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ORDENANZA No ' DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
300 de la Constitucion Politica Colombiana, el articulo 32 de las leyes 136 de 1894,
80 de 1993, 715 de! 2001 y 1150 de 2007, articulo 24 de la Ley 3 de 1991, articulo
96 de la Ley 388 de 1997, articulo 26 de la Ley 418 de 1997, articulo 6 de la Ley
782 de 2002, Decreto 975 del 2004, articulo 2 numeral 3.4 del decreto 250 del
2005, decreto 2190 del 2009, decreto 4580 del 2010, decreto 4832 del 2010 y
articulos 4 y 6 de la ley 1537 de 2012.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autoricese al sefior Gobernador del departamento del
Atlantico para otorgar subsidios en especie en materia de Vivienda de Interés
Prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), vivienda saludable, priorizando a
los hogares mas vulnerables, poblacién desplazada y afectados por la ola invernal,
mediante adquisicion, compraventa o0 construccion de vivienda de interés social en
el municipio de Manati, departamento del Atlantico.

PARAGRAFO PRIMERO: La aplicacién de los subsidios autorizados por la
Asamblea Departamental podra realizarse a todos los proyectos y soluciones de
vivienda urbana vy rural que llegaren a celebrarse durante la presente vigencia
fiscal, como aquellos que se hayan iniciados en vigencias fiscales anteriores.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las autorizaciones contempladas en este articulo,
quedan articuladas con las disposiciones en materia de vivienda expedidas por el
Congreso de la Republica para promover el acceso a estas la vivienda y las
decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente a la emergencia
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ORDENANZA No : Dg 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

economica, social y ecoldgica nacional y demas normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Para el cumplimiento de las autorizaciones previstas en el
articulo anterior, el Gobernador queda investido de facultades para suscribir todos
los Actos, Contratos, Convenios, Uniones Temporales, Consorcios, Convenios de
Asociacion, Negocios Fiduciarios o cualquier otra tipologia 0 modalidad contractual,
con las entidades publicas del orden nacional, departamental 0 municipal;
Organizaciones no Gubernamentales; Organismos Multilaterales de Crédito,
Personas Extranjeras de Derecho Publico; Organismos de Cooperacion, Asistencia
o Ayuda Internacionales Entidades; Cajas de Compensacion Familiar,
Organizaciones Populares de Vivienda, Asociaciones sin Animo de Lucro, Personas
Juridicas de Derecho Privado y Personas Naturales.

PARAGRAFO: la realizacion o celebracion de cualquiera de las alternativas
juridicas previstas en el presente articulo se deberd ajustar a la normatividad
vigente, particularmente a las disposiciones previstas en los articulos 33 vy
paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2005, durante el tiempo dispuesto para
la aplicacidn de las restricciones contempladas en los mandatos legales en cita.

ARTICULO TERCERO. Los aportes y/o compromisos presupuestales efectuados
por el departamento del Atlantico al momento de la celebracién de los actos
juridicos aqui previstos, no podran exceder los CUATRO MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($4.500.000,00).

ARTICULO CUARTO. Las autorizaciones y facultades concedidas al sefior
Gobernador del departamento del Atlantico mediante la presente Ordenanza se
extienden hasta el dia treinta y uno (31) de agosto de 2014.
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ORDENANZA No - DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

ARTICULO QUINTO. Facultar al Sefor Gobernador del Departamento del
Atlantico para realizar las operaciones presupuestales necesarias tendientes a
garantizar el objetivo propuesto con la presente ordenanza.

ARTICULO SEXTO. Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, Departamento del Atlantico, a los,

FERNANDEZ

JLoundes Jopure F
LOURDES LOPEZ FLOREZ
Primer Vicepresidente

N

FARID ENRIQUE TABORDA JUNCO

ecretario General
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Esta Ordenanza recibid los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: Febrero 19 de 2014
Segundo Debate: Febrero 27 de 2014
Tercer Debate: Marzo 1 de 2014

FARID
Sectretario General

Gobernacion del Departamento del Atlantico. Sancidnese la presente
Ordenanza No 000212 del 14 de marzo de 2014.

TONIO SEGEBRE BERARDINELLI
Go ador del Atlantico
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
300 de la Constitucion Politica Colombiana, el articulo 32 de las leyes 136 de 1994,
80 de 1993, 715 def 2001 y 1150 de 2007, articulo 24 de la Ley 3 de 1991, articulo
96 de la Ley 388 de 1997, articulo 26 de la Ley 418 de 1997, articulo 6 de la Ley
782 de 2002, Decreto 975 del 2004, articulo 2 numeral 3.4 deil decreto 250 del
2005, decreto 2190 del 2009, decreto 4580 del 2010, decreto 4832 del 2010 y
articulos 4 y 6 de la ley 1537 de 2012.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autoricese al sefior Gobernador del departamento del
Atlantico para otorgar subsidios en especie en materia de Vivienda de Interés |-
Prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), vivienda saludable, priorizando a
los hogares mas vulnerables, poblacién desplazada y afectados por la ola invernal,
mediante adquisicion, compraventa o construccién de vivienda de interés social en
el municipio de Manati, departamento del Atlantico.

PARAGRAFO PRIMERO: La aplicacion de los subsidios autorizados por la
Asamblea Departamental podra realizarse a todos los proyectos y soluciones de
vivienda urbana y rural que llegaren a celebrarse durante la presente vigencia
fiscal, como aquellos que se hayan iniciados en vigencias fiscales anteriores.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las autorizaciones contempladas en este articulo,
quedan articuladas con las disposiciones en materia de vivienda expedidas por el
Congreso de la Republica para promover el acceso a estas la vivienda y las
decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente a la emergencia
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

econdmica, social y ecoldgica nacional y demas normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Para el cumplimiento de las autorizaciones previstas en el
articulo anterior, el Gobernador queda investido de facultades para suscribir todos
los Actos, Contratos, Convenios, Uniones Temporales, Consorcios, Convenios de
Asociacidn, Negocios Fiduciarios o cualquier otra tipotogia 0 modalidad contractual,
con las entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal,
Organizaciones no Gubernamentales; Organismos Multilaterales de Créedito;
Personas Extranjeras de Derecho Publico; Organismos de Cooperacion, Asistencia
o Ayuda Internacionales Entidades; Cajas de Compensacion Familiar,
Organizaciones Populares de Vivienda, Asociaciones sin Animo de Lucro, Personas
Juridicas de Derecho Privado y Personas Naturales,

PARAGRAFO: La realizacion o celebracion de cualquiera de las alternativas
juridicas previstas en el presente articulo se debera ajustar a la normatividad
vigente, particularmente a las disposiciones previstas en los articulos 33 vy
paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2005, durante el tiempo dispuesto para
la aplicacion de las restricciones contempladas en los mandatos legales en cita.

ARTICULO TERCERO. Los aportes y/o compromisos presupuestales efectuados
por el departamento del Atlantico al momento de la celebracion de los actos
juridicos aqui previstos, no podran exceder los CUATRO MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($4.500.000,00).

ARTICULO CUARTO. Las autorizaciones y facultades concedidas al senor
Gobernador del departamento de! Atlantico mediante 1a presente Ordenanza se
extienden hasta el dia treinta y uno (31) de agosto de 2014.
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ORDENANZA No " DE2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

ARTICULO QUINTO. Facultar al Sefor Gobernador del Departamento del
Atlantico para realizar las operaciones presupuestales necesarias tendientes a
garantizar el objetivo propuesto con la presente ordenanza.

ARTICULO SEXTO. Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, Departamento del Atlantico, a los,

S FERNANDEZ

Presidente

LOURDES LOPEZ FLOREZ

Primer Vicepresidente gurido Vicepresidente

FARIRQ RIQUE TABCRDA JUNCO

Secretario General
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Esta Ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: Febrero 19 de 2014
Segundo Debate: Febrero 27 de 2014
Tercer Debate: Marzo 1 de 2014

E TABORDA JUNCO
tario General

FARID EN
Se

Gobernacion del Departamento del Atlantico. Sancionese la presente
Ordenanza No 000212 del 14 de marzo de 2014.

Pagina 4 de 4




&

00024,
ORDENANZA No DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por e! articulo
300 de la Constitucion Politica Colombiana, el articulo 32 de las leyes 136 de 1994,
80 de 1993, 715 dei 2001 y 1150 de 2007, articulo 24 de ia Ley 3 de 1991, articulo
96 de la Ley 388 de 1997, articulo 26 de la Ley 418 de 1997, articuio 6 de la Ley
782 de 2002, Decreto 975 def 2004, articulo 2 numeral 3.4 del decreto 250 del
2005, decreto 2190 del 2009, decreto 4580 del 2010, decreto 4832 del 2010 y
articulos 4 y 6 de la ley 1537 de 2012.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autoricese al sefior Gobernador del departamento del
Atlantico para otorgar subsidios en especie en materia de Vivienda de Interes
Prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), vivienda saludable, priorizando a
los hogares mas vulnerables, poblacion desplazada y afectados por la ola invernal,
mediante adquisicion, compraventa o construccidn de vivienda de interés social en
el municipio de Manati, departamento del Atlantico.

PARAGRAFO PRIMERO: La aplicacién de los subsidios autorizados por la
Asamblea Departamental podrd realizarse a todos los proyectos y soluciones de
vivienda urbana y rural que llegaren a celebrarse durante la presente vigencia
fiscal, como aquellos que se hayan iniciados en vigencias fiscales anteriores.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las autorizaciones contempladas en este articulo,
quedan articuladas con las disposiciones en materia de vivienda expedidas por el
Congreso de la RepUblica para promover el acceso a estas la vivienda y las
decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente a la emergencia
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ORDENANZA No DE 2014

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

economica, social y ecoldgica nacional y demas normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Para el cumplimiento de las autorizaciones previstas en el
articulo anterior, el Gobernador queda investido de facultades para suscribir todos
los Actos, Contratos, Convenios, Uniones Temporales, Consorcios, Convenios de
Asociacion, Negocios Fiduciarios o cualquier otra tipologia o modalidad contractual,
con las entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal;
Organizaciones no Gubernamentales; Organismos Multilaterales de Crédito;
Personas Extranjeras de Derecho Publico; Organismos de Cooperacion, Asistencia
o Ayuda Internacionales Entidades; Cajas de Compensacion Familiar,
Organizaciones Populares de Vivienda, Asociaciones sin Animo de Lucro, Personas
Juridicas de Derecho Privado y Personas Naturales.

PARAGRAFO: La realizacién o celebracion de cualguiera de las aiternativas
juridicas previstas en el presente articulo se debera ajustar a la normatividad
vigente, particularmente a las disposiciones previstas en los articulos 33 vy
paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2005, durante el tiempo dispuesto para
la aplicacion de las restricciones contempladas en los mandatos legales en cita.

ARTICULO TERCERO. Los aportes y/o compromisos presupuestales efectuados
por el departamento del Atldntico al momento de la celebracidon de los actos
juridicos aqui previstos, no podran exceder los CUATRO MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($4.500.000,00).

ARTICULO CUARTO. Las autorizaciones y facultades concedidas al sefior
Gobernador de! departamento del Attantico mediante la presente Ordenanza se
extienden hasta el dia treinta y uno (31) de agosto de 2014.
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ORDENANZA No DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

ARTICULO QUINTO. Facultar al Sefior Gobernador del Departamento del
Atldntico para realizar las operaciones presupuestales necesarias tendientes a
garantizar el objetivo propuesto con la presente ordenanza.

ARTICULO SEXTO. Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancidn y
publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, Departamento del Atlantico, a os,

Presidente

,
¥Z@ Uto/oa JO/L@L ~*
LOURDES LOPEZ FLOREZ

Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente

TABORDA JUNCO
gtario General

FARID ENRIQ
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Esta Ordenanza recibié los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: Febrero 19 de 2014
Segundo Debate: Febrero 27 de 2014
Tercer Debate: Marzo 1 de 2014

etario General

Gobernacion del Departamento del Atlantico. Sanciénese la presente
Ordenanza No 000212 del 14 de marzo de 2014.
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Barranquilla, 08-01-2014.
s 30

sy Gy

Doctor. ;éfm,.o /¥ ALY
FEDERICO UCROS FERNANDEZ.

Presidente. /12791
Honorable Asamblea Departamental del Atlantico.
E. S. D.

Ref.  Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL
SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA LA
ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O CONSTRUCCION DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE MANATI,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Respetado Presidente, por medio de la presente le dirijo el proyecto de ordenanza
de la referencia.

1. ANTECEDENTES.

El ndcleo del plan de desarrolio “Atlantico Mas Social - Compromiso Social sobre Io
Fundamental’, es la busqueda de ia solucién a los problemas sociales del territorio,
como lo son la situacion de pobreza y la inequidad social; de alli la importancia que
toman aspectos como la vivienda, la salud, la educacién y la nutricién.

Articulacién del Plan Departamental de Desarrollo 2012 -2015 “Atlantico
Mas Social. Compromiso Social sobre lo Fundamental”, con Lineamientos
Regionales.

De igual manera el Departamento del Atlantico considera fundamental, para
efectos de lograr la ejecucién de sus programas y proyectos, la articulacion del
Plan Departamental de Desarrollo 2012 -2015 “Atlantico Mas Social. Compromiso
Social sobre lo Fundamental”, con el acuerdo propuesto por la reunién de
Gobernadores de la Region Caribe para la distribucion de los recursos del Sistemna
General de Regalias, en la cual se definieron tres (3) ejes, a saber:

Alind s COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL

www.atlantico.gov.co - gobernador@atiantico.gov.co  Nit: 890.102.006-1
J Calle 40 No. 45-46 - Barranquiila - Atlantico Colombia
\ Teléfono: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000
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Disminucion de Pobreza e Inclusién Social, donde los tdpicos fundamentales son:
+ Saneamiento Basico y Vivienda

Reconocimiento del Territorio
el T -

En cuanto a la dimensién Natural Ambiental se identifico la variable Cambio
Climdtico y particularmente tensiones en cuanto a las consecuencias del invierno
que enfrento el Departamento a finales de 2010 relacionadas con los efectos de
este cambio y los dafios causados sobre la poblacidon y el desarrolio: Impactos
negativos sobre la salud de la poblacion, dafios a habitats de importancia,
desplazamiento de poblacion, escasez de agua para consumo doméstico, escasez
de agua para uso agricola y pecuario, amenazas para algunas especies naturales
como cultivadas, riesgos para la salud animal, impactos sobre la biodiversidad,
impactos negativos sobre la productividad de cultivos, dafios en viviendas y las
infraestructuras para ia prestacion de servicios sociales, inundaciones fluviales con
danos estructurales, pérdida de elementos de interés turistico e/o identificativos
del municipio, inundaciones y falta de capacidad de drenaje en alcantarillas y
desaglies con el respectivo dafio estructural.

Subregién Sur

La Subregién Sur es una de las cinco (5) en las que se ha dividido el departamento
del Atlantico; se encuentra situada geograficamente al sur del territorio. Esta con-
formada pof los municipios de Repeldn, Manati, Candelaria, Campo de la Cruz,

"Suan, y Santa Lucia, de la cual hacen parte segin su division politico-
administrativa ocho (8) corregimientos y un caserio, ocupando en términos de ex-
tension 809 km?, equivalente a un 27% del tamafio del Departamento.

La Subregion sur posee una alta concentracion de poblacion en las cabeceras mu-
nicipales (82.3%), correspondiente a los municipios de Repeldn (67.6%), Manati
(90.1%), Candelaria (75.7%), Campo de la Cruz (87.2%), Suan (96.1%) y Santa
Lucia (92,9%). con un abandono progresivo del area rural del 17,7% referente a
los municipios de Repeldn (32,4%), Manati (9,9%), Candelaria (24,3%), Campo de
la Cruz (12,8%), Suan (3,9%) y Santa Lucia (7,8%).

Poblacion por Subregion urbana y rural. Subregion Sur. 2011

| Municipio Poblacion | % { proyecta % proye %
i [ proyectada | participaci da participacié | ctada | participaci
| ; total 2011 { ontotal | urbana | nurbana | rural | én rural

/ﬁ'.é’kéﬁﬁ’ COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL
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L ' 2011 2011 2011 2011 2011
_Repelon | 24746 | 274% , 16729 | 676% |8.017 | 32,4%
' Manati 14949 | 16,5% ' 13.475 | 90,1% | 1.474| 9,9%

[Canderana 12.337 13,7% | 9.342 . 757% | 2.995 | 24,3%

Campo de 17.207 19,0% 15.013 | 87,2% 2.194 12,8%

1

laCruz ) . .
Suan 19148 | 110,1% . 8789 96,1% 359 3,9%
Santa Lucia , 11875 | 13_,_1_0/0 211030 | 92,9% 929 78% |
'Proporcnon 90.262 100% 74.378 82 82,4% 15.96 17,7%
(%) 4 | 8
rTOTAL T 90.346 74.378 82,3% 15.96 17,7%

8

Fuente.' Proyeccion DANE. Censo 2005

La poblacién victima del desplazamiento forzado es de 1.298 personas que equiva-
len a 295 hogares. De éstos, Campo de la Cruz y Santa Lucia presentan el mayor
numero con 326 y 293 personas respectivamente, sequidos de Repeldn (251), Ma-
nati (229), Suan (127) y Candelaria (72).

Los indicadores de pobreza de la Subregidn Sur del departamento del Atlantico son
aun mas criticos después de la afectacién por la ola invernal que sufrié la poblacién
de estos municipios. Su condicién social y econdmica tuvo un retroceso y deterioro
que supera los indicadores de pobreza que se muestran en este documento.

Se observa un alto impacto de las consecuencias del cambio climatico, por lo cual
la Subregidn es propensa a inundaciones, considerando también que no existe
delimitacion alguna de las zonas de alto riesgo, lo cual ocasiona que los habitantes
de los dlferentes municipios de esta subregién construyan sus viviendas en sitios
no. seguros -Por otro lado, la identificacion de los deslizamientos en masas de las
laderas en los arroyos caudalosos en tiempos de invierno por la gran cantidad de
deforestacion incontrolada que se da en las zonas rurales, es otro de los factores a
tener en cuenta en la gestion de riesgo que afecta a los diferentes municipios de
esta Subregion.

La visible desarticulacién vial en el territorio ocasiona una deficiente movilidad en
la Subregion Sur, que al encontrarse inundada en gran parte de su area, presenta
sus corredores viales sumergidos, especificamente los de caracter terciario.

/Mnﬁmﬁ COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL

www.atlantico.gov.co - gobernador@atlantico.gov.co  Nit: 890.102_006-1
7 Calle 40 No. 45-46 - Barranquilla - Atlantico Colombia
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Las condiciones topograficas de la Subregion Sur del Departamento, sobre todo de
las zonas mas bajas, impiden que las condiciones de drenaje sean las adecuadas,
permaneciendo asi por largos periodos de tiempo las areas inundadas, sin la
posibilidad de ser evacuadas a los cuerpos de agua cercanos, como lo son el
Embalse del Guajaro y el Canal del Dique.

El programa “Vivienda de Interés Social” debe contemplar tres subprogramas:
Mejoramiento de vivienda; Apoyo a la construccion de vivienda de interés social y
Titulacion masiva de predios fiscales, para poder disminuir del déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda de interés social.

Analizado el déficit cuantitativo de vivienda en la Subregidn Sur, se encontré que
de acuerdo a informacion Censo DANE 2005, ésta presentaba un déficit de 1.707
hogares sin vivienda; pero a partir del resultado que arrojo el censo del Fondo de
Adaptacién (10.851 viviendas), la Subregién Sur a diciembre de 2011 presenta un
incremento en este déficit que alcanza los 12.558 hogares sin vivienda. Con
respecto. al. déficit cualitativo, igualmente de acuerdo al Censo DANE y aplicando el
numero de vivienda mejoradas en el periodo 2008-2011, éste es de 14.034 a
diciembre de 2011, el tercero mas alto en el Departamento con una participacion
del 16%.

La subregion Sur es la que presenta el mayor déficit cualitativo de vivienda y con
la inundacion provocada por la rotura del Canal del Dique, se incrementd aln mas
el déficit tanto cualitativo como cuantitativo en los municipios afectados: Santa
Lucia, Repeldn, Suan, Manati, Candelaria y Campo de la Cruz. Lo gue se concluye
que el 64.14% de las viviendas tuvieron afectaciones menores y se deben reparar
(actualmente se estan reparando) y el 35.86% de las viviendas deben ser
construidas nuevamente y/o reubicadas en zonas de no riesgo mitigable.

Censo de Viviendas Afectadas por la Ola Invernal, Subregion Sur. 2011

[ sur | viviendas | T Viviendas | Viviendas | Viviendas

‘ . Afectadas ;| Pre censo | Encuestadas | Sujeto de Sujetasa

! l Gobernacién | en Areas | Reparacién | Construccién

i ' Certificadas No en Sitio

- ‘ Estructural. { Propio y/o |

R R Reubicacién. |

L Repelidn 781 1.298 833 465
_Manati | 2760 910 578 332

[ Candelaria] 731 821 699 122
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{ Campode | 3.406 3.503 2.330 1.173
| laCruz_ |
[ Tsuan 1T 462 1.266 818 448
wheio o Santa 2.102 2.621 1.602 1.019
Lucia
| TOTALES | 10.242 10419 | 6.860 3.559

Fuente: Secretaria de Infraestructura Departamental. Elaboracion de Gobernacion
del Atlantico, Colombia Humanitaria y la Fundacion Julio Mario Santo Domingo.

1.1. Plan de Desarrollo 2012 — 2015: Compromiso Mas Social. Compro-
miso Social sobre lo Fundamental.

El Plan de Desarrollo 2012 - 2015, aprobado mediante Ordenanza No.
000138 de 2012, articulo 1, establece:

RETO 2: ATLANTICO CON MENOS POBREZA
Programa: REVOLUCION DE LA VIVIENDA DIGNA: vivienda de interés social.
Este programa tiene como objetivos “Disminuir los porcentajes de déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda”; y “Formalizar la tenencia de propiedad de la
vivienda”. Para ello se han disefado los subprogramas:
« Construccidn de vivienda de interés social con equidad e inclusién social.
« Mejoramiento integral y/o saludable de vivienda de interés social con equi-
"™~*dad e’inclusién social.
» Titulacion de predios fiscales con equidad e inclusién social.

META DE RESULTADO LINEA BASE
Pasar de 41.525 a 25.875 en el déficit 41.525
cuantitativo de vivienda '

Pasar de 90.304 a 89.304 en el déficit cualitativo 90.304

de vivienda

(\} Metas de Producto

Subprograma: Construccion de vivienda de interés social con
equidad e inclusion social.

Construir 12.520 viviendas de interés social

Subprograma: Mejoramiento integral y/o saludable de vivienda de
interés social con equidad e inclusion social
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Méjorar de manera integral y/o saludable 1.000 viviendas de interés social

Subprograma: Titulacion de predios fiscales con eqmdad e inclusion
social.

Titular 5.000 predios fiscales

Subprograma: Apoyo a la superacion de la pobreza extrema.

Construir 3130 viviendas de interés social para beneficiar a igual nimero de
familias de la poblacién Red Unidos

1.2. Politica Nacional para la solucion del problema de déficit de vivien-
“-da-en la poblacion.

La vivienda es un derecho social y econémico de todos los colombianos, asi lo
Contempla el articulo 51 de la Constitucién Politica de 1991.

Con la Liquidacion del INURBE y posterior creacion del Fondo Nacional de Vivienda
- FONVIVIENDA, el Gobierno Nacionat logré un gran adelanto para el desarrollo de
la vivienda de interés social, creando una entidad que se encargara de administrar
los recursos que se destinasen para estos asuntos.

Con el Decreto 975 del 2004, derogado por el decreto 2190 de 2009, se
reglamento el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social (VIS) para areas
urbanas, contempladas en los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como los
criterios para la distribucion regional de los recursos y los mecanismos de
financiacion para proyectos VIS.

A nivel Nacional, los procesos para Postulacion, Asignacidn y posterior desembolso
de los recursos para vivienda VIS, con el fin de que se conviertan en vivienda
efectiva 'y digna para las familias vulnerables, desplazadas, damnificadas y en
gendral ‘aquellas familias que no poseen los recursos suficientes para acceder a
una vivienda, requieren de la participacion efectiva y eficiente del estado. Es por
esto que en los Ultimos anos, si bien se ha dinamizado el acceso a subsidios y
créditos a través de un esquema de asignacién de recursos, en el cual se realiza
una preseleccion de los hogares, de la cual se destaca la asignacién del subsidio
cuando el hogar postulante complete el cierre financiero para la adquisicion de su
vivienda, no es menos cierto que este mecanismo que no ha sido del todo eficiente
debido a que la postulacién quedd en cabeza de las cajas de compensacion y la
preseleccion, seleccidn y cruce de informacidn continia en cabeza de
FONVIVIENDA, ente en que recae toda la responsabilidad de la asignacion. Por lo
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anterior el tramite que debe surtir una postulacién es demasiado engorroso y va
en detrimento de las familias necesitadas.

El actual Gobierno Nacional se encuentra aln dentro del proceso de cumplir las
metas plenamente esperadas de 400 mil soluciones de vivienda. A pesar del
esfuerzo de las entidades vinculadas a la Politica de Vivienda de Interés Social, la
demanda por VIS ain es considerable; segun cifras de DANE y el Banco
Interamericano de Desarrollo, anualmente se forman 150 mil nuevos hogares v el
déficit de vivienda para el ano 2001 era de 1100.000. Con una proyeccion de
construccién de 120.000 viviendas anuales en el afio 2019 el déficit sera de
aproximadamente 2'900.000 viviendas, arrojando una brecha de demanda de
unidades anuales que elevan el déficit cuantitativo. A esto se le suma el déficit
cualitativo, es decir, las viviendas que requieren mejoramiento por deficiencias
fisicas o insuficiente dotacion de infraestructura basica, que seguiin el DANE suman
mas de 980.000 viviendas.

El déficit-cualitativo es de suma importancia, pues la realidad colombiana nos
muestra personas que viven en viviendas de mala calidad, sin agua, saneamiento,
desagle, ni recoleccion de residuos adecuados. El subsidio de vivienda es un
instrumento que debe ayudar en el disefio y apoyo de la politica de vivienda,
dentro de una estrategia que garantice condiciones minimas de habitabilidad. Por
ello, las entidades territoriales deberian manejar la elegibilidad de los proyectos, a
fin de efectuar un mejor disefio en el cumplimiento de objetivos de mejoramiento
de vivienda.

Segun las proyecciones de poblacion del DANE para el 2019, el 77% de la
poblacidn colombiana vivira en los centros urbanos. Gracias a los enormes efectos
de encadenamiento de la inversion que genera el sector de la construccidon dentro
de ia economia nacional y la alta tasa de urbanizacion que se espera en los
préximos afios, existe una gran posibilidad para el desarrolio. Sin embargo,
teniendo en cuenta el nivel de déficit actual de vivienda en el pais y el crecimiento
demografico de los proximos afos, la demanda potencial por vivienda es muy
grande.

Segun el documento Vision Colombia 2019, el objetivo primario para mejorar la
calidad de vida desde el lado de las ciudades, recae sobre la construccion de
ciudades mas amables, ordenadas bajo un modelo de desarrollo urbano
planificado, con espacio pablico adecuado, vivienda digna, sin restricciones a en la
cobertura de servicios basicos como agua potable y saneamiento basico y con un
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sistema de transporte urbano al alcance de todos, siendo esto lo que hara posible
una sociedad mas igualitaria.

P B
Por’I"anterior, en los préximos afios, se deben duplicar los esfuerzos para ampliar
la oferta. Teniendo en cuenta que la meta del cuatrienio es gestionar 826.472
viviendas sociales, incluyendo subsidios, titulaciones y mejoramientos, esta alta
tasa de construccién exigiria el diseno de estrategias que se centren en garantizar
el mejoramiento de la calidad de vida y ofrecer las mejores oportunidades de
progreso social y econdmico.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO.

El Municipio de Manati sufrid, como consecuencia de [as inundaciones vy
colapsamiento de la infraestructura generada por el fenémeno de La Nifia 2010 -
2011, la destruccion de un importante nimero de viviendas, siendo necesario
satisfacer integralmente dicha problematica, mediante la entrega de una nueva
vivienda digna para las familias propietarias y/o poseedoras de fos inmuebles
afectados.

No obstante que el propdsito final es la entrega de una nueva digna para las
familias propietarias y/o poseedoras de los inmuebles afectados, en su momento
hubo/necesidad de ofrecer como medida provisional su reubicacion en “Albergues
Temporales”, es decir, un medio ubicacién transitorio, mientras se lograba la
resolucién definitiva de la problematica en cuestion.

Ante la subsistencia estos medios de ubicacion temporales, dentro del Plan de De-
sarrollo Departamental 2012 — 2015, se establecié como objetivo prioritario recu-
perar y reconstruir las zonas afectadas dentro del departamento del Atlantico por
el fendmeno de La Nifa 2010 — 2011, mediante el desarrollo de distintos proyec-
tos, entre los cuales se encuentran, la provision de soluciones de vivienda a la po-
blacion afectada con la destruccién de la mismas, o que se encuentran localizadas
en zonas de alto riesgo o en albergues temporales ubicados en l0s municipios y
corregimientos del departamento del Atlantico.

¢p A pesar de los ingentes esfuerzos desarrollados por el Departamento, el gobierno

nacional, personas juridicas sin animo de lucro y demas actores del sistema
nacional de vivienda de interés social, en la actualidad mas de 450 familias
damnificadas registradas contindan en los denominados “albergues temporales”,
lugares estos, que ademds de carecer de una adecuada infraestructura, han
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superado los tiempos limites previstos al momento de su instalacion provisional.

Un palmario ejemplo de esta cadtica situacion, lo constituye el albergue ubicado en
el municipio de Manati, donde adn se encuentran ubicadas 169 familias en
preocupantes condiciones de hacinamiento, razén por la cual su reubicacién a
viviendas dignas constituye en una prioridad para todas las entidades del Estado,
incluido, por supuesto, el departamento del Atlantico.

A pésarde |0 anterior y las importantes inversiones realizadas por ios estamentos
creados por el Gobierno Nacional para realizar la recuperacidn, construccién y
reconstruccion de las zonas afectadas por el fendmeno de la Nifia, el departamento
del Atlantico ha sido informado por parte del Fondo Adaptacidn que habra familias
que no obstante estar ubicadas dentro de los albergues, no podran ser
beneficiadas con la entrega de soluciones de vivienda, teniendo en cuenta su no
inclusion en el censo Reunidos, porque sus viviendas no aparecen calificadas como
“destruidas” en el mismo censo.

En vista de lo acontecido, el departamento del Atlantico, a pesar de sus
limitaciones presupuestales, se encuentra comprometido con la busqueda de
soluciones definitivas gue permitan el desmonte de los albergues y por
consiguientes que todas las familias ahi presentes cuenten con una solucién de
vivienda digna, razon por la cual a finales del afio 2013, gestiond la obtencion de
créditos compensados, previa obtencién de la viabilidad técnica por parte del
ministerio de vivienda, ciudad y territorio, a! igual que las facultades de la
honorable Asamblea Departamental para invertir hasta CUATRO MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/L ($4.500.000,00) para la solucion
de la problemética de vivienda en Manati, mediante la adquisicién y/o compraventa
de vivienda de interés social.

Para la materializacion de esta facultad, el gobierno departamental propuso al
FONDO ADAPTACION adquirir parte de las primeras 550 viviendas cuya ejecucién
se encuentra liderando COMFENALCO VALLE, como su operador zonal, para de
esta forma apoyar la entrega de las mismas a las familias que FONDO
ADAPTACION se encuentra en imposibiidad de atender; sin embargo, lel
adelantamiento, concrecidn e imposibilidad de reversion del proceso de asignacion
de estas viviendas a otras familias por parte del FONDOQ, impidié que se concretara
la adquisicién y/o compraventa pretendida como forma de solucidn para el
otorgamiento de vivienda digna al grupo de familias ubicadas en el albergue de
Manati y que no seran beneficiadas con los hogares construidos por el FONDO.
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En consecuencia, es necesario no solo contar nuevamente con alternativas que
permitan vislumbrar variadas alternativas de adquisicion y/o compraventa de las
viviendas, sino complementar las mismas mediante la implementacion de procesos
eficientes y eficaces de construccién de las viviendas que permitan coadyuvar a la
terminacion del albergue construido en dicho municipio, otorgando a estas familias
una solucion de vivienda digna y de esta forma no solamente garantizar la
consecucion del aludido propésito, sino evitar posibles e importantes
inconvenientes de orden publico en el proceso de entrega de las viviendas
desarrolladas originalmente por el FONDO ADAPTACION, ante el rechazo y
manifestaciones de hecho que se puedan presentar por un importante grupo de
familias, quienes no recibirian viviendas y se verian obligadas a continuar su
estancia en los albergues.

3. FUNDAMENTES DE DERECHO.

v' LEY 1537 DE 2012 "Por /a cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones”

v' Ley 819 de 2003, "Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entida-
des territoriales. £n las entidades territoriales, las autorizaciones para com-
prometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo res-
pectivo, a iniciagtiva del gobierno local, previa aprobacion por e/ CONFIS te-
rritorial o €l organo que haga sus veces.

Se podrd autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su- ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se fleve a cabo en cada una
de eflas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo v las condiciones de /as
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
de que trata el articulo 1° de esta ley;

. b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soficiten se deberd contar

QA‘ con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en /la que
estas sean autorizadas;
¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.
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"+ L3 corporacion de eleccion popular se abstendrd de otorgar la autorizacion

si 10s proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan
de Desarroffo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento  y/0 administracion, se excede su capacidad de
endeudamiento.

La autorizacion por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el (Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier
vigencia futura, en el ultimo ano de gobierno del respectivo alcalde o
gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito
publico.

Ley 152 de 1994 —Ley Orgamca del Pian de Desarrollo- constituye la norma
basica de planificacion en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido
del plan de desarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacio-
nales y territoriales de planeacién, asi como los procedimientos para su ela-
boracién, aprobacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion.

Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar direc-
tamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo ten-
gan relacidn directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la
ley 0 en sus reglamentos, de conformidad con el inciso primero del literal ¢
del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Articulo 355 de la Constitucion Politica, articulo 96 de la ley 489 de
1998 y las disposiciones contenidas en los decretos 777 y 1403 de
1992 - las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden admi-
nistrativo podran, con la observacién de los principios sefialados en el arti-
culo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracidon de convenios de asociacion o la creacién de perso-
nas juridicas, para el desarrolio conjunto de actividades en relacion con los

cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.
'.‘-:,i;,.. n
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3. CONCLUSIONES EXPOSICION DE MOTIVOS.

Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideracion de la Honorable
Asamblea el presente proyecto de ordenanza: POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA LA
ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

De los Honorables miembros de la Asamblea Departamental.

Atentamente,

C}EIOSE ANTONIO SEGEBRE BERARDINELLI
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ORDENANZA No DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O CONSTRUCCION
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE MANATI,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
300 de la Constitucion Politica Colombiana, el articuio 32 de las leyes 136 de 1994,
80 de 1993, 715 del 2001 y 1150 de 2007, articulo 24 de la Ley 3 de 1991, articulo
96 de la Ley 388 de 1997, articulo 26 de la Ley 418 de 1997, articulo 6 de la Ley
782 de 2002, Decreto 975 del 2004, articulo 2 numeral 3.4 del decreto 250 del
2005, decreto 2190 del 2009, decreto 4580 del 2010, decreto 4832 del 2010 y
articulos 4 y 6 de la ley 1537 de 2012.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autoricese al sefior Gobernador del departamento del
Atlantico para otorgar subsidios en especie en materia de Vivienda de Interés
Prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), vivienda saludable, priorizando a
los hogares mas vulnerables, poblacién desplazada y afectados por la ola invernal,
mediante adquisicién, compraventa o construccién de vivienda de interés social en
el municipio de Manati, departamento del Atlantico.

PARAGRAFO PRIMERO: La aplicacién de los subsidios autorizados por la
Asamblea Departamental podra realizarse a todos los proyectos y soluciones de
vivienda urbana y rural que llegaren a celebrarse durante la presente vigencia
fiscal, como aquellos que se hayan iniciados en vigencias fiscales anteriores.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las autorizaciones contempladas en este articulo,
quedan articuladas con las disposiciones en materia de vivienda expedidas por el
Congreso de ia Republica para promover el acceso a estas la vivienday las
decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente a la emergencia
econdmica, social y ecolégica nacional y demas normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Para el cumplimiento de las autorizaciones previstas en el
articulo anterior, el Gobernador queda investido de facultades para suscribir todos
los Actos, Contratos, Convenios, Uniones Temporales, Consorcios, Convenios de
Asociacion, Negocios Fiduciarios o cualquier otra tipologia 0 modalidad contractual,
con las entidades pulblicas del orden nacional, departamental o municipal;
Organizaciones no Gubernamentales; Organismos Multilaterales de Crédito;
Personas Extranjeras de Derecho Publico; Organismos de Cooperacion, Asistencia
0 Ayuda Internacionales Entidades; Cajas de Compensacion Familiar,



Organizaciones Populares de Vivienda, Asociaciones sin Animo de Lucro, Personas
Juridicas de Derecho Privado y Personas Naturales.

PARAGRAFO: La realizacion o celebracion de cualquiera de las alternativas
juridicas previstas en el presente articulo se deberd ajustar a la normatividad
vigente, particularmente a las disposiciones previstas en los articulos 33 vy
paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2005, durante el tiempo dispuesto para
la aplicacion de [as restricciones contempladas en los mandatos legales en cita.

ARTICULO TERCERO. Los aportes y/o compromisos presupuestales efectuados
por el departamento del Atlantico al momento de la celebracién de los actos
juridicos aqui previstos, no podran exceder los CUATRO MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($4.500.000,00).

(] ARTICULO CUARTO. Las autorizaciones y facultades concedidas al sefior
Gobernador del departamento del Atlantico mediante la presente Ordenanza se
extienden hasta el dia treinta y uno (31) de diciembre de 2014, exceptuando
aquellas que sean necesarias para llevar a cabo la debida escrituracion para la
titulacidon al beneficiario, las cuales se otorgaran hasta el dia treinta y uno (31) de
diciembre de 2015.

ARTICULO QUINTO. Facultar al Sefor Gobernador del Departamento del
Atlantico para realizar las operaciones presupuestales necesarias tendientes a
garantizar el objetivo propuesto con la presente ordenanza.

ARTICULO SEXTO. Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

o COMUNIQUESE Y CUMPLASE

‘ Dada en Barranquilla, Departamento del Atlantico, a los ---------------- dias del mes
de del 2014




Asamblea:

del Atlantico
Barranquilla, Febrero 27 de 2014,

Doctor

FEDERICO UCROS FERNANDEZ .-y r
Presidente Honorable Asamblea del Atlantico o

E. s D

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICI(’)N,
COMPRAVENTA Y/O CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
EN EL MUNICIPIO DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En atencién a la asignacion como Ponente y por ende a la responsabilidad para

analizar y presentar Ponencia para segundo Debate al proyecto de la referencia,
me permito expresar las siguientes consideraciones que fundamentan la misma en

los siguientes terminos.
FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

El Sefior Gobernador del Departamento ha presentado un proyecto de ordenanza por
medio del cual se solicita a esta Honorable Corporaciéon autcrizacion para otorgar

subsidios tendientes a coadyuvar la financiacion proyectos en materia de Vivienda de

Interés Prioritario (VIP), Vivienda de Interés Sociat (VIS), Vivienda Saludable vy

mejoramiento de Vivienda Urbanas y Rurales, priorizando en los hogares mas

vulnerables, poblacién desplazada y afectados por {a ola invernal.

Tal como lo expone el titular de la iniciativa al realizar un recuento historico, debo recordar
que a partir de crisis generada desde el dia 30 de Noviembre de 2010, con el rompimiento
del boquete sobre la via que conduce desde la carretera oriental oriental hasta el

municipio de Santa Lucia, se han visto afectados mas cien mil moradores de varios
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municipios que componen el denominado cono sur de departamento. Superada la

emergencia inicial continan un nimero significativo de familias damnificadas cuyas
necesidades basicas un siguen sin ser atendidas. Estas familias aun demandan del
Estado las soluciones que por disposicion constitucional y legal merecen, entre las que se

destacan, vivienda digna, servicios publicos, educacion, salud, trabajo, en fin condiciones
que le brinden calidad de vida e impulscal desarrollo productivo de sus familias y su
conglomerado social. Es asi como el Estado en sus distintas jurisdicciones inicio un

proceso de reconstruccion y adaptacion cuya prioridad ha sido la ejecucion de programas
de vivienda de interés prioritario, acordandose una asociacion entre entidades como el
Fondo de Adaptacion Nacional, el Ministerio de Vivienda, el Banco Agrario, el

Departamento del Atlantico y los Municipios afectados.

En consecuencia de lo anterior surge planes y estrategias dirigidas por ¢! Fondo Nacional
de Adaptacion, figura creada con el propodsito de darle solucion a fa crisis generada por la

ola invernal, y es de esta manera como dicha entidad abre la oportunidad de presentar
proyectos para reconstruir la infraestructura de vivienda, agua potable, saneamiento

basico, educacion y salud, entre otras, e inicio la seleccion la seleccion de esas posturas
nacionales validando varios de esos proyectos, pero requiriendo para ello la participacion
de los entes territoriales, en este caso el Departamento, en la definicion de criterios de

-~

colaboracion, tales como: la entrega de informacién, la consecucion y entrega de titulos
de propiedad en los lotes donde se pretende desarrollar los proyectos de vivienda. Dando
comao origen en abril del 2012 un convenio suscrito entre el Departamento del Atlantico y

el Fondo Nacional de Adaptacion con el compromiso de aunar esfuerzos para la
reconstruccion, construccién y rehabilitacion de la infraestructura de agua y saneamiento
basico, vivienda, educacion, salud y reactivacion econdmica. Como consecuencia de este

convenio el Departamento se comprometio a:

Entregar la informacién necesaria relacionada con los proyectos y las zonas donde el
FONDO va a ejercer su intervencion en agua y saneamiento basico, salud, educacion

y vivienda, mitigacién del riesgo y activacion econdmica.
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Autorizar a EL FONDO para hacer las intervenciones en agua y saneamiento basico,
salud, educacion y vivienda, a que haya lugar dentro de la ejecucion de los proyectos
de EL FONDO y/o gestionar autorizacién municipal en los casos que se requiera.

Coadyuvar a la consecucion de los lotes debidamente legalizados (titulacion, uso
adecuado del suelo de conformidad con las normas del Ordenamiento Territorial) y
libres de cualquier factor de riesgo para realizar intervencion agua y saneamiento

basico, salud, educacion y vivienda en aguellos eventos en que se requiera la

construccion en lugar diferente de donde se destruyd la infraestructura. En los
municipios Candelaria Campo de fa Cruz, Manati y corregimientos Villa Rosa
(Repelén) y el Limdn (Manati) EL DEPARTAMENTO se compromete a entregar

debidamente legalizado lotes equivalentes a 50 hectareas.”

El ambhito juridico que ampara esta iniciativa estd sustentado en la Constitucion Politica,
especificamente en el articulo 51 que a su texto reza: "Todos los colombianos tienen
derecho a una vivienda digna el Estado fijaréd las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera los pianes de vivienda de interés social, .sistemas

adecuados de financiacidn a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos

programas de vivienda™.

Como normas reglamentarias de esta disposicion constitucional surge la Ley 3 de 1991, la
cual mediante los articulos 1 y 2 crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social,
su conformacion y los procedimientos, planes y programas para las soluciones de

vivienda de interés social.

A su vez ia Ley 338 de 1997 en su articulo 92 faculta a los entes territoriales municipales
para que dentro de sus Planes de Ordenamiento definan los objetivos de mediano pl'azo,
las estrategias e instrumentos para la ejecucion de viviendas de interés socials

Fundamentado en los anteriores preceptos y como consecuencia de la crisis generada
por la ola invernal de el ano 2010, el Gobierno Nacional expide en ese mismo ano los

Decretos 4580 declarando la emergencia economica, social y ecologica en todo el

territorio nacional con el fin de conjurar la grave calamidad publica e impedir la extension
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de sus efectos y Decreto 4819 que da origen al Fondo Nacional de Adaptacion, cuyo
objeto sera la recuperacion, construcciéon y reconstruccion de ias zonas afectadas por el

fenomeno de la nifia.

Ahora bien, del analisis estrictamente técnico, juridico efectuados por los miembros de la
comisidon, algunos diputados de la corporacion, el secretario de infraestructura y sus
asesores se desprende la necesidad de efectuar unos ajustes al proyecto en mencion
Para lo cual sugiere la modificacion del titulo, la sustentacion juridica y algunos articulos,
todo vez entre otras, que en la forma presentada a esta corporacion, omite el Gobierne,
el deber Constitucional de establecerle tiempo determinado a las autorizacién en materia

de contratacion, lo cual esta expresamente contemplado en nuestra Carta Magna al
establecer: Que las Honorables Asambleas Departamentales tienen entre sus funciones

constitucionales y legales las de autorizar al Gobernador la celebracion de contratos que
requiera el Departamento, en especial de conformidad con lo sefalado el numeral 9 del

articulo 300 de 1a C.N.
Subregion Sur

La Subregidn Sur es una de las cinco (5) en las que se ha dividido el departamento
del Atlantico; se encuentra situada geograficamente al sur del territoric. Esta
conformada por fos municipios de Repelon, Manati, Candelaria, Campo de la Cruz,
Suan, y Santa Lucia, de la cual hacen parte segin su division politico-
administrativa ocho (8) corregimientos y un caserio, ocupando en términos de
extension 809 km?, equivalente a un 27% del tamafio del Departamento.

La Subregidén sur posee una alta concentracion de poblacion en las cabeceras
municipales (82.3%), correspondiente a los municipios de Repeldn (67.6%),
Manati (90.1%), Candelaria (75.7%), Campo de la Cruz (87.2%), Suan (96.1%) vy
Santa Lucia (92,9%). con un abandono progresivo del area rural del 17,7%
referente a los municipios de Repelon (32,4%), Manati (9,9%), Candelaria
(24,3%), Campo de la Cruz (12,8%), Suan (3,9%) y Santa Lucia (7,8%).

Poblacion por Subregion urbana y rural. Subregion Sur, 2011

Municipio Poblacion % proyecta % proyec %
proyectada | participacié da participacié | tada | participacio
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total 2011 n total urbana n urbana rural | nrural 2011

2011 2011 2011 2011

Repeldn 24.746 27,4% 16.729 67,6% 8.017 32,4%
Manati 14.949 16,5% 13.475 90,1% 1.474 9,9%
Candelaria 12.337 13,7% 9.342 75,7% 2.995 24,3%
Campo de la 17.207 19,0% 15.013 87,2% 2.194 12,8%
Cruz

Suan 9.148 10,1% 8.789 96,1% 359 3,9%
Santa Lucia 11.875 13,1% 11.030 92,9% 929 7.8%
Proporcién 90.262 100% 74.378 82,4% 15.968 17,7%
(%)

TOTAL 90.346 74.378 82,3% 15.968 17,7%

Fuente.: Proyeccion DANE. Censo 2005

La poblacion victima del desplazamiento forzado es de 1.298 personas que
equivalen a 295 hogares. De éstos, Campo de la Cruz y Santa Lucia presentan el
mayor numero con 326 y 293 personas respectivamente, seguidos de Repelon
(251), Manati (229), Suan (127) y Candelaria (72).

Los indicadores de pobreza de la Subregién Sur del departamento del Atldntico son aun
més criticos después de la afectacién por la ola invernal que sufrié la poblacion de estos
municipios. Su condicion social y econdmica tuvo un retroceso y deterioro que supera los
indicadores de pobreza que se muestran en este documento.

Se observa un alto impacto de las consecuencias del cambio climatico, por lo cual ta
Subregién es propensa a inundaciones, considerando también que no existe delimitacion
alguna de las zonas de alto riesgo, lo cual ocasiona que los habitantes de los diferentes
municipios de esta subregion construyan sus viviendas en sitios no seguros. Por otro lado,
la identificacion de los deslizamientos en masas de las laderas en los arroyos caudalosos
en tiempos de invierno por la gran cantidad de deforestacion incontrolada que se da en las
zonas rurales, es otro de los factores a tener en cuenta en la gestion de riesgo que afecta
a los diferentes municipios de esta Subregion.
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La visible desarticulacion vial en el territorio ocasiona una deficiente movilidad en la
Subregion Sur, que al encontrarse inundada en gran parte de su area, presenta sus
corredores viales sumergidos, especificamente los de caracter terciario.

Las condiciones topograficas de 1a Subregion Sur del Departamento, sobre todo de las
zonas mas bajas, impiden que las condiciones de drenaje sean las adecuadas,
permaneciendo asi por largos periodos de tiempo las areas inundadas, sin la posibilidad de
ser evacuadas a los cuerpos de agua cercanos, como lo son el Embalse del Guajaro y el
Canal del Dique.

El programa “Vivienda de Interés Social” debe contemplar tres subprogramas:
Mejoramiento de vivienda; Apoyo a la construccion de vivienda de interés social y
Titulacion masiva de predios fiscales, para poder disminuir del déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda de interés social.

Analizado el déficit cuantitativo de vivienda en la Subregién Sur, se encontré que de
acuerdo a informacion Censo DANE 2005, ésta presentaba un déeficit de 1.707 hogares sin
vivienda; pero a partir del resultado que arrojé el censo del Fondo de Adaptacion (10.851
viviendas), la Subregién Sur a diciembre de 2011 presenta un incremento en este déficit
que alcanza los 12.558 hogares sin vivienda. Con respecto al déficit cualitativo, igualmente
de acuerdo al Censo DANE y aplicando el nimero de vivienda mejoradas en el periodo
2008-2011, éste es de 14.034 a diciembre de 2011, el tercero mas alto en el
Departamento con una participacion del 16%.

La subregion Sur es la que presenta el mayor déficit cualitativo de vivienda y con la
inundacion provocada por la rotura del Canal del Dique, se incrementd ain mas el déficit
tanto cualitativo como cuantitativo en los municipios afectados: Santa Lucia, Repelon,
Suan, Manati, Candelaria y Campo de la Cruz. Lo que se concluye que el 64.14% de las
viviendas tuvieron afectaciones menores y se deben reparar (actualmente se estan
reparando) y el 35.86% de las viviendas deben ser construidas nuevamente y/o
reubicadas en zonas de no riesgo mitigable.

Censo de Viviendas Afectadas por la Ofla Invernal. Subregion Sur. 2011

Sur | Viviendas " Viviendas Viviendas Viviendas
Afectadas Pre censo Encuestadas | Sujeto de Sujetasa
Gobernacion | en Areas | Reparacién | Construccién
Certificadas No en Sitio
Estructural. | Propio y/o
Reubicacién.
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Repeldn 781 1.298 833 465
Manati 2.760 910 578 332

Candelaria 731 821 699 122
Campo de 3.406 3.503 2.330 1.173
la Cruz
Suan 462 1.266 818 448
Santa Lucia 2.102 2.621 1.602 1.019
TOTALES 10.242 10.419 6.860 3.559

Fuente: Secretaria de Infraestructura Departamental. Elaboracion de Gobernacion ael
Atlantico, Colombia Humanitaria y la Fundacion Jufio Mario Santo Domingo.

1.1. Plan de Desarrollo 2012 — 2015: Compromiso Mas Social. Compromiso
Social sobre lo Fundamental.

El Plan de Desarrollo 2012 — 2015, aprobado mediante Ordenanza No. 000138 de
2012, articulo 1, establece:

RETO 2: ATLANTIQO CON MENOS POBREZA
Programa: REVOLUCION DE LA VIVIENDA DIGNA: vivienda de interés social.

Este programa tiene como objetivos “Disminuir los porcentajes de déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda”, y “"Formalizar |a tenencia de propiedad de la vivienda”. Para elio
se han disefado los subprogramas:

« Construccién de vivienda de interés social con equidad e inclusién social.

+ Mejoramiento integral y/o saludable de vivienda de interés social con equidad e
inclusion social.

» Titulacion de predios fiscales con equidad e inclusion social.

META DE RESULTADO LINEA BASE

Pasar de 41.525 a 25.875 en el déficit cuantitativo de

vivienda 41.525

Pasar de 90.304 a 89.304 en el déficit cualitativo de | 90.304
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Metas de Producto

Subprograma: Construccion de vivienda de interés social con equidad e
inclusion social.

Construir 12.520 viviendas de interes social

Subprograma: Mejoramiento integral y/o saludable de vivienda de interés
social con equidad e inclusion social

Mejorar de manera integral y/o saludable 1.000 viviendas de interés social

Subprograma: Titulacién de predios fiscales con equidad e inclusién social.

Titutar 5.000 predios fiscales

Subprograma: Apoyo a la superacion de la pobreza extrema.

Construir 3130 viviendas de interés social para beneficiar a igual nimero de familias
de la poblacién Red Unidos

1.2. Politica Nacional para la solucion del problema de déficit de vivienda en
la poblacion.

La vivienda es un derecho social y econdmico de todos los colombianos, asi lo Contempla
el articulo 51 de la Constitucidn Politica de 1991.

Con la Liquidacion del INURBE y posterior creacion del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, el Gobierno Nacional logrdo un gran adelanto para el desarrollo de la
vivienda de interés social, creando una entidad que se encargara de administrar los
recursos que se destinasen para estos asuntos.

Con el Decreto 975 del 2004, derogado por el decreto 2190 de 2009, se reglamentd el
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social (VIS) para areas urbanas, contempladas en
los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como los criterios para la distribucién regional
de los recursos y los mecanismos de financiacién para proyectos VIS.
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A nivel Nacional, los proceso; ;;ezra Postulacion, Asignacion y posterior desembolso de los
recursos para vivienda VIS, con el fin de que se conviertan en vivienda efectiva y digna
para las familias vulnerables, desplazadas, damnificadas y en general aquellas familias que
no poseen los recursos suficientes para acceder a una vivienda, requieren de [a
participacion efectiva y eficiente del estado. Es por esto que en los Oitimos afios, si bien se
ha dinamizado el acceso a subsidios y créditos a través de un esquema de asignacion de
recursos, en el cual se realiza una preseleccion de los hogares, de la cual se destaca la
asignacion del subsidio cuando el hogar postulante complete el cierre financiero para la
adquisicion de su vivienda, no es menos cierto que este mecanismo que no ha sido del
todo eficiente debido a que la postulacidn quedé en cabeza de las cajas de compensacion
y la preseleccion, seleccion y cruce de informacidn continta en cabeza de FONVIVIENDA,
ente en que recae toda la responsabilidad de la asignacion. Por lo anterior el tramite que
debe surtir una postutacién es demasiado engorroso y va en detrimento de las familias
necesitadas.

El actual Gobierno Nacional se encuentra aun dentro del proceso de cumplir las metas
plenamente esperadas de 400 mil soluciones de vivienda. A pesar del esfuerzo de las
entidades vinculadas a la Politica de Vivienda de Interés Social, la demanda por VIS aln es
considerable; segun cifras de DANE y e! Banco Interamericano de Desarrollo, anualmente
se forman 150 mil nuevos hogares y el déficit de vivienda para el afio 2001 era de
1'100.000. Con una proyeccién de construccion de 120.000 viviendas anuales en el afio
2019 el déficit sera de aproximadamente 2'900.000 viviendas, arrojando una brecha de
demanda de unidades anuales gque elevan el déficit cuantitativo. A esto se le suma el
déficit cualitativo, es decir, las viviendas que requieren mejoramiento por deficiencias
fisicas o insuficiente dotacion de infraestructura basica, que segun el DANE suman mas de
980.000 viviendas.

El déficit cualitativo es de suma importancia, pues |la realidad colombiana nos muestra
personas que viven en viviendas de mala calidad, sin agua, saneamiento, desague, ni
recoleccion de residuos adecuados. E! subsidio de vivienda es un instrumento que debe
ayudar en el disefio y apoyo de la politica de vivienda, dentro de una estrategia que
garantice condiciones minimas de habitabilidad. Por ello, las entidades territoriales
deberian manejar la elegibilidad de los proyectos, a fin de efectuar un mejor disefio en el
cumplimiento de objetivos de mejoramiento de vivienda.

Segun las proyecciones de poblacién del DANE para el 2019, el 77% de la poblacion
colombiana vivira en los centros urbanos. Gracias a los enormes efectos de
encadenamiento de la inversion que genera el sector de la construccion dentro de la
economia nacional y la alta tasa de urbanizacién que se espera en los proximos afios,
existe una gran posibilidad para el desarrollo. Sin embargo, teniendo en cuenta el nivel de
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déficit actual de vivienda en el pais y el crecimiento demagrafico de ios proximos afos, |a
demanda potencial por vivienda es muy grande.

Segun el documento Vision Colombia 2019, el objetivo primario para mejorar la calidad de
vida desde el lado de las ciudades, recae sobre la construccion de ciudades mas amables,
ordenadas bajo un modelo de desarrolio urbano planificado, con espacio publico
adecuado, vivienda digna, sin restricciones a en la cobertura de servicios basicos como
agua potable y saneamiento basico y con un sistema de transporte urbano al alcance de
todos, siendo esto lo que hara posible una sociedad mas igualitaria.

Por lo anterior, en los proximos afos, se deben duplicar fos esfuerzos para ampliar la
oferta. Teniendo en cuenta que la meta del cuatrienio es gestionar 826.472 viviendas
sociales, incluyendo subsidios, titulaciones y mejoramientos, esta alta tasa de construccion
exigiria el disefio de estrategias que se centren en garantizar el mejoramiento de la
calidad de vida y ofrecer las mejores oportunidades de progreso social y econdnico.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO.

El Municipio de Manati sufrié, como consecuencia de las inundaciones y colapsamiento de
la infraestructura generada por el fendmeno de La Nifia 2010 - 2011, la destruccion de un
importante nUmero de viviendas, siendo necesario satisfacer integralmente dicha
problematica, mediante la entrega de una nueva vivienda digna para las familias
propietarias y/o poseedoras de los inmuebles afectados.

No obstante que el propdsito final es la entrega de una nueva digna para las familias
propietarias y/o poseedoras de los inmuebles afectados, en su momento hubo necesidad
de oftecer como medida provisional su reubicacion en “Albergues Temporales”, es decir,
un medio ubicacion transitorio, mientras se lograba la resolucion definitiva de la
problematica en cuestion.

Ante la subsistencia estos medios de ubicacion temporales, dentro del Plan de Desarrollo
Departamental 2012 — 2015, se establecié como objetivo prioritario recuperar y reconstruir
las zonas afectadas dentro del departamento del Atfantico por el fenémeno de La Nifa
2010 - 2011, mediante el desarrollo de distintos proyectos, entre los cuales se
encuentran, la provision de soluciones de vivienda a la poblacion afectada con la
destruccién de la mismas, o que se encuentran localizadas en zonas de alto riesgo o en
albergues temporales ubicados en los municipios y corregimientos del departamento del
Atléntico.

A pesar de los ingentes esfuerzos desarrollados por el Departamento, ef gobierno nacional,
personas juridicas sin animo de lucro y demas actores del sistema nacional de vivienda de
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interés social, en la actualidad mas de 450 familias damnificadas registradas continuan en

los denominados “albergues temporales”, lugares estos, que ademas de carecer de una
adecuada infraestructura, han superado los tiempos limites previstos al momento de su
instalacion provisional.

Un palmario ejemplo de esta cadtica situacion, lo constituye el albergue ubicado en el
municipio de Manati, donde aln se encuentran ubicadas 169 familias en preocupantes
condiciones de hacinamiento, razon por la cual su reubicacion a viviendas dignas
constituye en una prioridad para todas las entidades del Estado, incluido, por supuesto, el
departamento del Atlantico.

A pesar de lo anterior y las importantes inversiones realizadas por los estamentos creados
por el Gobierno Nacional para realizar la recuperacion, construccion,y reconstruccion de
las zonas afectadas por el fendmeno de la Nifia, el departamento del Atlantico ha sido
informado por parte del Fondo Adaptacion que habra familias que no obstante estar
ubicadas dentro de los albergues, no podran ser beneficiadas con la entrega de soluciones
de vivienda, teniendo en cuenta su no inclusién en el censo Reunidos, porque sus
viviendas no aparecen calificadas como “destruidas” en el mismo censo.

En vista de lo acontecido, el departamento del Atlantico, a pesar de sus limitaciones
presupuestales, se encuentra comprometido con la busqueda de soluciones definitivas que
permitan el desmonte de los albergues y por consiguientes que todas las familias ahi
presentes cuenten con una solucién de vivienda digna, razén por fa cual a finales del afio
2013, gestiond la obtencidon de créditos compensados, previa obtencién de la viabilidad
técnica por parte del ministerio de vivienda, ciudad vy territorio, al igual que las facultades
de la honorable Asamblea Departamental para invertir hasta CUATRO MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/L ($4.500.000,00) para la solucién de la
problematica de vivienda en Manati, mediante la adquisicién y/o compraventa de vivienda
de interés social.

Para la materializacion de esta facultad, el gobierno departamental propuso al FONDO
ADAPTACION adquirir parte de las primeras 550 viviendas cuya ejecucién se encuentra
liderando COMFENALCO VALLE, como su operador zonal, para de esta forma apoyar la
entrega de las mismas a las familias que FONDO ADAPTACION se encuentra en
imposibilidad de atender; sin embargo, el adelantamiento, concrecion e imposibilidad de
reversion del proceso de asignacion de estas viviendas a otras familias por parte del
FONDO, impidio que se concretara la adquisicién y/o compraventa pretendida como forma
de solucion para el otorgamiento de vivienda digna al grupo de familias ubicadas en el
albergue de Manati y que no seran beneficiadas con los hogares construidos por el
FONDO,
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En consecuencia, es necesaria no solo contar nuevamente con alternativas que permitan
vislumbrar variadas alternativas de adquisicion y/o compraventa de las viviendas, sino
complementar las mismas mediante la implementacion de procesos eficientes y eficaces
de construccion de las viviendas que permitan coadyuvar a la terminacion del albergue
construido en dicho municipio, otorgando a estas familias una solucién de vivienda digna v
de esta forma no solamente garantizar 'a consecucion del aludido proposite, sino evitar
posibles e importantes inconvenientes de orden publico en el proceso de entrega de las
viviendas desarrolladas originalmente por el FONDO ADAPTACION, ante el rechazo vy
manifestaciones de hecho que se puedan presentar por un importante grupo de familias,
quienes no recibirian viviendas y se verian obligadas a continuar su estancia en los
albergues.

3. FUNDAMENTES DE DERECHO.

v LEY 1537 DE 2012 ’Por /a cual/ se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarroflo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan ofras
disposiciones”

v Ley 819 de 2003, “Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades
territoriales. En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer
vigencias futuras serdn impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a
iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el CONFIS territorial o el drgano
que haga sus veces.

Se podrd autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de

vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve & cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) £l monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata e/
articulo 1° de esta ley;

b} Como minimo, de /as vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en 13 que estas sean
autorizadaas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendrd de otorgar la autorizacion si 10s
provectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en e Plan de
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del Atlantica

Desarroflo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirfr por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podrdé superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que ef
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en e/ uitimo afio de gobierno def respectivo alcalde o gobernador, excepto
la cefebracion de operaciones conexas de crédito publico.

Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica
de planificacion en el pais, ya que no solo reglamenta el contenido del plan de
desarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales
de planeacion, asi como los procedimientos para su elaboracion, aprobacion,
gjecucion, monitoreo y evaluacion.

Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la
ley o en sus reglamentos, de conformidad con el inciso primero del literal c
del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Articulo 355 de la Constitucion Politica, articulo 96 de la ley 489 de
1998 y las disposiciones contenidas en los decretos 777 y 1403 de
1992 - las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o Ila
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
refacion con los cometidos y funciones gue les asigna a aquéllas la ley.
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PROPOSICION FINAL

Por todo lo anterior me permito presentar ponencia favorable al Proyecto de
“Ordenanza de la referencia, y solicitc a los miembros de esta Comision dar su

aprobacién.

VIVIENDA SOCIAL.

SOCRATES CARTAGENA LLANOS ERTO LLINAS D GAPO
Secretario

RONENTE % C’
AﬁGARIT?BALENﬁEND
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Asamblea,,

del Atlanticoaa

ORDENANZA No DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en egjercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
300 de la Constitucion Politica Colombiana, el articulo 32 de las leyes 136 de 1994,
80 de 1993, 715 del 2001 y 1150 de 2007, articulo 24 de la Ley 3 de 1991, articulo
96 de la Ley 388 de 1997, articulo 26 de la Ley 418 de 1997, articulo 6 de la Ley
782 de 2002, Decreto 975 del 2004, articuio 2 numeral 3.4 del decreto 250 del
2005, decreto 2190 del 2009, decreto 4580 del 2010, decreto 4832 del 2010 y
articulos 4 y 6 de la ley 1537 de 2012.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autoricese al sefior Gobernador del departamento del
Atldntico para otorgar subsidios en especie en materia de Vivienda de Interés
Prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), vivienda saludable, priorizando a
los hogares mas vulnerables, poblacion desplazada y afectados por la ola invernal,
mediante adquisicidon, compraventa o construccion de vivienda de interés sdcial en
el municipio de Manati, departamento del Atiantico.

PARAGRAFO PRIMERO: La aplicacién de los subsidios autorizados por la
Asamblea Departamental podra realizarse a todos los proyectos y soluciones de
viviennda urbana y rural que llegaren a celebrarse durante la presente vigencia
fiscal, como aquellos que se hayan iniciados en vigencias fiscales anteriores.

PARAGRAFO SEGUNDO: las autorizaciones contempladas en este articulo,
quedan articuladas con las disposiciones en materia de vivienda expedidas por el
Congreso de la Republica para promover el acceso a estas la vivienday las
decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente a la emergencia
econdémica, social y ecoidgica nacional y demds normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.
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ARTICULO SEGUNDO. Para el cumplimiento de las autorizaciones previstas en el
articulo anterior, el Gobernador queda investido de facultades para suscribir todos
los Actos, Contratos, Convenios, Uniones Temporales, Consorcios, Convenios de-
Asociacion, Negocios Fiduciarios o cualquier otra tipologia o modalidad contractual,
con las entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal;
Organizaciones no Gubernamentales;, Organismos Multilaterales de Crédito,;
Personas Extranjeras de Derecho Publico, Organismos de Cooperacicn, Asistencia
o Ayuda Internacionales Entidades; Cajas de Compensacidn Famiiiar,
Organizaciones Populares de Vivienda, Asociaciones sin Animo de Lucro, Personas
Juridicas de Derecho Privado y Personas Naturales.

PARAGRAFO: La realizacién o celebracion de cualquiera de las alternativas
juridicas previstas en el presente articulo se debera ajustar a la normatividad
vigente, particularmente a las disposiciones previstas en los articulos 33 y
paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2005, durante el tiempo dispuesto para
{a aplicacién de las restricciones contempladas en los mandatos legales en cita.

ARTICULO TERCERO. Los aportes y/o compromisos presupuestales efectuados
por el departamento del Atldntico al momento de la celebracion de los actos
juridicos aqui previstos, no podran exceder los CUATRO MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($4.500.000,00).

ARTICULO CUARTO. Las autorizaciones y facultades concedidas al sefior
Gobernador del departamento del Atlantico mediante la presente Ordenanza se
extienden hasta el dia treinta y uno (31) de agosto de 2014.

ARTICULO QUINTO. Facultar al Sefior Gobernador del Departamento del -
Atlantico para realizar las operaciones presupuestales necesarias tendientes a -
garantizar el objetivo propuesto con la presente ordenanza.

ARTICULO SEXTO. Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y

publicacidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Barranquilla, Departamento del Atlantico, a los dias del mes
de del 2014
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Barranquilla, febrero 19 de 2014

Sefores

MIEMBROS DE LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL,
SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

E. S D.

REF: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA ™POR
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Sefores miembros de la Comision;

En atencion a la asignacion como Ponente y por ende a la responsabilidad para

analizar y presentar Ponencia para Primer Debate al proyecto de la referencia, me
permito expresar las siguientes consideraciones que fundamentan la misma en los

siguientes términos.
FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

El Seror Gobernador del Departamento ha presentado un proyecto de ordenanza por
medio del cual se soliciia a esta Honorable Corporacién autorizacion para otorgar
subsidios tendientes a coadyuvar la financiacion proyectos en materia de Vivienda de
Interés Prioritaric {VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), Vivienda Saludable vy
mejoramiento de Vivienda Urbanas y Rurales, priorizando en los hogares mas

vulnerables, poblacion desplazada y afectados por la ola invernal.

Tal como lo expone el titular de 1a iniciativa al realizar un recuento historico, debo recordar
gue a partir de crisis generada desde el dia 30 de Noviembre de 2010, con el rompimiento
del boquete sobre la via que conduce desde la carretera oriental oriental hasta el

municipio de Santa Lucia, se han visto afectados mas cien mil moradores de varios
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municipios que componen el denominado cono sur de departamento. Superada [a
emergencia inicial continuan un numero significative de familias damnificadas cuyas

necesidades basicas un siguen sin ser atendidas. Estas familias aun demandan del
Estado las soluciones que por disposicion constitucional y legal merecen, entre las que se

destacan, vivienda digna, servicios publicos, educacion, salud, trabajo, en fin condiciones
que le brinden calidad de vida e impulsc al desarrolle productivo de sus familias y su
conglomerado social. £s asi como el Estado en sus distintas jurisdicciones inicié un

proceso de reconstruccion y adaptacion cuya prioridad ha sido la gjecucion de programas
de vivienda de interés prioritario, acordandose una asociacion entre entidades como el
Fondo de Adaptacion Nacional, el Ministeric de Vivienda, el Banco Agrario, el

Departamento del Atlantico y los Municipios afectados.

En consecuencia de lo anterior surge planes y estrategias dirigidas por el Fondo Nacional
de Adaptacién, figura creada con el propdsito de darle solucion a la crisis generada por ja

ola invernal, y es de esta manera como dicha entidad abre la oportunidad de presentar
proyectos para reconstruir la infraestructura de vivienda, agua potable, saneamienio

basico, educacion y salud, entre otras, e inicid la seleccion la seleccidn de esas posturas
nacionales validando varios de esos proyectos, pero requiriendo para ello la participacion
de los entes territoriales, en este caso el Departamento, en la definicién de criterios de

cotaboracion, tales como: la entrega de informacién, la consecucion y entrega de titulos
de propiedad en los lotes donde se pretende desarrollar los proyectos de vivienda. Dando
como origen en abril del 2012 un convenio suscrito entre el Departamento del Atlantico y

el Fondo Nacional de Adaptacion con el compromiso de aunar esfuerzos para la
reconstruccion, construccién y rehabilitacion de la infraestructura de agua y saneamiento
basico, vivienda, educacién, salud y reactivacidn econdmica. Como consecuencia de este

convenio el Departamento se comprometio a:

Entregar la informacion necesaria relacionada con los proyectos y las zonas donde el
FONDO va a ejercer su intervencion en agua y saneamiento basico, salud, educacion
y vivienda, mitigacion del riesgo y activacion econdmica.

Autcrizar a EL FONDO para hacer las intervenciones en agua y saneamiento basicao,
salud, educacién y vivienda, a que haya lugar dentro de Ia gjecucion de los proyectos

de EL FONDO y/o gestionar autorizacién municipal en los casos que se requiera.
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Coadyuvar a la consecucion de los lotes debidamente legalizados (titulacion, uso
adecuado del suelo de conformidad con las normas del Ordenamiento Territorial) y
libres de cualquier factor de riesgo para realizar intervencion agua y saneamiento

basico, salud, educacion y vivienda en aguellos eventos en que se requiera la

construccion en lugar diferente de donde se destruyd la infraestructura. En los
municipios Candelaria Campo de la Cruz, Manati y corregimientos Villa Rosa
{Repelon) y el Limon (Manati) EL. DEPARTAMENTO se compromete a entregar

debidamente legalizado lotes equivalentes a 50 hectareas.”

El dmbito juridico que ampara esta iniciativa esta sustentado en la Constitucion Politica,
especificamente en el articulo 51 que a su texto reza: "Todos los colombianos tienen
derecho a una vivienda digna el Estado fijard las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera los planes de vivienda de interés social, sistemas

adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos

programas de vivienda".

Como normas reglamentarias de esta disposicion constitucional surge la Ley 3 de 1991, la
cual mediante los articulos 1 y 2 crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social,
su conformacién y los procedimientos, planes y programas para las soluciones de

vivienda de interés social.

A su vez la Ley 338 de 1997 en su articulo 92 faculta a los entes territoriales municipales
para que dentro de sus Planes de Ordenamiento definan los objetivos de mediano plazo,

las estrategias e instrumentos para la ejecucion de viviendas de interés social.

Fundamentado en los anteriores preceptos y como consecuencia de la crisis generada

por la ola invernal de el ano 2010, el Gobierno Nacional expide en ese mismo ano los
Decretos 4580 declarando {fa emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el
territorio nacional con el fin de conjurar la grave calamidad publica e impedir la extensién
de sus efectos y Decreto 4819 que da origen al Fondo Nacional de Adaptacién, cuyo
objeto sera la recuperacién, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el

fenémene de la nifia.
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Ahora bien, del analisis estrictamente técnico, juridico efectuados por los miembros de la
comision, algunos diputados de la corporacion, el secretario de infraestructura y sus
asesores se desprende la necesidad de efectuar unos ajustes al proyecto en mencion
Para lo cual sugiere la modificacion del titulo, la sustentacién juridica y algunos articulos,
todo vez entre otras, que en la forma presentada a esta corporacion, omite el Gobierno,
el deber Constitucional de establecerle tiempo determinado a las autorizacion en materia

de contratacion, lo cual estad expresamente contemplado en nuestra Carta Magna al
establecer: Que las Honorables Asambleas Departamentales tienen entre sus funciones
constitucionales y legales las de autorizar al Gobernador la celebracion de contratos que

requiera el Departamento, en especial de conformidad con lo sefialado el numeral 9 del

articulo 300 de la C.N.

Subregion Sur

La Subregion Sur es una de las cinco (5) en las que se ha dividido el departamento
del Atlantico; se encuentra situada geograficamente al sur del territorio. Esta
conformada por los municipios de Repelon, Manati, Candelaria, Campo de la Cruz,
Sudn, y Santa Lucia, de la cual hacen parte segun su division politico-
administrativa ocho (8) corregimientos y un caserio, ocupando en términos de
extensién 809 km?, equivalente a un 27% del tamafio del Departamento.

La Subregion sur posee una alta concentracion de poblacién en las cabeceras
municipales (82.3%), correspondiente a los municipios de Repelén (67.6%),
Manati (90.1%), Candelaria (75.7%), Campo de la Cruz (87.2%), Suan (96.1%) y
Santa Lucia (92,9%). con un abandono progresivo del area rural del 17,7%
referente a los municipios de Repelén (32,4%), Manati (9,9%), Candelaria
(24,3%), Campo de la Cruz (12,8%), Suan (3,9%) y Santa Lucia (7,8%).

Poblacion por Subregion urbana y rural. Subregion Sur. 2011

Municipio Poblacidon % proyecta % proyec %
proyectada | participacio da participacio | tada | participacio
total 2011 n total urbana n urbana rural | nrural 2011
2011 2011 2011 2011
Repelon 24.746 27,4% 16.729 67,6% 8.017 32,4%
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Manati 14.949 16,5% 13.475 90,1% 1.474 9,9%
Candelaria 12,337 13,7% 9.342 75,7% 2.995 24,3%
Campo de la 17.207 19,0% 15.013 87,2% 2.194 12,8%
Cruz

Suan 9.148 10,1% 8.789 96,1% 359 3,9%
Santa Lucia 11.875 13,1% 11.030 92,9% 929 7,8%
Proporcion 90.262 100% 74.378 82,4% 15.968 17,7%
(%)

TOTAL 90.346 74.378 82,3% 15.968 17,7%

Fuente: Proyeccion DANE. Censo 2005

La poblacion victima del desplazamiento forzado es de 1.298 personas que
equivalen a 295 hogares. De éstos, Campo de la Cruz y Santa Lucia presentan el
mayor nimero con 326 y 293 personas respectivamente, seguidos de Repelon
(251), Manati (229), Suan (127) y Candelaria (72).

Los indicadores de pobreza de la Subregion Sur del departamento del Atlantico son ain
mas criticos después de la afectacion por la ola invernal que sufrio la poblacion de estos
municipios. Su condicién social y economica tuvo un retroceso y deterioro que supera los
indicadores de pobreza que se muestran en este documento.

Se observa un alto impacto de las consecuencias del cambio climatico, por lo cual la
Subregion es propensa a inundaciones, considerando también que no existe delimitacion
alguna de las zonas de alto riesgo, lo cual ocasiona que los habitantes de los diferentes
municipios de esta subregion construyan sus viviendas en sitios no seguros. Por otro lado,
la identificacion de los deslizamientos en masas de las laderas en los arroyos caudalosos
en tiempos de invierno por la gran cantidad de deforestacion incontrolada que se da en las
zonas rurales, es otro de los factores a tener en cuenta en la gestion de riesgo que afecta
a los diferentes municipios de esta Subregion.

La visible desarticulacidon vial en el territorioc ocasiona una deficiente movilidad en la
Subregion Sur, que al encontrarse inundada en gran parte de su area, presenta sus
corredores viales sumergidos, especificamente los de caracter terciario.

Las condiciones topograficas de la Subregion Sur del Departamento, sobre todo de las
zonas mas bajas, impiden que las condiciones de drenaje sean las adecuadas,
permaneciendo asi por largos periodos de tiempo las dreas inundadas, sin la posibilidad de
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ser evacuadas a los cuerpos de agua cercanos, como lo son el Embalse del Guajaro y el
Canal del Dique.

El programa “Vivienda de Interés Social” debe contemplar tres subprogramas:
Mejoramiento de vivienda;, Apoyo a la construccion de vivienda de interés social y
Titulacion masiva de predios fiscales, para poder disminuir del déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda de interés social.

Analizado e! déficit cuantitativo de vivienda en la Subregion Sur, se encontrd que de
acuerdo a informacion Censo DANE 2005, ésta presentaba un déficit de 1.707 hogares sin
vivienda; pero a partir del resultado que arrojo el censo del Fondo de Adaptacién (10.851
viviendas), la Subregion Sur a diciembre de 2011 presenta un incremento en este déficit
gue alcanza los 12.558 hogares sin vivienda. Con respecto al déficit cualitativo, igualmente
de acuerdo al Censo DANE y aplicando el nimero de vivienda mejoradas en el periodo
2008-2011, éste es de 14.034 a diciembre de 2011, el tercero mas alto en el
Departamento con una participacion del 16%.

La subregion Sur es la que presenta el mayor déficit cualitativo de vivienda y con la
inundacién provocada por la rotura del Canal del Dique, se incrementd ain mas el déficit
tanto cualitativo como cuantitativo en los municipios afectados: Santa Lucia, Repeldn,
Suan, Manati, Candelaria y Campo de la Cruz. Lo que se concluye que el 64.14% de las
viviendas tuvieron afectaciones menores y se deben reparar (actualmente se estan
reparando) y el 35.86% de las viviendas deben ser construidas nuevamente y/o
reubicadas en zonas de no riesgo mitigable.

Censo de Viviendas Afectadas por la Ola Invernal. Subregion Sur. 2011

Sur | Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas
Afectadas Pre censo | Encuestadas | Sujeto de Sujetasa
Gobernacion en Areas Reparacion | Construccion
Certificadas No en Sitio
Estructural. | Propio y/o
Reubicacion.
Repeldn 781 1.298 833 465
Manati 2.760 910 578 332
Candelaria 731 821 699 122
Campo de 3.406 3.503 2.330 1.173
la Cruz
Suan 462 1.266 818 448
Santa Lucia 2.102 2.621 1.602 1.019
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TOTALES 10.242 10.419 6.860 3.559

Fuente: Secretaria de Infraestructura Departamental. Elaboracion de Gobernacion def
Atlantico, Colombia Humanitaria y la Fundacion Julio Mario Santo Domingo.

1.1. Plan de Desarrollo 2012 — 2015: Compromiso Mas Social. Compromiso
Social sobre lo Fundamental.

El Plan de Desarrollo 2012 — 2015, aprobade mediante Ordenanza No. 000138 de
2012, articulo 1, establece:

RETO 2: ATLANTI(;O CON MENOS POBREZA
Programa: REVOLUCION DE LA VIVIENDA DIGNA: vivienda de interés social.

Este programa tiene como objetivos “Disminuir los porcentajes de déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda”; y “Formalizar la tenencia de propiedad de la vivienda”. Para ello
se han disehado los subprogramas:

» Construccién de vivienda de interés social con equidad e inclusion social.

¢ Mejoramiento integral y/o saludable de vivienda de interés social con equidad e
inclusidn social.

+ Titulacion de predios fiscales con equidad e inclusién social.

META DE RESULTADO LINEA BASE
Pasar de 41.525 a 25.875 en el déficit cuantitativo de

. 41.525
vivienda
Pasar de 90.304 a 89.304 en el deficit cualitativo de 90.304

vivienda

Metas de Producto

Subprograma: Construccion de vivienda de interés social con equidad e
inclusion social.

Construir 12.520 viviendas de interés social

Subprograma: Mejoramiento integral y/o saludable de vivienda de interés
social con equidad e inclusion social

Mejorar de manera integral y/o saludable 1.000 viviendas de interés social

Subprograma: Titulacion de predios fiscales con equidad e inclusion social.
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Titular 5.000 predios fiscales

Subprograma: Apoyo a la superacion de la pobreza extrema.

Construir 3130 viviendas de interés social para beneficiar a igual nUmero de familias
de la poblacion Red Unidos

1.2. Politica Nacional para la solucion del problema de déficit de vivienda en
la poblacidn.

La vivienda es un derecho social y econdmico de todos los colombianos, asi lo Contempla
el articulo 51 de la Constitucion Politica de 1991.

Con la Liguidacion del INURBE y posterior creacion del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, el Gobierno Nacional logré un gran adelanto para el desarrollo de la
vivienda de interés social, creando una entidad que se encargara de administrar los
recursos que se destinasen para estos asuntos.

Con el Decreto 975 del 2004, derogado por el decreto 2190 de 2009, se reglamento el
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social (VIS) para areas urbanas, contempladas en
los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como los criterios para la distribucion regional
de los recursos y los mecanismos de financiacion para proyectos VIS.

A nivel Nacional, los procesos para Postulacion, Asignacion y posterior desembolso de los
recursos para vivienda VIS, con el fin de gue se conviertan en vivienda efectiva y digna
para las familias vulnerables, desplazadas, damnificadas y en general aquellas familias que
no poseen los recursos suficientes para acceder a una vivienda, requieren de la
participacion efectiva y eficiente del estado. Es por esto que en los Ultimos afios, si bien se
ha dinamizado el acceso a subsidios y créditos a través de un esquema de asignacion de
recursos, en el cual se realiza una preseleccién de los hogares, de la cual se destaca la
asignacion de! subsidio cuando el hogar postulante complete el cierre financiero para la
adquisicién de su vivienda, no es menos cierto que este mecanismo que no ha sido del
todo eficiente debido a que la postulacién qued en cabeza de las cajas de compensacion
y la preseleccion, seleccion y cruce de informacion continua en cabeza de FONVIVIENDA,
ente en que recae toda la responsabilidad de la asignacion. Por lo anterior el tramite que
debe surtir una postulacién es demasiado engorroso y va en detrimento de las familias

necesitadas.

El actual Gobierno Nacional se encuentra aun dentro del proceso de cumpiir las metas
plenamente esperadas de 400 mil soluciones de vivienda. A pesar del esfuerzo de las
entidades vinculadas a la Politica de Vivienda de Interés Social, la demanda por VIS aun es
considerable; segun cifras de DANE y el Banco Interamericanc de Desarrollo, anualmente
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se forman 150 mil nuevos hogares y el déficit de vivienda para el afio 2001 era de
1'100.000. Con una proyeccién de construccién de 120.000 viviendas anuales en el afio
2019 el déficit serd de aproximadamente 2'900.000 viviendas, arrojando una brecha de
demanda de unidades anuales que elevan el déficit cuantitativo. A esto se le suma el
déficit cualitativo, es decir, las viviendas que requieren mejoramiento por deficiencias
fisicas o insuficiente dotacion de infraestructura basica, que segun el DANE suman mas de
980.000 viviendas.

El déficit cualitativo es de suma importancia, pues la realidad colombiana nos muestra
personas que viven en viviendas de mala calidad, sin agua, saneamiento, desagie, ni
recoleccion de residuos adecuados. El subsidio de vivienda es un instrumento que debe
ayudar en el disefio y apoyo de la politica de vivienda, dentro de una estrategia que
garantice condiciones minimas de habitabilidad, Por ello, las entidades territoriales
deberian manejar la elegibilidad de los proyectos, a fin de efectuar un mejor disefo en el
cumplimiento de objetivos de mejoramiento de vivienda.

Segln las proyecciones de poblacion del DANE para el 2019, el 77% de la poblacion
colombiana vivird en los centros urbanos. Gracias a los enormes efectos de
encadenamiento de la inversion que genera el sector de la construccidn dentro de la
economia nacional y la alta tasa de urbanizacion que se espera en los proximos arios,
existe una gran posibilidad para el desarrollo. Sin embargo, teniendo en cuenta el nivel de
déficit actual de vivienda en el pais y el crecimiento demografico de los proximos anos, la
demanda potencial por vivienda es muy grande.

Seguin el documento Visién Colombia 2019, el objetivo primario para mejorar la calidad de
vida desde el lado de las ciudades, recae sobre la construccion de ciudades mas amables,
ordenadas bajo un modelo de desarrolio urbano planificado, con espacio publico
adecuado, vivienda digna, sin restricciones a en la cobertura de servicios basicos como
agua potable y saneamiento basico y con un sistema de transporte urbano al aicance de
todos, siendo esto lo que hara posible una sociedad mas igualitaria.

Por lo anterior, en los proximos aﬁos,'se deben duplicar los esfuerzos para ampliar la
oferta. Teniendo en cuenta que la meta del cuatrienio es gestionar 826.472 viviendas
sociales, incluyendo subsidios, titulaciones y mejoramientos, esta alta tasa de construccion
exigiria el disefio de estrategias que se centren en garantizar el mejoramiento de la
calidad de vida y ofrecer las mejores oportunidades de progreso social y econdmico.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO.

El Municipio de Manati sufrié, como consecuencia de las inundaciones y colapsamiento de
la infraestructura generada por el fendémeno de La Nifia 2010 — 2011, la destruccién de un
importante numero de viviendas, siendo necesario satisfacer integralmente dicha
problematica, mediante la entrega de una nueva vivienda digna para las familias
propietarias y/o poseedoras de los inmuebles afectados.
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No obstante que el proposito final es la entrega de una nueva digna para las familias
propietarias y/o poseedoras de los inmuebles afectados, en su momento hubo necesidad
de ofrecer como medida provisional su reubicacion en “Albergues Temporales”, es decir,
un medio ubicacion transitorio, mientras se lograba la resolucién definitiva de la
problematica en cuestién.

Ante la subsistencia estos medios de ubicacion temporales, dentro del Plan de Desarrollo
Departamental 2012 — 2015, se establecid como objetivo prioritario recuperar y reconstruir
las zonas afectadas dentro del departamento del Atlantico por el fendmeno de La Nina
2010 - 2011, mediante el desarrollo de distintos proyectos, entre los cuales se
encuentran, la provision de soluciones de vivienda a la poblacidon afectada con la
destruccion de la mismas, o0 que se encuentran localizadas en zonas de alto riesgo o0 en
albergues temporales ubicados en los municipios y corregimientos del departamento del
Atlantico.

A pesar de los ingentes esfuerzos desarrollados por el Departamento, el gobierno nacional,
personas juridicas sin animo de lucro y demas actores del sistema nacional de vivienda de
interés social, en la actualidad mas de 450 familias damnificadas registradas continan en
los denominados “albergues temporales”, lugares estos, que ademas de carecer de una
adecuada infraestructura, han superado los tiempos limites previstos al momento de su
instalacion provisional.

Un palmario ejemplo de esta cadtica situacion, lo constituye el albergue ubicado en el
municipio de Manati, donde aun se encuentran ubicadas 169 familias en preocupantes
condiciones de hacinamiento, razon por la cual su reubicacién a viviendas dignas
constituye en una prioridad para todas las entidades del Estado, incluido, por supuesto, el
departamento del Atlantico.

A pesar de [o anterior y las importantes inversiones realizadas por los estamentos creados
por el Gobierno Nacional para realizar la recuperacion, construccion y reconstruccion de
las zonas afectadas por el fendmeno de la Nifia, el departamento del Atlantico ha side
informado por parte del Fondo Adaptacion que habra familias que no obstante estar
ubicadas dentro de los albergues, no podran ser beneficiadas con la entrega de soluciones
de vivienda, teniendo en cuenta su no inclusidn en el censo Reunidos, porque sus
viviendas no aparecen calificadas como “destruidas” en el mismo censo.

En vista de lo acontecido, el departamento del Atlantico, a pesar de sus limitaciones
presupuestales, se encuentra comprometido con la busqueda de soluciones definitivas que
permitan el desmonte de los albergues y por consiguientes que todas las familias ahi
presentes cuenten con una solucién de vivienda digna, razén por la cual a finales del afo
2013, gestiono la obtencidén de créditos compensados, previa obtencion de la viabilidad
técnica por parte del ministerio de vivienda, ciudad y territorio, al igual que las facultades
de la honorable Asamblea Departamental para invertir hasta CUATRO MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/L ($4.500.000,00) para la solucion de la
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problematica de vivienda en Manati, mediante la adquisicién y/o compraventa de vivienda
de interés social.

Para la materializacién de esta facultad, el gobierno departamental propusc al FONDO
ADAPTACION adquirir parte de las primeras 550 viviendas cuya ejecucion se encuentra
liderandoc COMFENALCO VALLE, como su operador zonal, para de esta forma apovar la
entrega de las mismas a las familias que FONDO ADAPTACION se encuentra en
imposibilidad de atender; sin embargo, el adelantamiento, concrecion e imposibilidad de
reversion del proceso de asignacion de estas viviendas a otras familias por parte del
FONDO, impidié que se concretara la adquisicion y/o compraventa pretendida como forma
de solucion para el otorgamiento de vivienda digna al grupo de familias ubicadas en el
albergue de Manati y gque no seran beneficiadas con los hogares construidos por el
FONDOQ.

En consecuencia, es necesario no solo contar nuevamente con alternativas que permitan
vislumbrar variadas alternativas de adquisicion y/o compraventa de las viviendas, sino
complementar las mismas mediante la implementacion de procesos eficientes y eficaces
de construccidn de las viviendas que permitan coadyuvar a la terminacion del albergue
construido en dicho municipio, otorgando a estas familias una solucion de vivienda digna vy
de esta forma no solamente garantizar la consecucion del aludido propésito, sino evitar
posibles e importantes inconvenientes de orden pulblico en el proceso de entrega de las
viviendas desarrolladas originalmente por el FONDO ADAPTACION, ante el rechazo y
manifestaciones de hecho gue se puedan presentar por un importante grupo de familias,
quienes no recibirian viviendas y se verian obligadas a continuar su estancia en los
albergues.

3. FUNDAMENTES DE DERECHO.

v LEY 1537 DE 2012 "Por /a cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrolfo urbano y el acceso a fa vivienda y se dictan otras
disposiciones”

v Ley 819 de 2003, “"Articulo 12, Vigencias futuras ordinarias para entidades
territoriales. En las entidades territoriales, /as autorizaciones para comprometer
vigencias futuras serdn impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a
iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el CONFIS territorial o el organo
qgue haga sus veces.

Se podrd autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de

vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:
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a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de /as mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1° de esta ley;

b} Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse
el concepto previo y favorable def Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendrd de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarroflo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidgad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podrd superar el respective periodo de gobierno. Se
exceptiian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto
la celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

Ley 152 de 1994 -Ley Organica del Plan de Desarrolio- constituye la norma basica
de planificacion en el pais, ya que no solo reglamenta el contenido del plan de
desarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales
de planeacion, asi como los procedimientos para su elaboracion, aprobacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion.

Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la
ley 0 en sus reglamentos, de conformidad con el inciso primero del literal ¢
del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Articulo 355 de la Constitucion Politica, articulo 96 de la ley 489 de
1998 y las disposiciones contenidas en los decretos 777 y 1403 de
1992 - las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacién de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.
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PROPOSICION FINAL

Por todo lo anterior me permito presentar ponencia favorable al Proyecto de
Ordenanza de la referencia, y solicito a los miembros de esta Comision dar su
aprobacién.

MIEMBROS DE LA COMIZfON DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL.
SERVICIOS PUBLI(;O “"ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

LILIA MANGA SIERRA

FEDERICO UCROS FERNANDEZ

Presidente Vicepresidente
SQ\CRATES CARTAGENA LLANOS ADALBERTO LLINAS DELGADO
Secretario

NENJE
‘ a len
MARGARITA BALEN MENDEZ
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ORDENANZA No DE 2014

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
300 de la Constitucion Politica Colombiana, el articulo 32 de las leyes 136 de 1994,
80 de 1993, 715 de! 2001 y 1150 de 2007, articulo 24 de la Ley 3 de 1991, articulo
96 de la Ley 388 de 1997, articulo 26 de la Ley 418 de 1997, articulo 6 de la Ley
782 de 2002, Decreto 975 del 2004, articulo 2 numeral 3.4 del decreto 250 del
2005, decreto 2190 del 2009, decreto 4580 del 2010, decreto 4832 del 2010 vy
articulos 4 y 6 de la ley 1537 de 2012.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Autoricese al sefior Gobernador del departamento del
Atlantico para otorgar subsidios en especie en materia de Vivienda de Interés
Prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), vivienda saludable, priorizando a
los hogares mas vulnerables, poblacion desplazada y afectados por la ola invernal,
mediante adquisicion, compraventa o construccién de vivienda de interés social en
el municipio de Manati, departamento del Atlantico.

PARAGRAFO PRIMERO: La aplicacién de los subsidios autorizados por la
Asamblea Departamental podra realizarse a todos los proyectos y soluciones de
vivienda urbana y rural que llegaren a celebrarse durante la presente vigencia
fiscal, como aquellos que se hayan iniciados en vigencias fiscales anteriores.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las autorizaciones contempladas en este articulo,
guedan articuladas con las disposiciones en materia de vivienda expedidas por el
Congreso de la Replblica para promover el acceso a estas la vivienday las
decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente a la emergencia
economica, social y ecoldgica nacional y demas normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Para el cumplimiento de las autorizaciones previstas en el
articulo anterior, el Gobernador queda investido de facultades para suscribir todos
los Actos, Contratos, Convenios, Uniones Temporales, Consorcios, Convenios de
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Asociacion, Negocios Fiduciarios o cualquier otra tipologia 0 modalidad contractual,
con las entidades puablicas del orden nacional, departamental 0 municipal,
Organizaciones no Gubernamentales;, Organismos Multilaterales de Crédito,
Personas Extranjeras de Derecho Publico;, Organismos de Cooperacion, Asistencia
o0 Ayuda Internacionales Entidades; Cajas de Compensacién Familiar,
Organizaciones Populares de Vivienda, Asociaciones sin Animo de Lucro, Personas
Juridicas de Derecho Privado y Personas Naturales.

PARAGRAFO: La realizacién o celebracién de cualquiera de las alternativas
juridicas previstas en el presente articulo se debera ajustar a la normatividad
vigente, particularmente a las disposiciones previstas en los articulos 33 vy
paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2005, durante e! tiempo dispuesto para
la aplicacién de las restricciones contempladas en ios mandatos legales en cita.

ARTICULO TERCERO. Los aportes y/o compromisos presupuestales efectuados
por el departamento del Atlantico al momento de la celebracion de los actos
juridicos aqui previstos, no podran exceder los CUATRO MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($4.500.000,00).

ARTICULO CUARTO. Las autorizaciones y facultades concedidas al sefior
Gobernador del departamento del Atlantico mediante la presente Ordenanza se
extienden hasta el dia treinta y uno (31) de Agosto de 2014.

ARTICULO QUINTO. Facultar al Sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico para realizar las operaciones presupuestales necesarias tendientes a
garantizar el objetivo propuesto con la presente ordenanza.

ARTICULO SEXTO. Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y

publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Barranquilla, Departamento del Atlantico, a los dias del mes
de del 2014
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ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL,
SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

En Bamonquillp, ¢ fos diecinueve  {19) dias del mes de febrero de 2014 siendo fas 10 :00 A .m., se reunieron
en la sala de Juntas de la Asamblea Departamenial del Alldniicq, los miembros de la Comision DE SALUD,
SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL, SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

Presidente

FEDERICO UCROS FERNANDEZ Presidente
LILIA ESTHER MANGA SIERRA Vicepresidente
SOCRATES CARTAGENA LLANOS Secretario

ADALBERTO LLINAS DELGADO
MARGARITA BALEN MENDEZ

Con el proposite de aprobar en primer debate el proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA
AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/QO CONSTRUCCION DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO", para lo cual s&
aprobo el siguiente orden del dia.

Primero: Liamado a lista y verificacion del quérum,

Segundo: Preseniacion y aprobacion de la penencio para primer debdle del proyecto “POR MEDIO DE LA CUAL
SE AUTORIIA, AL SENCR GOBERNADQR DEL DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Tercero. Comespondencia
Ultimo Proposiciones y varios.

Bl presidente  de la comisién, Doctor FEDERICO UCROS FERNANDEZ, realizé el lamado e lista, respondiendo
tedos los miembros de la comision, agoidndose el primer tema del orden del dia, gque es la verificacion del
qubrum. Posteriormente el diputodo Docior SOCRATES CARTAGENA LLANOS  ponenie del proyecto de
ordenanza, propene Aprobar en primer debate el proyecio “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA LA ADQUISICION, COMPRAVENTA Y/O CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE MANATI, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO", con lo madilicacién del articulo
cuarto..

Agotado el orden del dig, se da por ferminada la reunién siende la 1.00 p.m.,
Para constancia, se firma por tos que en ella intervienen,

DE LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SQCIAL, SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE. Ly .

LILIA ESTHER MANGA SIERRA SCGRATES
VICEPRESIDENTE SECRETARIO

Popent
. o er;;
ADALBERTO LLINAS DELGADO MARGARITA BALEN MENDE

Barranquilla, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: hitp:/ fwww.asamblea-atlantico.gov.co
diputadosdelatlantico@yahoo.es

ARTAGENA LEANOS



