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ORDENANZA No. DE 2.012

«POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA SUSCRIBIR ADICION AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 1663 DE 2010 SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO EL ATLANTICO Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9
del articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del decreto 1222 de 1986,

Numeral 11 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993 y el Articulo 9 de la ley 179 de
1.994.

ORDENA

ARTICULO PRIMEROQO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico
Para suscribir adicién al convenio
interadministrativo No. 1663 de 2010 suscrito entre el
Departamento el Atlantico y el Instituto Nacional de Vias
por valor Dos Mil Trescientos Noventa y Dos Millones
Quinientos Cuarenta y Seis Mil Doscientos Veintiséis
Pesos ($ 2.392.546.226) .

ARTICULO SEGUNDOQO: Facultar al Gobernador del Departamento del
Atlantico, para adicionar al presupuesto de rentas vy
gastos del departamento los recursos provenientes de
la adicién al convenio interadministrativo no. 1663 de
2010 suscrito entre el Departamento el Atlantico y el
Instituto Nacional de Vias por valor Dos Mil Trescientos
Noventa y Dos Millones Quinientos Cuarenta y Seis Mil
Doscientos Veintiséis Pesos ($ 2.392.546.226).

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico
para suscribir los contratos necesarios, para la
ejecucion del proyecto vial proveniente de la adicién al
Convenio Interadministrativo No. 1663 de 2010 suscrito
entre el Departamento del Atlantico y el Instituto
Nacional de Vias hasta por un valor de DOS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
VEINTISEIS PESOS (2.392.546.226) ./
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ORDENANZA No. DE 2.012

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA SUSCRIBIR ADICION AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 1663 DE 2010 SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO EL ATLANTICO Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”.

ARTICULO CUARTO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada ¢n Barranquilla a los

DAVID RAMON ASHTON CABRERA BERTO LLINAS GELGAD
NT

PRESIDENTE PRIMER VICEPRES

FARID TABORDA JUNCO

R DAZA
A SECRETARI® GENERAL

Esta Ordenanza recibi6 los tres debates reglamentarios de la  siguiente manera:
Primer Debate Julio 24 de 2012

Julio 31 de 2012
Agosto 02 de 2012

Gobernacién del Departamento del Atlantico

Sanciénese la presentgOrdenanza N°000145 del 8
de agosto de 2012.

¥ JOSE ANTOX10 SEGEBRE BERARDINELLI
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Barranquilla, Julio 26 de 2012

Doctor:

DAVID ASHTON

Presidente

Honorable Asamblea Departamental
E. S. D.

Ref.  Proyecto de Ordenanza PARA SEGUNDO DEBATE “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA SUSCRIBIR
ADICION AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1663 DE 2010 ENTRE EL

' DEPARTAMENTO EL ATLANTICO Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Sefior Presidente de |la Honorable Asamblea:

En mi condicién de Vicepresidente de la comisidn de DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y -

DESARROLLC TURISTICO, AGROPECUARIO Y GANADERO, con el acostumbrado respeto,
atentamente me permito presentar a consideracion de la Honcrable Corporacion, e! informe de la
Comisién para segundo debate del Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA SUSCRIBIR ADICION AL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1663 DE 2010 ENTRE EL DEPARTAMENTO EL
ATLANTICO Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. ANTECEDENTES

La Presidencia de la Republica a través del Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Vias
ejecutara en todas las regiones de Colombia, un programa dencminado PLAN 2500, a través del
cual se llevara a cabo la pavimentacién de mas de 2.500 Km de carreteras en el territorio nacional.

Este PLAN permitira que la economia nacional se reactive en cerca de 4 billones de pesos debido a
que sus efectos en la produccion directa nacicnal seran de 0.9 billones de pesos y el de la
produccién indirecta en 0.6 billones de pesos. Adicionalmente, {a construccién de la obra genera un
valor agregado de 1.9 billones de pesos.

Durante el desarrollo del programa se intervendran vias nacionales, departamentales y municipales,
ubicadas en las distintas regiones del pais, las cuales por efecto de la planeacién seran agrupadas
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de la siguiente manera: Regidén Caribe, Region Eje Cafetero, Region Llanos Orientales, Region
Oriente, Region Centro (Altiplano), Regién Alto Magdalena, Regién Pacifico, Regidon Amazoénica y
Antioquia.

El Plan 2500 fue priorizado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social de la Republica

de Colombia — Departamento Nacional de Planeacion (CONPES), a través Documento 3311 del 20 -

de Septiembre de 2004 MODIFICACION AL CONPES 3272 DEL 23 DE FEBRERO DE 2004:
CRITERIOS PARA LA PRICRIZACION DE PROYECTOS DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL'Y DESARROLLO REGIONAL.

Mediante la ORDENANZA No. 000002 DE 2005, la honorable Asamblea del Departamento del
Atlantico autorizd al sefior gobernador la suscripcion de convenios y contratos del Plan 2500.

El Departamento del Atlantico y el Instituto Nacional de Vias suscribieron el Convenio
Interadministrativo No. 186 De 2005, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA LA
FINANCIACION Y LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y
DESARROLLO REGIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO" por valor de
$46.404.470.847 y un plazo de 3 ANOS.

De acuerdo al Convenio No. 186 de 2005 el Instituto Nacional de Vias contratd las obras de
rehabilitacién de las vias: Malambo — Caracoli - Cordialidad, Cordialidad ~ Repelon - Villa Rosa -
Santa Lucia — Carretera QOriental, Cordialidad — Santa Cruz - Cien Pesos - Las Tablas, Usiacuri -
Aguas - Piojo y Manati — Carreto — Candelaria - Carretera Oriental.

El Departamento del Aflantico suscribié el CONTRATO ADICIONAL No. 5 AL CONTRATO DE
CONCESION No. 98001 por valor de $7.540.000.000.00 para la Rehabilitacion y Mantenimiento de
las vias JUAN DE ACOSTA - SANTA VERONICA (5.55 Kms.) y SIBARCO - BARANOQA {4.40
Kms.).

El Departamento del Aflantico y el Instituto Nacional de Vias suscribieron el Convenio
Interadministrativo No. 1633 de 2010 cuyo objeto es "Aunar esfuerzos para la ejecucion del
Mejoramiento yfo Pavimentacion de las vias Cordialidad — Santa Cruz — Cien Pesos y Malambo -
Caracoli ~ Cordialidad”, por valor de $2.200°000.000,00.

rd
Con lbs recursos del Convenio Interadministrativo No. 1633 de 2010, el Departamento contraté las
obras de:

- Mejoramiento y/o Pavimentacion e la wa Cordlalldad Santa Cruz - Cien Pesos, que a la
fecha se encuentra en ejecucion

]
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La longitud de la via intervenida es de 300 mi, con lo cual se culmina el proyecto vial
Cordialidad - Santa Cruz - Cien Pesos. ~

- Mejoramiento y/o Pavimentacion de la vias Malambo - Caracoli — Cordialidad, que a |a fecha
se encuentra terminada. .

+ La longitud de la via intervenida es de 650 ml, haciendo falta 1.2 km para terminar el
proyecto vial Malambo - Caracoli - Cordialidad.

1.1.  Descripcién Via Malambo - Caracoli - Cordialidad.
La via Malambo - Caracoli - Cordialidad es una via de primer orden a cargo del departamento del

Atlantico, comunica el corregimiento de Caracoli con el municipio de Malambo y con el resto del
Departamento, pero lo mas importante es que esta via une dos troncales como lo son la Carmretera

Oriental y la carretera de La Cordialidad. Esta via no solo conecta transversalmente a las Carreteras

Oriental y Cordialidad, sino que de ella se desprende la Sexta Entrada a Barranquilla que se une con
la Calle Murillo de la misma ciudad, vias semiurbanas en las que se ubican la Gran Central de
Abastos del Caribe y la Terminal de Transporte.

Tiene una longitud total de 14.2 Km. con un pavimento en muy malas condiciones, desarroliandose
sobre terreno plano lo cual hace que su banca esté conformada en su gran mayoria por terraplenes,
con afturas variables; asi mismo se encuentran algunos cortes de escasas alturas con longitudes
relativamente bajas. - )

La via fue mejorada, incluyendo la pavimentacion, de 12 km desde la Cordialidad hasta la Sexta
Entrada a Barranquilla en el aiio 2007 mediante contrataciones realizadas por €l Instituto Nacional
de Vias.

En el afic 2012 se pavimentaron 650 ml mediante contrataciones realizadas por el Departamento,
correspondientes al paso urbano por el municipio de Malambo, haciendo falta el mejoramiento y
pavimentacidn de 1.2 km que empalmen los tramos intervenidos por el INVIAS y Departamento, con
lo que se culminaria el proyecto vial Malambo - Caracoli — Cordialidad.

Es importante sefialar gle todo esté flujo vehicular proviene ylo sale hacia los Departamentos

de Antioquia, Bolivar, Magdalena y Sucre, entre otros, que ingresan a la Sexta Entrada a °

través de las Carreteras Oriental y Cordialidad. Este transito transporta carga de productos de
consumo de canasta familiar y pasajeros. Todo lo cual convierte a la carretera Malambo -
Caracoli - Cordialidad en una via de caracter regional.

El tréfico pesado utilizado para el transporte de la produccion agricola, ganadera y de pesca que se !

da tanto en la region como en los departamentos vecinos, sobrepasa las cargas de disefio de la via,

3
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y esto sumado a unas repeticiones de cargas cada vez mayores debide a que ésta via es utilizada
para intercomunicar tas dos froncales nacionales con la sexta entrada a Barranquilla; originaron el
deterioro gradual y adelantado de la via, corriendo hoy en dia peligro los usuarios de esta.

Adicionalmente, por el lado de la Carretera Oriental, la via Malambo - Caracoli — Cordialidad,
también recibi¢ un alto volumen de transito, principalmente pesado,,que se desviaba a través de
esta ruta para acceder rapidamente a la Gran Central de Abastos del Caribe y a la Terminal de
Transporte.

Es importante resalta que la Gran Central de Abastos, cuyo propésito se encamina a mejorar el.
servicio de abastecimiento en cantidad, calidad y precios, fundamento de la seguridad alimentaria de
la poblacién, generando con ello bienestar social y contribuyendo en beneficio del campesino al .
fomentar la planificacion, tecnificacién de la produccion y comercializacion de los productos con
otros Departamentos del pais, veria seriamente afectado su desarrollo y en consecuencia no
cumpliria con sus objetivos por lo que dejaria de ser un factor de desarrollo de Barranquilla y el
departamento para convertirse en un foco de inconformismo social, pues al aumentar los tiempos de
viaje y costos de transporte, los valores de los productos que se comercializan en la Gran Central de
Abastos se incrementarian; en fin se veria truncada la integracion vial de la zona de influencia de la
via con las dos troncales, Oriental y Cordialidad.

.

impacto Social:

Analizando la situacion actual y la opinién de los habitantes de la zona, un problema cotidiano y de,
grandes consecuencias en el ‘ambiente social lo constituye el mal estado de la estructura de
pavimento, evaluada desde el punto de vista funcional de la via; en el cual, los usuarios ajenos a la
naturaleza y al funcionamiento de fa estructura vial actual, se quejan por la incomodidad que sienten™
al transitar por |a via y de la necesidad de utilizarla por ser la Unica ruta de acceso que poseen; por
lo cual, su progreso o simplemente su modo de vida esta influenciado por el trafico diario sobre una
via que esta en pésimas condiciones.

Por lo anterior se pueds visualizar que el beneficio social que traerfa consigo la rehabilitacion de la
via, al brindarle a todos los habitantes de la zona la oportunidad de sentirse conformes con el trabajo
que llevan a cabo sus gobernantes; evitando a toda costa el desarrollo y auge del inconformismo y la
revolucion de esta zona del Departamento, muy importante en la produccién agricola y pecuaria.

indudablemente al mejorar las condiciones de circulacion de la via, los costos de operacion bajaran
substancialmente. Este aspecto beneficia a las rutas de buses que representan el principal medio de .
transporte de la zona; a los camiones que transportan los productos de la zona y cuyo destino final
son los puntos de ventas en otros municipios o incluso en el distrito de Barranquilla donde esta

bicada la Gran Central de Abastos: | 5 i transportan | '|c1é\“"‘7g
upicada 1a ran wentral ge aslos, 10S pequenos camiones que transpornan la ¢arga agricola de \, D
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una parcela a ofra para la comercializacién interna de productos y finalmente los camiones que
transportan, bienes y servicies.

Todo esto, ademés de favorecer a la economia def transporte, genera un vital interés y especial
atractivo hacia los inversionistas potenciales en la explotacion de las tiefras, en el campo agricola, -
pecuario; al observar una zona, que exhibe una via de acceso de optimas condiciones; lo que
garantiza un ambiente laboral adecuado y de posibles proyecciones econdmicas ascendentes para
la inversién local.

1.2.  Plan de Desarrollo 2012 - 2015: Compromiso Mas Social. Compromiso Social sobre lo
Fundamental. .

El Plan de Desarrollo 2012 - 2015, aprobado mediante Ordenanza No. 000138 de 2012,
articulo 1, establece:

Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO
1. RETOS CUATRIENIO
1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVG

1.3.1 Objetlvo deI Reto 3: Posmonar e! Departamento del Atlantico en el concierto
global. -

1.3.2 Ob]ethOS Estratégicos: . Optimizar |a infraestructura para el transporte.

1.3.3 Estrategias: ...Se promovera la formulacion y ejecucion de proyectos de impacto
regional...

1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas

' Programa ATLANTICO MAS CONECTADO: Mejoramiento de la conectividad y la
movilidad en el Departamento. -
Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar |a conectividad de

la red vial primaria”, "Mejorar la conectividad interna entre las cabeceras municipales y |

H, i

de éstas con las rutas nacionales”; “mejorar la infraestructura vial para la productividad

en las veredas y corregimientos”...

1.3.5 Metas de Resultado: ...Alcanzar una densidad vial de la red primaria en 0.29; -

Alcanzar una densidad vjal de la red secundaria en 0.24; Alcanzar una densidad vial de
la red terciaria en 0.05..{6@

-
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1.3.6 Metas de Producto:

Subprograma: Gestion en el mejoramiento de la red vial nacional: -

- Gestionar la construccion de 86 Km de la cametera Oriental y La Cordialidad.

- Gestionar la construccién de 46 Km de la Autopista al Mar. -

- Gestionar la construccion de 40 Km de la Circunvalar de la Prosperidad.

- Gestionar la construccion de dos (2) intersecciones a nivel y desnivel en la Carretera
QOriental.

Subprograma: Mejoramiento, mantenimiento y construccion de vias secundarias:

- Mantener 340.77 km de la red vial secundaria. -

- Construir yfo mejorar 12 km de la red vial secundaria. ~

@]
o
o
&)

Polonuevo — Pitalito - Malambo, Etapa 1 (4.5 Km)

La Playa - Los Manaties (3 Km) .

Cordialidad - Empalme Via Baranoa — Usiacuri (2:5 Km)
Juan Mina — Tubara - Pioj6 (2 Km)

- Gestionar.el mejoramiento de 153.17 km de la red vial secundaria:”

O

OO0 0cC0CO0OC0C0OO0OO0O0O0OO0

o

Malambo - Caracoli {1.22 km).-

Juan Mina - Tubara (12 km):

Tubara - Ef Vaivén - Piojo (15 km) -

Juan de Acosta - Sibarco (11 km) -

San Estanislao - Villa Rosa - Las Compuertas (8 km})

La Pefia - Aguada de Pablo — Puente Amarillo — Las Compuertas (35.2 km).
Galapa - Tubara (12 km)--

Molinero - Hibécharo - El Cerrito — Autopista al Mar (27.5 km)
Usiacuri — Aguas Vivas (8 km) ~

Manati — Carreto — Candelaria (10 km)’

Santa Lucia — Las Compuertas (11.5 km) -

Variante Boquete (0.7 km) °

Via de Acceso al Morro (0.9 km) -

Via Santo Tomas - Palmar de Varela (2.15 km)

Subprograma: Adecuacion de la red vial terciaria.
- Gestionar el mejoramiento y/o mantenimiento de 119.33 km de la red vial terciaria.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

f LEY 1450 de 2010 "Por la cual s jz’gg)lde el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014
PROSPERIDAD PARA TODOS
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Articufo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante de ia
Parte General del Plan Nacional de Desarroffo e incorpérese como anexo de la presente ley,
el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 Prosperidad para Todos" -

El documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad para Todos”,
establece en su capitulo Il CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD, literal C. -
LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEOQ, nimeral 3. .
Infraestructura de Transporte, establece en afgunos de sus apartes;

El sistema de careteras, presenta diferentes debilidades, por un lado su orentaciop,
historicamente en senfido longitudinal, significa una débil articulacion de fa red y un bajo
nivel de intervencion de vias estratégicas en sentido transversal, fimitando la competitividad
y la accesibilidad de las regiones a fa red troncal. .

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrolar esquemas de
mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos del 50% se encuentra en buen
estado, con los consecuentes cosfos que esto conlleva, tanto para el Estado como para los
usuarios. : ' :

Lo anterior lleva a pensar que, pese a las muttiples reformas institucionales y de los recursos
destinados al sector, especialmente en los Ultimos afios, el pais atin esta rezagado en
materia de infraestructura. Los indicadores de calidad, calculados por el Foro Econémico.
Mundial (FEM) para 133 paises, presentan a Colombia en el puesto 79 con una calificacion
inferior a la de paises comoChile, Uruguay y Brasil, y superando a algunos paises de la
regién como son Ecuador (96), Venezuela (108), Perii (88); Bolivia (100)y Paraguay (125).
Aunque entre 2006 y 2010 se mejoraron 4.724 ki de fa red vial nacional enfre el INCO y ef
INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre 2002 y 2009 de acuerdo con la Camara Colombia de la”
Infraestructura, fa extension de las dobles calzadas pasé de 52 km a 726 km, el pais aun
cuenta con bajos niveles de modernizacion de infraestructura vial.

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climético sobre la infraestructura de
transporte, exigen necesariamente un nuevo desarrollo de estrategias de alto impacto para
atender de manera inmediata las emergencias y la solucién definitiva de los puntos en los
cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por fendmenos como crecientes,
derrumbes, flujos de lodos, movimiento en masa 0 inundaciones.

Aunque, en principio, ef primer objetivo es restablecer las condiciones de transito en la via,
el objetivo final debera ser acometer acciones para mitigar a mediano y largo plazo los

riesgos recurrentes en puntos criticos del territorio y redes modales. Por ello se haré%
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necesario realizar estudios que permitan identificar las soluciones técnicas como primera
fase para las soluciones definitivas. =

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones y recursos de
mantenimiento limitados, se hace necesario invertir en el manejo de las aquas superficiales,
obras como cunetas, descoles o alcantarilfas, deberan priorizarse en conjunto con obras de
estabilizacion como muros de gaviones, trinchos o cortacorrientes. En cualquier caso, el
objetivo de ‘conectividad que tiene la red terciana al unir los espacios rurales y los
desarrollos urbanos debe ser la razon fundamental para mantener la operatividad en d:chas
vias.

Fenbmenos como la ofa invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte del Gobierno
nacional en la elaboracién de los estudios necesarios para la priorizacion de proyectos y
estrategias para fa obtencion de recursos de la nacion como por ejemplo: el cobro transitorio
de impuestos, el accesos a recursos del Fondo Nacional de Regalias y recursos de crédito ¢
venta de activos.

Con respecto a la relacion clima-sector, se prevé que una nueva ola invernal dificulte a
planificacién y la operacion de la logistica —especialmente en fos modos aéreo, fluvial y
ferrestre—; fos cambios extremos en el régimen de precipitaciones, podrian afectar
especialmente al ftransporte terrestre, aumenfando la accidentalidad, congestion y
degradacion de la infraestructura —incluyendo el aumento del aporte de sedimentos a fos
rios y canales navegables-.

En contraste, fa disminucion de las precipitaciones podria perjudicar principalmente al
transporte fluvial, al disponer de un menor calado en los puertos y al dificultar su
navegabilidad. El aumento de la temperatura por su parfe, generaria el abatimiento
acelerado del nivel freatico, lo que podria afectar la malla vial, debido a posibles
hundimientos. Por dltimo, ef aumento del nivef del mar podria agudizar los procesos eros:vos
o incluso generar dificultades en los canales de acceso a los diferentes puertos.

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacién presentada, se debe
conformar un conjunto de instifuciones robustas técnicamente independienfes y nuevos
marcos de financiamiento que recojan las lecciones aprendidas para fa construccion exitosa,
mantenirmiento, operacion y conservacion de infraestructura plenamente infegrada con la
prestacién del servicio al usuarior

Articulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional ejecutaréd el
Programa "Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento y rehabilitacion de la red
vial terciaria. [@
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v' Ley 819 de 2003, “Articufo 12. Vigencias futuras ordinanias para entidades territoriales. En

las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran

impartidas por fa asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno !ocal prewa -

aprobacion por el CONFIS ferritorial 0 el drgano que haga sus veces.
Se podra autonizar fa asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias

futuras cuando su gjecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y ef objeto def -

compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
fas metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano P!azo de que trata el articulo 1° de esta
fey;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soficiten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trafe de proyectos que conlfeven inversidn nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable def Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccién popufar se abstendra de otorgar la autorizacion si fos proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en ef Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos fos compromisos que se pretendan adquinir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptiian los proyectos de
gastos de inversion en aqueflos casos en que el Consejo de Gobierno previamente Jos
declare de importancia estratégica.

En las entidades ferritoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en

el ultimo afo de gobierno del respectivo alcalde o gobernador excepto la celebracion de -

operaciones conexas de crédito pubhco ) \-

Ley 152 de 1994 -Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de

planificacion en el pais, ya que no solo reglamenta el contenido del plan de desarrollo, sino

que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacion, asi como
los procedimientos para su elaboracion, aprobacion, ejecucion, monltoreoy evaluacion.

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece Ias'disposiciones basicas sobre la

infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre fa Nacion y las
entidades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras.

disposiciones.

(L
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v Ley 80 de 1993. Asticulo 2, las enfidades del estado podran celebrar directamente contratos
entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto de
la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos, de conformidad con elinciso »
* primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 -

v El Articuto 300, numeral 9° de Ia Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 60 numeral
10° del Decreto 1222 de 1986, y en el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento +
del Atlantico y sus entidades descentralizadas, contenido en la’Ordenanza N° 000087 de
1996, y en egpecial de las expresadas en su Articulo 93, corresponde a la Honorable
Asambléa estudiar las solicitudes de facultades que el Gobernador presenta a su
consideracion para realizar ajustes y modificaciones al presupuesto vigente.

PROPOSICION FINAL
En consecuencia me permito proponer darle Segundo debate al proyecto POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA SUSCRIBIR
ADICION AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1663 DE 2010 ENTRE EL

DEPARTAMENTO EL ATLANTICO Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™ | sin modificaciones

COMISION DE DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLO  TURISTICO, AGROPECUARIO Y

GANADERO
A
rJ ASHTON CABRERA AIDA N LLEDO

Presidepte

AVID RAMO

r
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ORDENANZA No. DE 2.012

«“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA  SUSCRIBIR ADICION AL CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO No. 1663 DE 2010 SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO EL ATLANTICO Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9
del articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del decreto 1222 de 1986,
Numeral 11 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993 y el Articulo 9 de la ley 179 de

1.994.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico
Para suscribir adicién al convenio
interadministrativo No. 1663 de 2010 suscrito entre el
Departamento el Atlantico y el Instituto Nacional de Vias
' por valor Dos Mil Trescientos Noventa y Dos Millones
Quinientos Cuarenta y Seis Mil Doscientos Veintiséis

Pesos ($ 2.392.546.226) .

ARTICULO SEGUNDO: Facultar al Gobernador del Departamento del
Atlantico, para adicionar al presupuesto de rentas y
gastos del departamento los recursos provenientes de
la adicién al convenio interadministrativo no. 1663 de
2010 suscrito entre el Departamento el Atlantico y el
Instituto Nacional de Vias por valor Dos Mil Trescientos
Noventa y Dos Millones Quinientos Cuarenta y Seis Mil
Doscientos Veintiséis Pesos ($ 2.392.546.226).

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico
para suscribir los contratos necesarios, para |la
ejecucion del proyecto vial proveniente de la adicién al

2l

' Convenio Interadministrativo No. 1663 de 2010 suscrito M2
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entre el Departamento del Atlantico y el Instituto
Nacional de Vias hasta por un valor de DOS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
VEINTISEIS PESOS (2.392.546.226) .

La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

12
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i

ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION DE OBRAS
PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLO

En Barranquilla, a los veinticuatro (24) dias del mes de julio de 2012 siendo las 10:00
a.m., se reunieron en la sala de Juntas de la Asamblea Departamental del Atlantico, los
miembros de la Comision de OBRAS PUBLICAS FOMENTC Y DESARROLLO,

compuestos por os siguientes miembros:

SERGIO BARRAZA MORA -Presidente

YESSID PULGAR DAZA -Vicepresidente

DAVID RAMON ASHTON CABRERA- Secretario
AIDA MERLANO REBOLLEDO

Con el propdsito de aprobar en primer debate el proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE
LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA SUSCRIBIR
ADICION AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1663 DE 2010 ENTRE EL
DEPARTAMENTO EL ATLANTICO Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, para lo cual se aprob el siguiente orden del dia.

Primero; Llamado z lista y verificacién del quérum.

Segundo: Presentacion y aprobacién de la ponencia para primer debate del proyecto
“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
PARA SUSCRIBIR ADICION AL CONVEN!O INTERADMINISTRATIVO No. 1663 DE 2010 ENTRE
EL DEPARTAMENTO EL ATLANTICO Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Tercero. Correspondencia
Ultimo Proposiciones y varios.

El secretario de la comisién, Doctor DAVID RAMON ASHTON CABRERA, realiz6 el
flamado a lista, respondiendo todos los miembros de la comisién, agoténdose el primer
tema de! orden del dia, que es la verificacion del quérum. Posteriormente el Ponente
Doctor YESSID PULGAR DAZA, ponente del proyecto de ordenanza, presento el
informe de comisién a consideracién de la misma, para lo cual le dio la lectura
correspondiente. Una vez leido el informe con, ponencia favorable, fue sometido a
votacion por los demas miembros de la comisic’md

Direccion: Calle 40 No. 46 Esq. Teléfonos: 3307117
Barranquilla - Atlantico

~
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Agotado el orden del dia, se da por terminada la reunién siendo la 1:00 p.m.,

Para constancia, se firma por los que en ella intervienen.

!’
S ) DA RAMON ASTHON CABRERA
Presidente Secretario

AIDA MIERLANO REBOLLEDO

Direccién: Calle 40 No. 46 Esq. Teléfonos: 3307117
Barranquilla - Atlantico
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Doctor: -

DAVID ASHTON o b~
Presidente . %q
Honorable Asamblea Departamental ' H o 7
E. S. D.

Ref.  Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL
SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA SUSCRIBIR
ADICION AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1663 DE 2010
ENTRE EL DEPARTAMENTO EL ATLANTICO Y EL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Presidente.
Por medio de la presente le dirijo el proyecto de ordenanza de la referencia.
1. ANTECEDENTES

La Presidencia de la Republica a través del Ministerio de Transporte — Instituto Nacional de
Vias ejecutaré en todas las régiones de Colombia, un programa denominado PLAN 2500, a
través del cual se llevard a cabo la pavimentacién de mas de 2.500 Km de carreteras en el
territorio nacional.

Este PLAN permitiré que la economia nacional se reactive en cerca de 4 billones de pesos
debido a que sus efectos en la produccién directa nacional seran de 0.9 billones de pesos y
el de la produccién indirecta en 0.6 billones de pesos. Adicionalmente, la construccién de la
obra genera un valor agregado de 1.9 billones de pesos.

Durante el desarrollo "del programa se intervendrén vias nacionales, departamentales y
muiicipales, ubicadas en las distintas regiones del pais, las cuales por efecto de la
planeacion serdn agrupadas. de la siguiente manera: Regién Caribe, Region Eje Cafetero,
Region Llanos Orientales, Region Oriente, Region Centro (Altiplano), Regién Alto
Magdalena, Region Pacifico, Regi6h Amazonica y Antioguia.

El Plan 2500 fue priorizado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social de la

Repiiblica de Colombia ~ Departamento Nacional de Planeacién (CONPES), a través

Documento 3311 del 20 de Septiembre de 2004 MODIFICACION AL CONPES 3272 DEL
ne T - Toen _ b " N . - _"!- —_=-—_ e | ;:—: SEE L )

wan gliantico gov 6o - gobemador@atientico.gov.co - Nit 890, 102.006-1

Cale 40 Cra 45y 46 - Bananquilla - Afténtico Cotombia

Teléfono: 330 71 03 - Fax: 340 45 24
Conmutedor: 330 70 00 - Fax Ext 444
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23 DE FEBRERO DE 2004: CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE PROYECTOS
DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y DESARROLLO REGIONAL.

Mediante ]a ORDENANZA No. 000002 DE 2005, la honorable Asamblea del
Departamento del Atlantico autorizé al sefior gobernador la suscripcién de convenios y

contratos del Plan 2500.

El Departamento del Atlantico y el Instituto Nacional de Vias suscribieron el Convenio
Interadministrativo No. 186 De 2005, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA LA
FINANCIACION Y LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
VIAL Y DESARROLLO REGIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO” por
valor de $46.404.470.847 y un plazo de 3 ANOS.

De acuerdo al Convenio No. 186 de 2005 ¢l Instituto Nacional de Vias contraté las obras de
rehabilitacidn de las vias: Malambo — Caracoli — Cordialidad, Cordialidad — Repelon -
Villa Rosa — Santa Lucia — Carretera Oriental, Cordialidad — Santa Cruz — Cien Pesos — Las
Tablas, Usiacuri — Aguas — Piojo y Manati — Carreto — Candelaria — Carrctera Oriental.

El Departamento del Atlantico suscribié el CONTRATO ADICIONAL No. 5 AL
CONTRATO DE CONCESION No. 99001 por valor de $7.540.000.000.00 para la
Rehabilitacién y Mantenimiento de las vias JUAN DE ACOSTA — SANTA VERONICA
(5.55 Kms.} y SIBARCO - BARANOA (4.40 Kms.).

Ei Departamento del Atlintico y el Instituto Nacional de Vias suscribieron el Convenio
Interadministrativo No. 1633 de 2010 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para la gjecucion del
Mejoramiento y/o Pavimentacion de las vias Cordialidad — Santa Cruz — Cien Pesos y
Malambo — Caracolf - Cordialidad”, por valor de $2.200°000.000,00,

Con los recursos del Convenio Interadministrativo No, 1633 de 2010, el Departamento
contratd las obras de:

- Mejoramiento y/o Pavimentacion de la via Cordialidad — Santa Cruz — Cien Pesos,
que a la fecha se encuentra en ejecucion.

La longitud de la via intervenida es de 300 ml, con lo cual se culmina el proyecto
vial Cordialidad ~ Santa Cruz — Cien Pesos.

- Mejoramiento y/o Pavimentacién de la vias Malambo ~ Caracoli — Cordialidad, que
a la fecha se encuentra terminada.

La longitud de la via intervenida es de 650 ml, haciendo falta 1.2 km para terminar

: XX i
www.etlantico.gov.co - gubemador@atiantioo.gav.oo - Nit 580 102.008.1
Calle 40 Cra 45 y 46 - Barrandquilla - Adnt'co Colombia
Tettlono: 330 71 03 - Fax: 340 45 24
Conmutador: 330 70 00 - Fax Ext. 444
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el proyecto vial Malambo — Caracoli — Cordialidad.
1.1.  Descripcién Via Malambo - Caracoli — Cordialidad.

La via Malambo - Caracoli - Cordialidad es una via de primer orden a cargo del
departamento del Atléntico, comunica el corregimiento de Caracoli con el municipio de
Malambo y con el resto del Departamento, pero lo més importante es que esta via une dos
troncales como lo son la Carretera Oriental y la carretera de La Cordialidad. Esta via no
solo conecta transversalmente a las Carreteras Oriental y Cordialidad, sino que de ella se
desprende la Sexta Entrada a Barranquilla que se une con la Calle Murillo de la misma
ciudad, vias semiurbanas en las que se ubican la Gran Central de Abastos del Caribe y la
Terminal de Transporte.

Tiene una longitud total de 14.2 Km. con un pavimento en muy malas condiciones,
desarrollandose sobre terreno plano lo cual hace que su banca esté conformada en su gran
mayoria por tetraplenes, con alturas variables; asi mismo se encuentran algunos cortes de
escasas alturas con longitudes relativamente bajas.

La via fue mejorada, incluyendo la pavimentacién, de 12 km desde la Cordialidad hasta la
Sexta Entrada a Barranquilla en el afio 2007 mediante contrataciones realizadas por el
Instituto Nacional de Vias.

En el affo 2012 se pavimentaron 650 ml mediante contrataciones realizadas por el
Departamento, correspondientes al paso urbano por el municipio de Malambo, haciendo
falta el mejoramiento y pavimentacién de 1.2 km que empalmen los tramos intervenidos
por el INVIAS y Departamento, con lo que se culminaria el proyecto vial Malambo -
Caracoli — Cordialidad.

Es importante sefialar que todo este flujo vehicular proviene y/o sale hacia los De-
partamentos de Antioquia, Bolivar, Magdalena y Sucre, entre otros, que ingresan a
la Sexta Entrada a través de las Carreteras Oriental y Cordialidad. Este transito
transporta carga de productos de consumo de canasta familiar y pasajeros. Todo
lo cual convierte a la carretera Malambo — Caracoli — Cordialidad en una via de
caracter regional.

El tréfico pesado utilizado para el transporte de la produccién agricola, ganadera y de pesca
que se da tanto en la regién como en los departamentos vecinos, sobrepasa las cargas de
disefto de la via, y esto sumado a unas repeticiones de cargas cada vez mayores debido a
que ésta via es utilizada para intercomunicar las dos troncales nacionales con la sexta
entrada a Barranquilla; originaron el deterioro gradual y adelantado de la via, corriendo hoy
en dia peligro los usuarios de esta.

worw.attenhicn. gov.co - gobemadar@@alantico.gov.oo - Nit 890.102.006-1
Calle 40 Crn 45 y 45 - Bamunquilla - Alidntico Coloabia

Tektono: 3307103 - Fax: 34D 45 24

Conmutadon 330 7000 - Fax Ext, ddd
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Adicionalmente, por el lado de la Carretera Oriental, la via Malambo — Caracoli —
Cordialidad, también recibié un alto volumen de transito, principalmente pesado, que se
desviaba a través de esta ruta para acceder rdpidamente a la Gran Central de Abastos del
Caribe y a la Terminal de Transporte.

Es importante resalta que la Gran Central de Abastos, cuyo propdsito se encamina a

mejorar el servicio de abastecimiento en cantidad, calidad y precios, fundamento de la.

seguridad alimentaria de la poblacién, generando con ello bienestar social y contribuyendo
en beneficio del campesino al fomentar la planificacion, tecnificacion de la produccién y
comercializacion de los productos con otros Departamentos del pais, veria seriamente
afectado su desarrollo y en consecuencia no cumpliria con sus objetivos por lo que dejaria
de ser un factor de desarrollo de Barranquilla y el departamento para convertirse en un
foco de inconformismo social, pues al aumentar los tiempos de viaje y costos de transporte,
los valores de los productos que se comercializan en la Gran Central de Abastos se
incrementarian; en fin se veria truncada la integracién vial de la zona de influencia de la
via con las dos troncales, Oriental y Cordialidad.

Impacto Social:

Analizando la situacion actual y la opinién de los habitantes de la zona, un problema
cotidiano y de grandes consecuencias en el ambiente social lo constituye el mal estado de la
estructura de pavimento, evaluada desde ¢l punto de vista funcional de la via; en el cual, los
usuarios ajenos a la naturaleza y al funcionamiento de la estructura vial actual, se quejan
por la incomodidad que sienten al transitar por la via y de la necesidad de utilizarla por ser
la tnica ruta de acceso que poseen; por lo cual, su progreso o simplemente su modo de vida
esta influenciado por el trifico diario sobre una via que est4 en pésimas condiciones.

Por lo anterior se puede visualizar que el beneficio social que traerfa consigo la
rehabilitacion de la via, al brindarle a todos los habitantes de la zona la oportunidad de
sentirse conformes con ¢l trabajo que llevan a cabo sus gobernantes; evitando a toda costa
el desarrollo y auge del inconformismo y la revolucion de esta zona del Departamento, muy
importante en la produccion agricola y pecuaria.

Indudablemente al mejorar las condiciones de circulacién de la via, los costos de operacion
bajaran substancialmente. Este aspecto beneficia a las rutas de buses que representan el
principal medio de transporte de la zona; a los camiones que transportan los productos de la
zona y cuyo destino final son los puntos de ventas en otros municipios ¢ incluso en el
distrito de Barranquilla donde estd ubicada la Gran Central de Abastos; los pequeiios
camiones que transportan la carga agricola de una parcela a otra para la comercializacién
interna de productos y finaimente los camiones que transportan, bienes y servicios.

Todo esto, ademds de favorecer a la economia del transporte, genera un vital interés y

FJE

wirw.allantica.gov.co - gohomador @atiantion. gav.oo - NIt 880,102 006-1
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especial atractivo hacia los inversionistas potenciales en la explotacién de las tierras, en el
campo agricola, pecuario; al observar una zona, que exhibe una via de acceso de dptimas
condiciones; lo que garantiza un ambiente laboral adecuado y de posibles proyecciones
econdmicas ascendentes para la inversién local.

1.2

Plan de Desarrollo 2012 - 2015: Compromiso Mis Social. Compromise Social
sobre lo Fundamental.

El Plan de Desarrollo 2012 — 2015, aprobado mediante Ordenanza No. 000138 de
2012, articulo 1, establece:

Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO

1.

RETOS CUATRIENIO
1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVQ

1.3.1 Objetivo del Reto 3: Posicionar el Departamento del Atlantico en el
concierto global.

[.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.

1.3.3 Estrategias: ...Se promovera la formulacién y ejecucién de proyectos de
impacto regional...

1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas

Programa ATLANTICO MAS CONECTADQ: Mejoramiento de la conectividad
y la movilidad en el Departamento.

Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar la
conectividad de la red vial primaria”; “Mejorar la conectividad interna entre las
cabeceras municipales y de éstas con las rutas nacionales™, “mejorar la
infraestructura vial para la productividad en las veredas y corregimientos”. ..

1.3.5 Metas de Resultado: ...Alcanzar una densidad vial de la red primaria en
0.29; Alcanzar una densidad vial de la red secundaria en 0.24: Alcanzar una
densidad vial de la red terciaria en 0.05...

1.3.6 Metas de Producto:

Subprograma: Gestion en el mejoramiento de la red vial nacional:

- Gestionar la construccion de 86 Km de la carretera Oriental y La Cordiali-
dad.

R . PR AN ]
wivw allantico.gov.co - gobemador@atlantice.gov. .102.006-1
Calle 4D Cra 45y 46 - Barranquilla - Atléntico Colombia
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2

>



AR He

Al contestar por favor cite ;
Radicado No.: 20121000006683

Peg7de 11
- Gestionar la construccion de 46 Km de la Autopista al Mar. ' f}

- Gestionar la construccién de 40 Km de la Circunvalar de Ja Prosperidad.
- Gestionar la construccién de dos (2) intersecciones a nivel y desnivel en la

Carretera Oriental.
Subprograma: Mejoramiento, mantenimiento y construccion de  vias
secundarias:

- Mantener 340,77 km de la red vial secundaria.
- Construir y/o mejorar 12 km de la red vial secundaria.
o Polonuevo - Pitalito — Malambo, Etapa 1 (4.5 Km)
o LaPlaya - Los Manaties (3 Km)
o Cordialidad - Empalme Via Baranoa - Usiacurf (2.5 Km)
o Juan Mina — Tubaré - Piojé (2 Km)
-~ Gestionar el mejoramiento de 153.17 km de la red vial secundaria:
o Malambo - Caracoli (1.22 km).
Juan Mina — Tubara (12 km).
Tubari — El Vaivén — Piojé (15 km)
Juan de Acosta — Sibarco (11 km)
San Estanisiao — Villa Rosa — Las Compuertas (6 km)
La Pefia ~ Aguada de Pablo — Puente Amarillo — Las Compuertas
{35.2 km).
Galapa — Tubari (12 km)
Motlinero — Hib4charo — El Cerrito — Autopista al Mar (27.5 km)
Usiacuri — Aguas Vivas (8 km)
Manati — Carreto — Candelaria (10 km)
Santa Lucia — Las Compuertas (11.5 km)
Variante Boquete (0.7 km)
Via de Acceso al Morro (0.9 km)
o Via Santo Tomas — Palmar de Varela (2.15 km)
Subprograma: Adecuacion de la red vial terciaria.
- Gestionar el mejoramiento y/o mantenimiento de 119.33 km de la red vial
terciaria.

0 0 0 O

0000 0UY

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

W v" LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 —
2014” PROSPERIDAD PARA TODOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante
de la Parte General del Plan Nacional de Desarrolio e incorpérese como anexo de
la presente ley, el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014

T N AL L T -
www.atfanlico.gov.co - gobemadar@atiantico gav.co - Mit 890.102.005-1
Calle 40 Cra 45 y 46 - Barmanquilla - Attdntico Colombia Q
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Prosperidad para Todos" g

El documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad
para Todos”, establece en su capitulo III CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y
COMPETITIVIDAD, literal C. LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y
GENERACION DE EMPLEQ, numeral 3. Infraestructura de Transporte, establece
en algunos de sus apartes.

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado su
orientacion, historicamente en sentido longitudinal, significa una débil articulacion
de la red y un bajo nivel de intervencion de vias estratégicas en sentido transversal,
limitando la competitividad y la accesibilidad de las regiones a la red troncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrollar esquemas de
mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos del 50% se encuentra en
buen estado, con los consecuentes costos que esto conlleva, tanto para el Estado
como para los usuarios.

Lo anterior lleva a pensar que, pese a las miltiples reformas institucionales y de los
recursos destinados al sector, especialmente en los viltimos arios, el pais aun estd
rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de calidad, calculados por
el Foro Econémico Mundial (FEM) para 133 paises, presentan a Colombia en el
puesto 79 con una calificacion inferior a la de paises comoChile, Uruguay y Brasil,
Y superando a algunos paises de la region como son Ecuador (96), Venezuela (108),
Perts (88), Bolivia (100) y Paraguay (125). Aungue entre 2006 y 2010 se mejoraron
4.724 kam de la red vial nacional entre el INCO y el INVIAS (SIGOB, 2010), y que
entre 2002 y 2009 de acuerdo con la Camara Colombia de la Infraestructura, la
extension de las dobles calzadas pasé de 52 km a 726 km, el pais ain cuenta con
bajos niveles de modernizacion de infraestructura vial.

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climdtico sobre la infraestructura de
transporte, exigen necesariamente un nuevo desarrollo de estrategias de alto
impacto para atender de manera inmediata las emergencias y la solucién definitiva
de los puntos en los cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por
Jenémenos como crecientes, derrumbes. flujos de lodos, mevimiento en masa o
inundaciones.

Aungue, en principio, el primer objetivo es restablecer las condiciones de transito
en la via, el objetivo final deberd ser acometer acciones para mitigar a mediano y
largo plazo los riesgos recurrentes en puntos criticos del territorio y redes modales.
Por ello se hard necesario realizar estudios que permitan identificar las soluciones
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técnicas como primera fase para las soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones Y recursos de
mantenimiento limitados, se hace necesario invertir en el manejo de las aguas
superficiales, obras como cunetas, descoles o alcantarillas, deberdn priorizarse en
conjunto con obras de estabilizacién como muros de gaviones, trinchos o
cortacorrientes. En cualquier caso, el objetivo de conectividad que tiene la red
terciaria al unir los espacios rurales y los desarrollos urbanos, debe ser la razén
Jundamental para mantener la operatividad en dichas vias.

Fendémenos como la ola invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte del
Gobierno nacional en la elaboracion de los estudios necesarios para la
priorizacion de proyectos y estrategias para la obtencion de recursos de la nacion
como por ejemplo: el cobro transitoric de impuestos, el accesos a recursos del
Fondo Nacional de Regalias y recursos de crédito o venta de activos.

Con respecto a la relacion clima-sector, se prevé que una nueva ola invernal
dificuite la planificacion y la operacién de la logistica —especialmente en los modos
aéreo, fluvial y terrestre—; los cambios extremos en el régimen de precipitaciones,
podrian  afectar  especialmente al (ransporte fterrestre, aumentando la
accidentalidad, congestion y degradacidn de la infraestructura —incluyendo el
aumento del aporte de sedimentos a los rios y canales navegables—.

En contraste, la disminucién de las precipitaciones podria perjudicar
principalmente al transporte fluvial, al disponer de un menor calado en los puertos
y al dificultar su navegabilidad. EI aumento de la temperatura por su parte,
generaria el abatimiento acelerado del nivel fredtico, lo que podria afectar la maila
vial, debido a posibles hundimientos. Par ultimo, el aumento del nivel del mar
podria agudizar los procesos erosivos e incluso generar dificultades en los canales
de acceso a los diferentes puertos.

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacién presentada, se
debe conformar un conjunto de instituciones robustas técnicamente independientes
Y nuevos marcos de financiamiento que recojan las lecciones aprendidas para la
construccion exitosa, mantenimiento, operacion y conservacion de infraestructura
plenamente integrada con la prestacion del servicio al usuario.

Articulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. EI Gobierno Nacional
efecutard el Programa "Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento ¥y
rehabilitacion de la red vial terciaria.
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Ley 819 de 2003, “drticulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territo-
riales. En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigen-
cias futuras serdn impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del
gobierno local, previa aprobacion por el CONFIS territorial o el organo que haga
SUuS veces.

Se podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afeclen presupuestos de
vigencias fituras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1° de esta ley;

h) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
aproplacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas,

¢) Cuanda se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién,

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia fitura no estdn consignados en el Plan de
Desarrollo respective y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento Yo
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian
los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en gue el Consejo de
Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracidn de operaciones conexas de crédito publico.

Ley 152 de 1994 —Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica
de planificacién en el pais, ya que no slo reglamenta el contenido del plan de desa-
rrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de pla-
neacion, asi como los procedimientos para su elaboracién, aprobacion, ejecucién,
monitoreo ¥ evaluacion.

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre ]a in-
fraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y
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las entidades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dic-

tan otras disposiciones.

v" Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar direc-
tamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo ten-
gan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en |a
ley 0 en sus reglamentos, de conformidad con el inciso primero del literal ¢
det numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007,

v" El Articulo 300, numeral 9° de Ia Constitucién Politica de Colombia, en el articulo
60 numeral 10° del Decreto 1222 de 1986, y en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto
del Departamento del Atlantico y sus entidades descentralizadas, contenido en la
Ordenanza N° 000087 de 1996, y en especial de las expresadas en su Articulo 93,
corresponde a la Honorable Asamblea estudiar las solicitudes de facultades que el
Gobernador presenta a su consideracion para realizar ajustes y modificaciones al
presupuesto vigente.

3. CONCLUSIONES EXPOSICION DE MOTIVOS

Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideracion de ia Honorable Asamblea el
presente proyecto de ordenanza: POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL
SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO PARA SUSCRIBIR ADICION AL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1663 DE 2010 ENTRE EL
DEPARTAMENTO EL ATLANTICO Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

De los Honorables miembros de la Asamblea Departamental.

Atentamente,

@JOSE NIO SEGEBRE BERARDINELLI

2T e PO T i
wwaallantico gov.co - gobemador@aftantco gov.co - Nit B0, 102.006-1
Calle 40 Cra 45 v 46 - Barranquills - Allsntios Colombia
Teléfono: 330 71 03 - Fex: 34045 24
Conmutatdor. 330 70 00 - Fax Ext. 444

Hy

b X

/0




oo L%

ORDENANZA No. DE 2.012

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA  SUSCRIBIR ADICION AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 1663 DE 2010 SUSCRITO ENTRE EL
DEFARTAMENTO EL ATLANTICO Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9
del articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del decreto 1222 de 1986,
Numeral 11 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993 y el Articulo 9 de la ley 179 de

1.994.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico
Para suscribir adicion al convenio
interadministrativo No. 1663 de 2010 suscrito entre el
Departamento el Atlantico y el Instituto Nacional de Vias
por valor Dos Mil Trescientos Noventa y Dos Millones
Quinientos Cuarenta y Seis Mil Doscientos Veintiséis
Pesos ($ 2.392.546.226) .

ARTICULO SEGUNDO: Facuiltar al Gobernador del Departamento del
Atlantico, para adicionar al presupuesto de rentas y
gastos del departamento los recursos provenientes de
la adicion al convenio interadministrativo no. 1663 de
2010 suscrito entre el Departamento el Atlantico y el
Instituto Nacional de Vias por valor Dos Mil Trescientos
Noventa y Dos Millones Quinientos Cuarenta y Seis Mil
Doscientos Veintiseis Pesos ($ 2.392.546.226).

ARTICULO TERCEROQ: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atiantico
para suscribir los contratos necesarios, para la
gjecucion del proyecto vial proveniente de la adicion al
Convenio Interadministrativo No. 1663 de 2010 suscrito
entre el Departamento del Atlantico y el Instituto
Nacional de Vias.

La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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