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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
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ORDENANZA N°_w - ¥ ¥

“por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 300, numeral 4 y articulo 338 de la Constitucidn Politica

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- Adicionar el articulo 90 del E_statuto Tributario
Departamental, con el siguiente Paragrafo:

“Paragrafo Tres. Estan exentos del pago de! impuesto de registro, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario,
en los que intervengan los particulares juridicos seleccionados por el programa
nacional para la ejecucion de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen
subsidios de vivienda en especie con cargo a recursos nacionales y/0 territoriales,
de acuerdo con la legistacion y/o reglamentacion del Gobierno Nacional o las
normas que los adicionen o modifiquen.

{a exencién antes sefialada sera otorgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados
por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes-Conslructores que
hayan sido seleccionados para la gjecucion de los proyectos privados”.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar el siguiente inciso al literal ¢) del articulo 145 del

Estatuto Tributario Departamental:

“También estardn exentos del pago de la Estampilla Pro-Desarrollo, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario
en los que intervengan personas particulares juridicas seleccionadas para la
ejecucion de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen subsidios de
vivienda en especie con cargo a los recursos nacionales y/o fterritoriales, de
acuerdo con la legislacion y/o reglamentacion del Gobierno Nacional, o las normas
gue los adicionen o modifiquen.
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“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”

La exencion antes sefialada serd otorgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados

por el Gobiemo Nacional y los constituidos por los Oferentes que hayan sido
seleccionados para la ejecucion de los proyectos privados”.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente
ordenanza rige a partir de la fech suf publlicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

Dada en Barranquilla, a los

MARGARITA BALEN MENDEZ

Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente

FARID ERRIQUE TABORDA JUNCO
Sekyetario General

Esta Ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la  siguienie manera:

Primer Debate Junio 27 de 2013

Segundo Debate Julio 4 de 2013

Tercer Debate Julio ¢ de 2013
Gobernacion del Departamento FARID ENRIQUE TABORDA JUNCO

del Aflantico. Sancionese ja presente
Ordenanza No 00fp181

Secretario General
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“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico {Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 300, numeral 4 y articulo 338 de la Constitucion Politica

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- Adicionar el articulo 90 de! Estatuto Tributario
Departamental, con el siguiente Paragrafo:

“Paragrafo Tres. Estan exentos del pago del impuesto de registro, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario,
en los que intervengan los particulares juridicos seleccionados por el programa
nacional para la ejecucion de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen
subsidios de vivienda en especie con cargo a recursos nacionales y/o territoriales,
de acuerdo con-la legislacién y/o reglamentacién del Gobierno Nacional o fas
normas que los adicionen o modifiquen.

La exencién antes sefalada seréd otorgada por el Departamento, previo a fa
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Autonomos autorizados
por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes-Constructores que
hayan sido seleccionados para la ejecucion de los proyectos privados”.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar el siguiente inciso al literal c) del articulo 145 del
Estatuto Tributario Departamental:

“También estaran exentos del pago de la Estampilla Pro-Desarrollo, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario
en los que intervengan personas particulares juridicas seleccionadas para la
ejecucion de proyectos privados, mediante los cuales se oforguen subsidios de
vivienda en especie con cargo a los recursos nacionales y/o territoriales, de
acuerdo con la legislacion y/o reglamentacion del Gobierno Nacional, o las normas
que los adicionen o modifiquen.
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“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”

La exencion antes seflalada sera oforgada por el Departamento, previo a la
) exfstencia de los contratos que celebren los Patrimonios Autdnomos autorizados
f‘. por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes que hayan sido
seleccionados para la ejecucién de los proyectos privados”.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente
ordenanza rige a pariir de la fecy ullicacion y deroga todas las

disposiciones gue le sean contrarias/
/!

7
Dada en Barranquilla; a los /

/ .
/ LA ESTHER MaNGA SIERRA L
\y@n a /

é RATES CARTAGENA LLANOS

MARGARITA BALEN MENDEZ

Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente

FARID ERRTQUE TABORDA JUNCO
Sekfetario General

Esta Ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la  siguiente manera:

Primer Debale ' Junio 27 de 2013

Segundo Debate Julio 4 de 2013
Tercer Debate Julio 9 de 2013

Gobemacion del Departamento FARID R,QUE TABORDA JUNCO

del Atlantico. Sancidnese la presente Secretario General

Ordenanza No 003181
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“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 6000823 de 2003)”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial ias conferidas en el
articulo 300, numeral 4 y articulo 338 de la Constitucion Politica

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- Adicionar el articulo 80 del Estatuto Tributario
Departamental, con el siguiente Paragrafo.

“Paragrafo Tres. Estan exentos del pago del impuesto de registro, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés priortario,
en los que intervengan los particulares juridicos seleccionados por el programa
nacional para la ejecucion de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen
subsidios de vivienda en especie con cargo a recursos nacionales y/o territoriales,
de acuerdo con la legislacion y/o reglamentacion del Gobierno Nacional o fas
normas que los adicionen o modifiquen.

La exencion antes sefialada seré otorgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Autonomos autorizados
por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes-Constructores que
hayan sido seleccionados para la efecucion de los proyectos privados”.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar el siguiente inciso al literal c) del articulo 145 del
Estatuto Tributario Departamental:

“También estaran exentos del pago de la Estampilla Pro-Desarrollo, los &actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario
en los que intervengan personas particulares juridicas seleccionadas para la
ejecucion de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen subsidios de
vivienda en especie con cargo a los recursos nacionales y/o territoriales, de
acuerdo con la legislacion y/o reglamentacion del Gobierno Nacional, o las normas
que los adicionen o modifiquen.
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“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”

La exencion antes sefialada sera oforgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados
por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes que hayan sido
seleccionados para la ejecucion de los proyectos privados”.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente
ordenanza rige a partir de la fech su| pullicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

Dada en Barranquilla, a los {

/ LILIA ESTHER MARGA SIERRA L
k}eﬂ'@ a /
RATES CARTAGEN LLANOS

Primer Vicepresidente

MARGARITA BALEN MENDEZ
Segundo Vicepresidente

FARIDE E TABORDA JUNCO
Sekretario General

Esta Ordenanza recibid los tres debates reglamentarios de la  siguiente manera:

Primer Debate Junio 27 de 2013

Segundo Debate Julio 4 de 2013

Tercer Debate Julio 9 de 2013
Gobernacidn del Departarento FARID RIQUE TABORDA JUNCO

del Aflantico. Sancidnese la presente
Ordenanza No 00181

Secretario General
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLJ'\NTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
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ORDENANZA N°_

“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 300, numeral 4 y articulo 338 de la Constitucion Politica

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- Adicionar el articulo 90 del Estatuto Tributario
Departamental, con el siguiente Paragrafo:

“Paragrafo Tres. Estan exentos del pago del impuesto de registro, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario,
en los que intervengan los particulares juridicos seleccionados por el programa
nacional para la ejecucién de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen
subsidios de vivienda en especie con cargo a recursos nacionales y/o territoriales,
de acuerdo con la legisiacion y/o reglamentacion del Gobierno Nacional o las
normas que los adicionen o modifiquen.

La exencion antes sefialada sera otorgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados
por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes-Constructores que
hayan sido seleccionados para fa ejecucion de los proyectos privados”.

ARTICULO SEGUNDQ: Adicionar el siguiente inciso al literal ¢} del articulo 145 del
Estatuto Tributario Departamental:

“También estaran exentos del pago de la Estampilla Pro-Desarrolio, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario
en los que intervengan personas particulares juridicas seleccionadas para la
ejecucion de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen subsidios de
vivienda en especie con cargo a los recursos nacionales y/o territoriales, de
acuerdo con la legisfacion y/o reglamentacion del Gobierno Nacional, o las normas
que los adicionen o modifiquen.
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“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”

La exencidn antes sefialada sera oforgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados
por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes que hayan sido
seleccionados para la efecucion de los proyectos privados”.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIAS Y BDE OGATORIAS. lLa presente
ordenanza rige a partir de la fech su | puplicacion y deroga todas las
disposiciones gque le sean contrarias’

Dada en Barranquilla, a los

/—7 Bsidenta /

;:;ATES ARTAGENALLANOS MARGARITA BALEN MENDEZ

Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente

FARID QUE TABORDA JUNCO
cretario General

Esta Crdenanza recibi6 los tres debates reglamentarios de la  siguiente manera:

Primer Debate Junio 27 de 2013
Segundo Debate Julic 4 de 2013
Tercer Debate Julio 9 de 2013

nto FARID BENRIQUE TABORDA JUNCO
presente cretario General

Gobernacidn del Departa

del Atlantico. Sancione

JOSE ANTONI F%EH?RE SERARARDINELLI Pagina 2 de 2
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“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTOQO DEL ATLANTICO, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
@ - articulo 300, numeral 4 y articulo 338 de la Constitucion Politica

ORDENA

ARTICULO PRIMERQ.- Adicionar el articulo 80 del Estatuto Tributario
Departamental, con el siguiente Paragrafo:

“Paragrafo Tres. Estan exentos del pago del impuesto de registro, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario,
en los que intervengan los particulares juridicos seleccionados por el programa
nacional para la ejecucion de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen
subsidios de vivienda en especie con cargo a recursos nacionales y/o territoriales,
de acuerdo con la legislacion y/o reglamentacion del Gobferno Nacional o las
normas que los adicionen o modifiquen.

: La exencion antes sefalada seré otorgada por el Departamento, previo a la
. existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Autdnomos autorizados
por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes-Constructores que
hayan sido seleccionados para la ejecucion de los proyectos privados”.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar el siguiente inciso al literal c) del articulo 145 del
Estatuto Tributario Departamental:

“También estaran exentos del pago de la Estampilia Pro-Desarrollo, los actos,
contrates y negocios juridicos u operaciones sobre w_'vr'enda de {ntere’s prioritario
en los que intervengan personas particulares juridicas seleccionadas para fa
gjecucion de proyectos privados, mediante los cua!eg se oforguen slubgrdxos de
vivienda en especie con cargo a los recursos nac;onafes y(o territoriales, de
acuerdo con la legislacién y/o reglamentacion del Gobierno Nacional, o fas normas

que los adicionen o modifiquen.
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
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ORDENANZA N° 2.7 U § Uig

“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”

La exencidon antes sefialada serd otorgada por el Departamento, previo a fa
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados
. por e Gobiemo Nacional y los constituidos por los Oferentes que hayan sido
seleccionados para fa ejecucion de los proyectos privados’”.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente
ordenanza rige a partir de la fecha de s\ pliblicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

AMRY

GA SIERRA

LILIA ESTHER
Pre€ideta .~

Dada en Barranquilla, a los

/

Z ATES CARTAGENA LLANOS MARGARITA BALEN MENDEZ
Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente
® FARID JE TABORDA JUNCO

Seofetario General

Esta Ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la  siguiente manera:

Primer Debate Junio 27 de 2013
Segundo Debate Julio de 2013
Tercer Debate Julio g de 2013
Gobernacién del Departamento FARID EN TABORDA JUNCO
del Atlantice. Sancidgese la presente Secrétario General
Ordenanza No 00081 del~% de julio de 2013.
SE ANTENIG SEGEBRE BERARARBINELLI pagina 2 de 2
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Barranquilla, D.E.ILP. Julio 3 de 2013

Doctora =

LIL!A ESTHER MANGA SIERRA

Presidenta Honorable Asamblea del Atlantico
E. S. D.

REiFERENCIA:V PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
ORDENANZA “Por la cual se modifica el Estatuto Tributario Departamental
(Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)”.

Apreciada Presidenta y Honorables Diputados:

En cumplimiento de la honrosa designaciéon que me hiciera el presidente de la
COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES y ponente nos permitimos rendir Informe de Ponencia para segundo
Debate al Proyecto de Ordenanza: “Por la cual se modifica el Estatuto
Triputario Departamental (Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)”Presentado a
consideracién, por la iniciativa del sefor Gobernador del Departamento del
Atlantico —. , .

|. ANTECEDENTES

Entendiendo que el Estado Colombiano, a través del Gobierno Nacional,
propende por el mejoramiento de las condiciones de vida y el bienestar de la
poblacion econdmicamente menos favorecida, desplazada o victima de la
violéncia en todo el pais, viene impulsando el “Programa de Vivienda Gratuita’
a través del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para
Todos".

En concordancia con lo anterior, las politicas sefialadas por el Gobierno Nacional
en materia de acceso a la vivienda propenden, entre otros aspectos, por el
acceso a la vivienda al alcance de todos los hogares colombianos en condiciones
de habitabilidad y seguridad, razén por la cual el subsidio a la vivienda constituye
uno ' de los mas importantes instrumentos de solucion al déficit habitacional
existente, orientado a la poblacion colombiana con menores ingresos y en
condiciones de. vulnerabilidad, concretado en' la modalidad de Vivienda de

Interés Prioritario -VIP.

En este contexto, el Gobierno Central conjuntamente con el Congreso de la
Republica, adoptd una serie de medidas tendientes a garantizar mayor efectividad
en el acceso a la solucion de la vivienda de las familias que mas las necesitan.
Por ello, se expidieron entre otras normas, las Leyes 1469 y 1450 de 2011 y 1537
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de 2012; también los Decretos 2088, 1921, 2045 de 2012, y la Resolucién 0937
de 2012, ésta dltima emanada del Ministerio de Vivienda.

Del esquema implementado por el Gobierno Nacional, se destacan los siguientes
aspectos:

Ley 1537 de 2012. “Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como
objeto sefialar las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades
del orden nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo
de los proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocion del
desarrollo territonial, asi como incentivar el sistema especializado de financiaciéon
de vivienda.

La presente ley tiene los siguientes objetivos:

a). Establecer y regular los instrumentos y apoyos para que las familias de
menores recursos puedan disfrutar de vivienda digna.

b) Definir funciones y responsabilidades a cargo de las entidades del orden
nacional y territorial.

c) Establecer herramientas para la coordinacién de recursos y funciones de la
Nacién y las entidades territoriales.

d) Definir los lineamientos para la confluencia del sector privado en el desarrollo
de los proyectos de Vivienda de Inferés Social y Vivienda de Interés Prioritario.

e) Establecer mecanismos que faciliten la financiacion de vivienda.

f) Establecer instrumentos para la planeacion, promocion y financiamiento del
desarrollo territorial, la renovacién urbana y la provisién de servicios de agua
potable y saneamiento basico.

g) Incorporar exenciones para los negocios juridicos que involucren la Vivienda
de Interés Prioritario”. '

lgualmente, el articulo 3° de esta misma norma dispone que, ia coordinacion entre
la Nacién y las Entidades Territoriales se referira, entre otros aspectos, a “/a
articulacion y congruencia de las politicas y de los programas nacionales de
vivienda con los.de los Departamentos y Municipios”.

En este mismo sentido, el articulo 4° de dicho ordenamiento establece que: ‘Los
departamenlos en atencién a la corresponsabilidad que demanda el adelanto de
proyectos y programas de vivienda de interés prioritaria, en especial en
cumplimiento de su competencia de planificar y promover el desarrollo local, de
coordinar y complementar fa accién municipal y servir de intermediarios entre la
Nacién y los municipios, deberédn en el 4mbito exclusivo de sus competencias, y
seglin su respectiva jurisdiccion: “(...) 3. Promover la integracion, coordinacion y
concertacién de los planes y programas de desarrollo nacional y territorial en los
programas y proyectos de vivienda prioritaria’.

Respecto de los beneficiarios del Programa Nacional de Vivienda Gratuita, la
normatividad en comento, en su articulo 12, establece la posibilidad de asignar
viviendas financiadas con los recursos del subsidio familiar de vivienda, a titulo de
subsidio en especie a quienes cumplan con los requisitos de priorizacion y
focalizacién que establezca el Gobierno Nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, y de forma preferente a la poblacion
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que se encuentre en alguna de las siguientes condiciones:

“a) que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objelo la
superacion de la pobreza extrema o que se encuentre dentro del rango de
pobreza extrema;

b) que esté en situacién de desplazamiento,

¢) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o
emergencias y/o

d) que se encuentre habitando en zonas del alto riesgo no mitigable (...)"

En armonia con las lineas de intervencion nacionales, el Plan de Desarrollo
Departamento 2012-2015 “Compromiso social sobre lo fundamentaF,
determiné entre los objetivos principales, la disminucion de los indices de pobreza
de nuestra poblacion, desarrollado a través de la Dimensién Sociocultural, Reto
2 “Atlantico con menos pobreza” en la que se incluye como estrategia la
promociéon de la vivienda digna, atendiendo a las condiciones del contexto
social, econémico y politico en el que se encuentra la poblacién vulnerable del
Departamento. (Ver Diagnostico por Subregion P.D.D.)

El esquema del Programa Nacional de Vivienda incluye, entre otros aspectos, los
siguientes:

a. Que de acuerdo con las facultades atribuidas por el articulo 23 de la Ley 1469
de 2011 y el articulo 6°°de la Ley 1537 de 2012, FONVIVIENDA celebra un
contrato de fiducia mercantil matriz (No. 302 de 2012, con la Fiduciaria Bogota
S.A), por medio del cual se constituye un patrimonio auténomo denominado
FIDEICOMISO - PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, encargado de
administrar los recursos del programa. '

b. Que, FONVIVIENDA, a través del patrimonio auténomo FIDEICOMISO -
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, en el marco del contrato fiduciario
‘'suscrito, se encuentra facultado para constituir patrimonios auténomos
derivados, orientados al desarrollo de los proyectos de construccién y/o
adquisicion de las viviendas. EI Programa contempla dos modalidades de
intervencion, asi: -

i. Una modalidad de Proyectos Publicos,
i. Una modalidad de Proyectos Privados

Ambos esquemas tienen como objetivo la adquisicion de unidades
habitacionales (representativas de subsidios en especie), a través de los
patrimonios autonomos derivados del Fideicomiso Matriz, ya sea que
involucren la construccién de las mismas o la adquisicion de las que se
encuentren construidas, mediante la gestion realizada en cabeza de las
fiduciarias autorizadas en calidad de administradoras de los fondos financieros
girados por el Gobierno Nacional, y demas recurses en dinero o especie que
se alleguen a dichos fondos, para cada proyecto seleccionado.
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¢. Que, igualmente la operacién, para el caso de los proyectos privados,
tendiente al cumplimiento de los objetivos del PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA a través del Patrimonio Autonomo Matriz, consiste en contratar
con los Oferentes/Constructores en suelo propic, de un tercero o de un
patrimonio auténomo derivado, la construccion y/o adquisicion de las
viviendas prioritarias, siempre y cuando cumplan con las especificaciones de
calidad y precio establecidas por el Programa.

Este tipo de proyecto implica el cumplimiento de varias actividades en cabeza
de la fiduciaria, en ejecuciéon del objeto y mandatos del Fideicomiso matriz,
para lo cual deberan constituirse patrimonios autonomos derivados por cada
proyectos que se pretenda ejecutar, y se realizaran los contratos necesarios
con los Oferentes/Contratistas y demas particulares juridicos (constituyendo
patrimonios autonomos) para la debida ejecucion del proyecto para los cuales
éstos hayan sido seleccionados, asi:

> contratacion del disefio,
> contratacion de construccidn de las viviendas, y/o
> contrato de promesa de compraventa de las unidades construidas

Todo lo anterior, para poner de relieve que el disefio del Programa Vivienda
Gratuita impulsado por el Gobierno Nacional establece un esquema de
participacion del sector privado en el desarrollo de los Proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario, que contempla la constitucién de patrimonios auténomos
coh el sector financiero autorizado por ley, a través de contratos de fiducia
mercantil que permitan mayor eficacia en la ejecucion de los mismos en cuanto a
tiempos, calidad de las viviendas construidas; asi como también, las debidas
garantias en relaciéon con la inversion, y frente a los Oferentes-Constructores que
participen de dicho esquema, bajo la regulacién del derecho privado, de acuerdo
con los incisos segundo y quinto del articulo 6°, articulo 20 de la Ley 1537 de
2012, el Decreto 1921 de 2012, concordantes con el articulo 18 de la Ley 1469
de 2011 y el articulo 13 del Decreto-Ley 555 de 2003.

Sin embargo, las actividades adelantadas tanto por las fiduciarias autorizadas por
Fonvivienda, asi como las que competan a los particulares seleccionados, en
calidad de Oferentes-Constructores de las VIP para la ejecucién de los proyectos,
generan unos gastos y unos costos que recaen en los actos, contratos y negocios
juridicos necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Programa de
Vivienda Nacional bajo los preceptos legales propios del régimen privado, entre
los que se encuentra: el pago de tributos y demas gravamenes que puedan llegar
a causarse, hasta la entrega de las unidades habitacionales a los beneficiarios
finales, atendiendo el contenido del articulo 1° de la Resolucion 0937 de 2012,
concordante con el inciso 6° del articulo 6° de la Ley 1537 de 2012, con el
potencial riesgo de transferir dichos costos al valor de la vivienda objeto de
adquisicion por parte del patrimonio autéonomo matriz, segun el esquema\
implementado de dicho programa; o en el peor de los casos, cargarlos al usuario
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final (beneficiario del subsidio en especie) al momento de realizarse el respectivo
registro de la transferencia de dominio de la misma ante la Oficina de
Instrumentos Publicos. =

En nuestro Departamento, atendiendo las normas del Estatuto Tributario
Departamental, respecto de los actos de transferencia de dominio sobre bienes
inmuebles en cabeza de particulares juridicos, recaen dos gravamenes: la
Estampilla Pro-Desarrollo y el Impuesto de Registro, [os cuales por la fecha en
que entraron en vigencia, no acogen en gran medida el nuevo esquema
establecido por el Gobierno Nacional a través del Programa de Vivienda
Gratuita, segin las normas antes sefaladas, debiendo someterse al estudio por
parte de la Honorable Asamblea del Departamento, |la posibilidad de liberar del
pago de dichos costos a los particulares juridicos gue intervienen en la cadena de
tramites, sujetos al marco juridico vigente en calidad de gestores (las fiduciarias)
y ejecutantes (Oferentes/Constructores) de los proyectos de vivienda en la
modalidad de_proyectos privados; por ser éste érgano la instancia natural en la
regulacion, administracion y fijacion de los tributos departamentales de acuerdo
con la Constitucion Politica y la ley.

Lo anterior, de acuerdo con 1as siguientes precisiones:

Primero. Que en el marco de los procesos que ha adelantado el FIDEICOMISO -
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, se han seleccionado proyectos en el
Departamento de Atlantico, cuyas viviendas resultantes seran adquiridas para
los hogares beneficiarios del mismo; igualmente, se han seleccionado a los
Oferentes-Contratistas que desarrollaran los proyectos de vivienda que les sean
asignados por el Programa, para la construccion y/o venta de las viviendas
prioritarias en nuestro Departamento.

Segundo. La Constitucion Nacional, en su articulo 294 establece que la “Ley no
podré conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en refacion con los
tributos de propiedad de las entidades territoriales; por tal razén es competencia
de las asambleas departamentales, mediante ordenanza, crear algun tipo de
exencion respecto de los impuestos que puedan recaer sobre las viviendas de
interés prioritario que se construyan en su respectivo territorio. Lo mismo
podemos sefalar respecto del impuesto predial, cuyo posible tratamiento
favorable queda a consideracion de los concejos municipales.

En este sentido se pronuncié la Corte en Sentencia C-393 del 22 de agosto de
1996:

"As/ las cosas, es evidente que en materia de exenciones la Conslitucion
Nacional permite conceder todas aquellas que el legislador de acuerdo con una
politica econdmica, social y politica, juzgue convenientes, exceplo las que
recaigan scobre impuestos de propiedad exclusiva de las entidades territoriales
(art. 294)".
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A su vez, el articulo 287 de la Carta consagra:

“Articulo 287. Las entidades territoriales. gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendrén fos siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los lributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

Por tanto, los fines que se persiguen al proponer beneficios tributarios deben ser
licitos frente a todo el régimen juridico, y de forma especial, en cuanto a los
contenidos constitucionales, en primer orden:

Los impuestos tienen su origen en el precepto constitucional segun el cual “toda
la comunidad nacional estéd en el deber de contribuir al financiamiento de fos
gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad” (Art.
85, Numeral 9 C.P.), siendo éste el fundamento legal y fuente de las obligaciones
tributarias. Las personas naturales y juridicas materializan dicho precepto cuando
realizan el pago del gravamen y/o presentan la declaracién tributaria con su
cancelacién a favor del fisco.

Los beneficios tributarics, tales como las exenciones, disminuciones de tarifas o
exclusiones de contribuyentes respecto de un gravamen, son considerados como
excepciones en relacion con la correlativa obligaciéon de cancelar la prestacién del
tributo, siendo una forma de discriminacion y solamente justificable por motivos
técnicos, entre los cuales encontramos la insuficiente capacidad economica de
los ciudadanos o0 de un sector de la poblacion, o la situacion critica de la
economia o de un sector de ésta, 0 con fines de incentivos con aito impacto de
los beneficios gue provee dicha medida.

Es claro que cuando se concede un beneficio tributario pareceria romperse la
igualdad, atentando asi contra principios constitucionales. Sin embargo, los
tratadistas han concluido que ello no ocurre, porque el Estado, al aliviar la
situacién tributaria de unos contribuyentes, efectia, por este medio, un gasto, que
en otra forma deberia realizar tomando los dineros correspondientes de sus
propias arcas, previo el cobro de los respetivos tributos, lo que le resta eficiencia
a la administracién tributaria.

Las exenciones. son instrumentos a través de los cuales ¢l iegislador, 0 en el
caso de los entes territoriales, las Asambleas, determina el alcance y contenido

dei tributo, ya sea por razones de politica fiscal, teniendo en cuenta cualidades \
|}
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especiales del sujeto gravado o determinadas actividades econdmicas que se
busca fomentar. Por esencia, el término exencién implica un trato diferente
respecto de un grupo de sujetos, ya que este conjunto de individuos que ab initio
se encuentran obligado a contribuir, son sustraidos del ambito del impuesto.

De donde se concluye que para decretar beneficios tributarios, las entidades
territoriales gozan de autonomia por lo que esta facultada la Asamblea, a
iniciativa del Gobierno Departamental, para establecer los regimenes de
exéenciones de los impuestos y demas gravamenes,; para el caso que nos ocupa,
sobre la Estampilla Pro-Desarrollo y el Impuesto de Registro, atendiendo las
normas que los regulan.

Tercero. Como antecedentes legales de cada gravamen, iniciamos por precisar
los alcances normativos que regula el Impuesto de Registro:

a) El Impuesto de Registro

E! Impuesto de Registro fue creado por las Leyes 39 de 1890, pasando como
propiedad de los departamentos por disposicion del Articulo 1° de la Ley 82 de
1909, segln la cual "en lo sucesivo seran rentas departamentales las de licores
nacionales, degiiello de ganado mayor, registro y anotacién".

A partir de la Ley 223 de 1995 dicho tributo se transform¢é en “"Impuesto de
Registro", siendo su hecho generador la inscripcién de actos, contratos o
negocios juridicos documentales en los cuales sean parte o beneficiarios los
particulares y que, de conformidad con las disposiciones legales, deban
registrarse en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o en las
Cémaras de Comercio.

En cuanto al cérécter de renta departamental del Impuesto de Registro

El Impuesto de Registro cedido a las entidades departamentales por disposicion
del Articulo 1° de la Ley 82 de 1909, adquiere el caracter de renta de su propiedad
exclusiva en la medida en que las Asambleas lo adopten dentro de los términos y
condiciones legales (Ley 44 de 1990).

Con la Ley 42 de 1913 (articuio 97, Numeral 37), incorporada hoy en el Articulo
62, numeral 15 del Decreto-Ley 1222 de 1986, las Asambleas Departamentales
gozan de la atribucién de “reglar todo lo relativo a la organizacion,
recaudacion, manejo e inversion de las rentas del departamento”, con lo cual
se le reconoce a estas entidades el derecho de administrar sus propias rentas y
bienes con [as mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.

Sobre este punto resulta pertinente transcribir lo expresado por la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-219 de 1997, MP Dr. Eduardo

Cifuentes Mufioz, como sigue: "‘\'
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“...{). En el presente caso, un criterio material, aporta suficientes
razones para afirmar que el impuesto de registro es de caracter
departamental y que, en consecuencia, es merecedor de la proteccion de
que tratan los articulos 362 y 287 de la Carta. Efectivamente, por expresa
disposicion legal, la fotalidad de los recursos captados en cada
departamento por concepto del ftributo, entran al presupuesfo de la
respectiva entidad, y se destinan a sufragar gastos propios def
departamento. Adicionalmente, no sobra indicar que los elementos que fo
configuran - V.gr. la base gravable (art. 229 de la Ley 223 de 1995),
constituida por el valor incorporado en el documento que contiene el acto,
contrato o negocio jurfdico que se registra, por el valor del capital suscrito
para aquellos contratos de constitucion o reforma de sociedades anénimas o
asimiladas. y, por el valor del capital social cuando se trate de registro de
contratos de constitucién o reforma de sociedades de responsabilidad
limitada o asimiladas -, carecen de la movilidad interjurisdiccional que
permitirfa afirmar que dicha fuente tributaria pertenece al nivel central.

Por ditimo, resulta de especial relevancia advertir que para que se
perfeccione el mencidnado tributo, se requiere de la intervencion de fa
Asamblea Departamental que, segun el articufo 230 de la Ley 223 citada, es
el 6rgano encargado de definir la tarifa dentro de unos limites - maximos y
minimos - fijados por la ley. La participacién del organo de
representaciéon popular del departamento al momento de definir los
elementos objetivos de la obligacién tributaria, constituye un elemento
adicional para considerar que la renta obtenida pertenece a la entidad
territorial dentro de la cual dicho 6rgano ejerce su jurisdiccion.

En estas condiciones, queda claro que se trata de un tributo
departamental, asi ello no hubiere sido establecido expresamente por ef
legislador. - No obstante, no sobra advertir que, incluso desde una
perspectiva formal, la renfa estudiada es de carécter departamental. El
articulo 285 de la Ley 223 de 1995 no derogé lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 8% de 1909 que otorgé expresamente a los departamentos fa
propiedad def tributo estudiado.” (Negrillas ajenas al texto original).En este
mismo sentido, el Consejo de Estado, acogiendo los criterios adoptados por
la Corte Constitucional en la sentencia anterior, con Fallo del 9 de junio de
2000, cambia la decision adoptada en Failo del 19 de julio de 1996, cuando
expresa:

La Corte Constitucional, mediante sentencia No C-219 del 24 de abril de
1997, con.ponencia del Magistrado doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, al
estudiar fa constifucionalidad def articulo 236 de la Ley 223 de 1995, precisé
que el impuesto de reqistro a que dicha ley se refiere es un impuesto de
cargcler departamental, para lo cual sostuvo 10 siguiente: “Entidad titular del
impuesto de registro..7. Estudiadas fa integridad de las disposiciones legales
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que establecen el régimen del impuesto en cuestion —arts. 226 a 236 de fa
Ley 223 de 1995—, resulta claro que el legislador no indicé, en forma
expresa, la entidad publica titular del mismo. Segun el procurador, el hecho
de que el legislador no haya otorgado fa propiedad del tributo a las
entidades territoriales,” conduce a afirmar que pertenece a fa Nacién. No
obstante, frente a una omision del legislador que impida utilizar
concluyentemente el criterio formal, opina la Corte que el intérprete debe
acudir a otros criterios que le permitan, con mayor certeza, identificar a qué
entidad pertenece un determinado tributo. En el presente caso, un criterio
material, aporta suficientes razones para afirmar que el impuesto de registro
es de caracter departamental y que, en consecuencia, es merecedor de la
proteccién de que tratan los articulos 362 y 287 de la Carta. Efectivamente,
por expresa disposicion legal, la fotalidad de los recursos captados en cada
departamento por concepto del tributo, entran al presupuesto de la
respectiva entidad, y se destinan a sufragar gastos propios del
departamento. Por ditimo, resulta de especial relevancia advertir que para
que se perfeccione el mencionado tributo, se requiere de fa intervencion de
la Asamblea Departamental que, segun el articulo 230 de fa Ley 223 citada,
es el 6érgano encargado de definir la tarifa dentro de unos limites —maximos
y minimos— fijados por la ley. En estas condiciones, queda claro que se
trata de un tributo departamental, asi ello no hubiere sido establecido
expresamente por el legistador. No obstante, no sobra advertir que, inciuso
desde una perspectiva formal, la renta estudiada es de caracter
departamental. El articulo 285 de la Ley 223 de 1995 no derogdé fo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 82 de 1909 que otorgé expresamente a [0S
departamentos la propiedad del tributo estudiado”.

b) La Estampilia Pro-DesérroIIo

La Estampilla Pro-Desarrollo, de acuerdo con el Articulo 143 de! Estatuto
Tributario Departamental, tiene como base legal el articulo 32 de la Ley 3% de
1.986, el Decreto Extraordinario 1222 de 1.986 y la Ley 26 de 1.990. (Ordenanza
No. 000041/2002). : '

El Hecho Generador de |la Estampilia Pro-Desarrollo se establece el Literal c) del
Articulo 145 del Estatuto Tributario Departamental, en el que se expresa:

“c) Otros Actos o Hechos: Ademas de los actos o hechos indicados en el literal
c) def ARTICULO 135, causan la Estampilla Pro-Desarrollo Departamental todos
los actos sujetos al impuesto de registro, que se inscriban en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos localizadas en el Departamento del Atlantico,
sean estos actos con o sin cuantia y cualquiera sea el carécter, calidad,
naturaleza de sus partes intervinientes o suscriptoras. Para efectos de determinar
la ¢uantia del mismo, se aplicarén los mismos criterios establecidos por la ley y
decretos reglamentarios nacionales para el impuesto de registro. Las tarifas seran

del-cero punto cinco por ciento (0.5%) aplicada sobre la cuantia del acto, para\
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actos con cuantia; y de dos (2) salarios minimos legales diarios vigentes, para
actos sin cuantia. No_causa_ esta Estampilla el _registro_de la venta_y/o
Mcacfén de la vivienda de interés social subsfdﬁag%%r organismos estatales,
ni el registro de la adjudicacién de terrenos baldios hecha por el INCORA.
(Ordenanza No. 000041/2002. Adicionada por el articulo 38, Ordenanza No.
000011/2003)". A
En esta ocasién, se propone con el presente proyecto, modificar y adicionar los
siguientes articulos:

a) En el caso del Impuesto de Registro

“Articulo 90. Paragrafo Tres. Estan exentas del pago del impuesto de registro,
los actos, contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interes
prioritario, en los que intervengan los particulares juridicos seleccionados por el
programa nacional para la efecucién de proyectos privados, mediante los cuales
se oforguen subsidios de vivienda en especie con cargo a recursos nacionales y/o
territoriales, de acuerdo cbn la legislacion dictada por el Gobierno Nacional,
incluidas las normas que fa adicione 0 modifique.

La exencién antes sefialada serd otorgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados
por el Gobierno Nacional y _los constituidos por los Oferentes-Constructores que
hayan sido seleccionados para la gjecucion de los proyectos privados™.

b) En caso de la Estampilla Pro-Desarrollo

Se propone adicionar un inciso al Literal ¢} del Articulo 145 del Estatuto Tributario
Departamental, del siguiente tenor:

“También estaran exentos del pago de la Estampilla Pro-Desarrollo, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario
en los que intervengan personas particulares juridicas seleccionadas para la
gjecucion de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen subsidios de
vivienda en especie con cargo a los recursos nacionales y/o territoriales, de
acuerdo con la legislacion que al respecto dicte el Gobierno Nacional, incluidas
las normas que la adicione o modifique.

La exencién antes sefialada sera otorgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contralos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados
por el Gobierno Nacional y fos constituidos por los Oferentes que hayan sido
seleccionados para la ejecucion de los proyectos privados”.

1I. SUSTENTACION JURIDICA \
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El presente proyecto de Ordenanza encuentra sustento juridico en las siguientes
normas legales: i

- Constitucion Politica:

Articulo 300, le asigné como una de las atribuciones a la Asamblea la de “Votar
de conformidad con la Constitucién y la Ley los tributos y los gastos locales”.
Articulo 287. “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y [a ley...”.

- Decreto 1222 de 1986:

En el articulo 62 relativo a las funciones de la Asamblea, al disponer:

“15. Arreglar todo lo relativo a la organizacién, recaudacion, manejo e inversion
de las rentas del Departamento; a la formacion y revision de cuentas de los
responsables y a la represidn y castigo del fraude”.

- Leyes 1469 y 1450 de 2011 y 1537 de 2012; los Decretos 2088, 1921, 2045 de
2012, y la Resolucion 0937 de 2012 emanada del Ministerio de Vivienda.
Las normas que regulan el Impuesto de Registro, son:

Ley 223 de 1995 i

Decreto Reglamentario 0650 de 1996

Decreto Reglamentario 2141 del 25 de noviembre de 1996

Ley 258 de 1996

Decreto 476 de 1997

Ley 488 de 1998 (Art. 153)

Ley 788 de 2002 (Arts. 57, 58 y 59)

Decreto 1183 de 2008

nivel Territorial, son:
Ordenanza 000002 y 000078 de 1996
Crdenanza 000005 de 1897
Ordenanza No. 000041 de 2002, moedificado por el articulo 25 de la
Ordenanza 000011 de 2003
. OBJETO DEL PROYECTO

Wh=2» ONOOAWN=

Lo que se propone en este proyecto es facilitar la adquisicidon de Vivienda de
Interés Prioritario en el marco de los programa del Gobierno Nacional, orientada a
la poblacion atlanticense con menores ingresos y condiciones de vulnerabilidad,

pobreza y violencia.
V. IMPACTO FISCAL

Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones” establece:

“Articulo 7°. Anélisis del impaclo fiscal de las normas. En fodo momento,
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el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza ¢ acuerdo, que
ordene gasto o que otforgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicién de
motivos y en las ponencias de framite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”,

Dado lo anterior, hacemos las siguientes cbservaciones:

Las exenciones otorgadas con el presente proyecto de ordenanza, mediante el
cual se adicionan dos aspectos relativos a los actos, contratos, negocios juridicos
u operaciones celebrados en cumplimiento del objeto del Programa Nacional de
Vivienda Gratuita, no generaria ningin tipo de impacto negativo a las finanzas del
Departamento, por dos razones especificas:

a. Los ingresos proyectados por el Departamento, por concepto de la Estampilla
Pro-Desarrolio y el Impuesto de Registro, no incluyen este tipo de recursos por
cuanto se trata de programas de vivienda desarrollados por el Gobierno
Nacional. . :

b. Siendo que, el Programa de Vivienda Gratuita impulsado actualmente por el
Gobierno Nacional, trae en su implementacién un nuevo esquema legal que
no se encuentra contemplado en el Estatuto Tributario del Departamenfo,
constitutivo de la Vivienda de Interés Prioritario -VIP, es necesario agregar a
su contenido, dicha modalidad.

Podemos concluir que por las determinaciones de la ley No. 819 y sus normas
complementarias y reglamentarias, el presente proyecto de ordenanza no tiene
un impacto fiscal en el Marco fiscal de mediano plazo, no tiene costo de
financiamiento en ninguna de sus partes en especial las contempladas en el
articulo 7° de la citada ley pero si serian mayores sus reales beneficios, ya que el
presupuesto y los programas de inversién no se veran afectados por las
exenciones, por lo tanto no es necesario incluir ponencia de tramite sobre los
costos fiscales de la iniciativa y de la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

" PROPOSICION FINAL

En consecuencia me permito proponer darle segundo debate al proyecto
de ordenanza “Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”
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COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS
ECONOMICOS Y FISCALES

AIDA MERLANO REBOLLEDO
Primer Vicepresidente
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Diputado

PONENTE E
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) ORDENANZA
“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento
del Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)"

' LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 300, numeral 4 y articulo 338 de la Constitucién Politica

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- Adicionar el articulo 90 del Estatuto Tributario
Departamental, con el siguiente Paragrafo:

“Paragrafo Tres. Estan exentos del pago del impuesto de registro, los actos,
cohtratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de inferés prioritario,
en los que intervengan los particulares juridicos sefeccionados por ef programa
nacional para la ejecucién de proyectos privados, mediante los cuales se
oforguen subsidios de vivienda en especie con cargo a recursos nacionales y/o
territoriales, de acuerdo con la legislacion y/o reglamentacion del Gobierno
Nacional o las normas que fos adicionen o modifiquen. '

La exencién antes sefialada sera otorgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados
por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes-Constructores -que
hayan sido seleccionados para la efecucién de los proyectos privados”.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar el siguiente inciso al literal c) del articulo 145
del Estatuto Tributario Departamental: ,

“También estaran exentos del pago de la Estampilla Pro-Desarrollo, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario
en los que intervengan personas particulares juridicas seleccionadas para la
gjecucion de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen subsidios de
vivienda en especie con cargo a los recursos nacionales y/o territoriales, de
acuerdo con la legislacion y/o reglamentacién del Gobierno Nacional, o las
normas que los adicionen o modifiguen.

La exencion antes sefialada serd otorgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados
por el Gobiermno Naciohal y fos constituidos por,_los Oferentes que hayan sido |
seleccionados para la ejecucidn de los proyectos privados”.
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ARTICULO TERCERO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente
ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTC DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
Nit: 890107615-1

ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO
PUBLICO ECONOMICO Y FISCAL

En Barranquilla, a los veintisiete (27) dias del mes de junio de 2013 siendo las 11:00 a.m., se reunieron enla
sala de Juntas de la Asamblea Departamental del Aflantico, los miembros de la Comision DE  PRESUPUESTO,
HACIENDA, CREDITO PUBLICO ECONCOMICO Y FISCAL:

SERGIO BARRAZA MORA Presidente
AIDA MERLANO REBOLLEDO Vicepresidente
MERLY MIRANDA FLOREZ Secretario
DAVID RAMON ASTHON CABRERA

JUAN,MANOTAS ROA .

Con el proposito de aprobar en primer debate el proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
ESTATUTO TRIBUTARIO DEPARTAMENTAL (Decreto Ordenanzal oo0823 de 2003)" para lo cual
se aprobo el siguiente orden del dia.

Primero: Llamado a lista y verificacién del qudrum.

Segundo: Presentacion y aprobacion de la ponencia para primer debate del proyecto “POR LA CUAL SE
MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEPARTAMENTAL (Decreto Ordenanzal 000823 de
2003)" Tercero. Correspondencia

Ultimo Proposiciones y varios.

La secretaria de la comision, Doctora MERLY MIRANDA BENAVIDES, realizé el llamado a lista, respondiendo
todos :los miembros de |la comision, agotandose el primer tema del orden del dia, que es la verificacion del
quérum. Posteriormente el diputado Doctor JUAN MANOTAS ROA  ponente de!l proyecto de ordenanza,
propone Aprobar en primer debate el proyecto de ordenanza "POR LA CUAL SE MODIFICA EL
ESTATUTQ TRIBUTARIO DEPARTAMENTAL (Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)° fue aprobado.

Agotado el orden del dia, se da por terminada la reunién siendo la 12:30 p.m.,

Para constangia, se firma por los que en ella intervienen.

PUESTQ,HACIENDA, CREDITO PUBLIC TOS FCONOMICO Y FISCAL

PR

S B . AIDAM
Presidente / Vicepr _
MERLY MERKAF:& BENAVIDES AVID RAMON ASTHON CABRERA

Secretaria

Barranquilla - Atlantico



Barranquilla, D.E.L.P. Junio 27 de 2013

Senores

MIEMBROS DE LA COMISION DE PRESUPUESTO,
HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES

E. S, D.

REFERENCIA: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
ORDENANZA “Por la cual se modifica el Estatuto Tributario Departamental
{Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)”.

Sefiores Miembros de la comisidén de presupuesto:

En cumplimiento de la honrosa designacién que me hiciera el presidente de la
COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES y ponente nos permitimos rendir Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ordenanza: “Por la cual se modifica el Estatuto
Tributario Departamental (Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)”Presentado a
consideracién, por la iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico —.

|. ANTECEDENTES

Entendiendo que el Estado Colombiano, a través del Gobierno Nacional,
propende por el mejoramiento de las condiciones de vida y el bienestar de la
poblaciéon econémicamente menos favorecida, desplazada o victima de la
violencia en todo el pais, viene impulsando el “Programa de Vivienda Gratuita’
a través del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para
Todos”. .

En concordancia con lo anterior, las politicas sefaladas por el Gobierno Nacionat
en materia de acceso a la vivienda propenden, entre otros aspectos, por el
acceso a la vivienda al alcance de todos los hogares colombianos en condiciones
de habitabilidad y seguridad, razén por la cual el subsidio a /a vivienda constituye
uno de los mas importantes instrumentos de solucién al déficit habitacional
existente, orientado a la poblacién colombiana con menores ingresos y en
condiciones de vulnerabilidad, concretado en la modalidad de Vivienda de
Interés Prioritario -VIP.

En este contexto, el Gobierno Central conjuntamente con el Congreso de la
Republica, adoptod una serie de medidas tendientes a garantizar mayor efectividad
en el acceso a la solucién de la vivienda de las familias que mas ias necesitan.
Por elio, se expidieron entre otras normas, las Leyes 1469 y 1450 de 2011 y 1537
de 2012; también los Decretos 2088, 1921, 2045 de 2012, y la Resolucién 0937
de 2012, ésta ultima emanada del Ministerio de Vivienda.

Del esquema implementada. por el Gobierno Nacional, se destacan los siguientes
aspectos;




Ley 1537 de 2012. “Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como
objeto sefialar las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades
del orden nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo
de los proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Interes
Prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocion del
desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema e§peciaﬁzado de financiacién
de vivienda.

La presente ley tiene los siguientes objetivos:

a) Establecer y regular los instrumentos y apoyos para que las familias de
menores recursos puedan disfrutar de vivienda digna.

b) Definir funciones y responsabilidades a cargo de las entidades del orden
nacional y territorial.

c) Establecer herramientas_para fa coordinacién de recursos y funciones de la
Nacibn y las entidades territoriales.

d) Definir los lineamientos para la confluencia del sector privado en el desarrolfo
de los proyectos de Vivienda de interés Social y Vivienda de Interés Prioritario.

e) Establecer mecanismos que faciliten la financiacién de vivienda.

) Establecer instrumentos para fa planeacién, promocién y financiamiento del
desarrolio territorial, la renevacion urbana y la provisién de servicios de agua
potable y saneamiento basico.

g) Incorporar exenciones para los negocios juridicos que involucren la Vivienda
de Interés Prioritario”.

Igualmente, el articulo 3° de esta misma norma dispone que, 1a coordinacion entre
la Nacién y las Entidades Territoriales se referird, entre otros aspectos, a “/a
articulacién y congruencia “de las politicas y de los programas nacionafes de
vivienda con los de los Departamentos y Municipios”.

En este mismo sentido, el articulo 4° de dicho ordenamiento establece que: “Los
departamentos en atencién a la corresponsabilidad que demanda el adelanto de
proyectos y programas de vivienda de interés prioritaria, en especial en
cumplimiento de su competencia de planificar y promover el desarrollo local, de
coordinar y complementar la accién municipal y servir de intermediarios entre la
Nacion y los municipios, deberan en el ambito exclusivo de sus competencias, y
segiin su respectiva jurisdiccién: “(...) 3. Promover la integracion, coordinacién y
concertacion de los planes y programas de desarrollo nacional y territorial en los
programas y proyectos de vivienda prioritaria”.

Respecto de los beneficiarios del Programa Nacional de Vivienda Gratuita, la
normatividad en comento, en su articulo 12, establece la posibilidad de asignar
viviendas financiadas con los recursos del subsidio familiar de vivienda, a titulo de
subsidio en especie a quienes cumplan con los requisitos de priorizacion y
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional a través del Departamento
Administrative para la Prosperidad Social, y de forma preferente a la poblacion
que se encuentre en alguna de las siguientes condiciones:

“a) que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objefo la
superacion de la pobreza extrema o que se encuentre dentro del rango de

pobreza extrema,




b) que esté en situacion de desplazamiento;

¢) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o
emergencias y/o

d) que se encuentre habitando en zonas del alto riesgo no mitigable (...)"

En armonia con las lineas: de intervenciéon nacionales, el Plan de Desarrollo
Departamento 2012-2015 “"Compromiso social sobre lo fundamental’
determind entre los objetivos principales, la disminucion de los indices de pobreza
de nuestra poblacion, desarrollado a través de la Dimension Sociocultural, Reto
2 “Atlantico con menos pobreza” en la que se incluye como estrategia la
promocion de la vivienda digna, atendiendo a las condiciones del contexto
social, econémico y politico en el que se encuentra la poblacién vulnerable del
Departamento. {(Ver Diagnéstico por Subregion P.D.D.)

El esquema del Programa Nacional de Vivienda incluye, entre otros aspectos, los
siguientes:

a. Que de acuerdo con las facuitades atribuidas por el articulo 23 de la Ley 1469
de 2011 y el articulo 6° de la Ley 1537 de 2012, FONVIVIENDA celebra un
contrato de fiducia mercantil matriz (No. 302 de 2012, con la Fiduciaria Bogota
S.A)), por medio del cual se constituye un patrimonio autonomo denominado
FIDEICOMISO - PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, encargado de
administrar los recursos del programa.

b. Que, FONVIVIENDA, a través del patrimonio auténomo FIDEICOMISO -
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, en el marco del contrato fiduciario
suscrito, se encuentra facultado para constituir patrimonios auténomos
derivados, orientados al desarrollo de los proyectos de construccion y/o
adquisicién de las viviendas. El Programa contempla dos modalidades de
intervencién, asi:

i. Una modalidad de Proyectos Publicos,

ii. Una modalidad de Proyectos Privados

Ambos esquemas tienen como objetivo la adquisicion de unidades
habitacionales (representativas de subsidios en especie), a traves de los
patrimonios auténomos derivados del Fideicomiso Matriz, ya sea que
involucren la construccion de las mismas o la adquisicion de las que se
encuentren construidas, mediante la gestion realizada en cabeza de las
fiduciarias autorizadas ef calidad de administradoras de los fondos financieros
girados por el Gobierno Nacional, y demas recursos en dinero o especie que
se alleguen a dichos fondos, para cada proyecto seleccionado.

¢. Que, igualmente la operacion, para el caso de los proyectos privados,
tendiente al cumplimienio de los objetivos del PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA a través del Patrimonio Auténomo Matriz, consiste en contratar

con los Oferentes/Constructores en suelo propio, de un tercero o de un J‘
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patrimonio auténomo derivado, la construccion y/o adquisicién de las
viviendas prioritarias, siempre y cuando cumplan con las especificaciones de
calidad y precio establecidas por el Programa.

Este tipo de proyecto implica el cumplimiento de varias actividades en cabeza
de la fiduciaria, en ejecucion del objeto y mandatos del Fideicomiso matriz,
para lo cua!l deberan constituirse patrimonios autonomos derivados por cada
proyectos que se pretenda ejecutar, y se realizaran los contratos necesarios
con los Oferentes/Contratistas y demas particulares juridicos (constituyendo
patrimonios autdénomos) para la debida ejecucion del proyecto para los cuales
éstos hayan sido seleccionados, asi:

> contratacion del disefio,
> contratacion de construccion de las viviendas, y/o
> contrato de promesa de compraventa de las unidades construidas

Todo lo anterior, para poner de relieve que el disefio del Programa Vivienda
Gratuita impulsado por el Gobierno Nacional establece un esquema de
participacion del sector privado en el desarrollo de los Proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario, que contempla la constitucién de patrimonios auténomos
con el sector financiero autorizado por ley, a través de contratos de fiducia
mercantil que permitan mayor eficacia en la ejecucién de los mismos en cuanto a
tiempos, calidad de las viviendas construidas; asi como tambien, las debidas
garantias en relacién con la inversioén, y frente a los Oferentes-Constructores que

participen de dicho esquema, bajo la reguiacién del derecho privado, de acuerdo |

con los incisos segundo y quinto del articulo 6°, articulo 20 de la Ley 1537 de
2012, el Decreto 1921 de 2012, concordantes con el articulo 18 de la Ley 1469
de 2011 y el articulo 13 del Decreto-Ley 555 de 2003.

Sin embargo, las actividades adelantadas tanto por las fiduciarias autorizadas por
Fonvivienda, asi como las que competan a los particulares seleccionados, en
calidad de Oferentes-Constructores de las VIP para la ejecucion de los proyectos,
generan unos gastos y unos costos que recaen en los actos, contratos y negocios
juridicos necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Programa de
Vivienda Nacional bajo los preceptos legales propios del régimen privado, entre
los que se encuentra: el pago de tributos y demas gravamenes que puedan llegar
a causarse, hasta la entrega de las unidades habitacionales a los beneficiarios
finales, atendiendo el contenido del articulo 1° de la Resolucién 0937 de 2012,
concordante con el inciso 6° del articulo 6° de la Ley 1537 de 2012, con el
potencial riesgo de transferir dichos costos al valor de la vivienda objeto de
adquisicion por parte de! patrimonio auténomo matriz, segin el esquema
implementado de dicho programa; o en el peor de los casos, cargarlos al usuario
final (beneficiario del subsidio en especie) al momento de realizarse el respectivo
registro de la ftransferencia de dominio de la misma ante la Oficina de
Instrumentos Publicos.




En nuestro Departamento, atendiendo las normas del Estatuto Tributario
Departamental, respecto de los actos de transferencia de dominio sobre bienes
inmuebles en cabeza de particulares juridicos, recaen dos gravamenes: la
Estampilla Pro-Desarrollo y ¢l Impuesto de Registro, los cuales por la fecha en
que entraron en vigencia, no acogen en gran medida el nuevo esquema
establecido por el Gobierno Nacional a través del Programa de Vivienda
Gratuita, segln {as normas’ antes sefialadas, debiendo someterse al estudio por
paite de la Honorable Asamblea del Departamento, la posibilidad de liberar del
pago de dichos costos a los particulares juridicos que intervienen en la cadena de
tramites, sujetos al marco juridico vigente en calidad de gestores (las fiduciarias)
y éjecutantes (Oferentes/Constructores) de los proyectos de vivienda en la
modalidad de proyectos privados; por ser éste érgano la instancia natural en la
regulacion, administracion y fijacion de los tributos departamentales de acuerdo
con la Constitucion Politica y la ley.

Lo anterior, de acuerdo con las siguientes precisiones:

Primero. Que en el marco de los procesos que ha adelantado el FIDEICOMISO —
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, se han seleccionado proyectos en el
Departamento de Atlantico, cuyas viviendas resultantes seran adquiridas para
los hogares beneficiarios del mismo; igualmente, se han seleccionado a los
Oferentes-Contratistas que desarrollaran los proyectos de vivienda que les sean
asignados por el Programa, para la construccion y/o venta de las viviendas
prioritarias en nuestro Departamento.

Segundo. La Constitucién Nacional, en su articulo 294 establece que la “Ley no
podia conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los
tributos de propiedad de las entidades territoriales; por tal razén es competencia
de las asambleas departamentales, mediante ordenanza, crear algun tipo de
exencion respecto de los impuestos que puedan recaer sobre las viviendas de
interés prioritario que se construyan en su respectivo territorio. Lo mismo
podemos sefalar respecto del impuesto predial, cuyo posible tratamiento
favorable queda a consideracion de los concejos municipales.

En este sentido se pronuncié la Corte en Sentencia C-393 del 22 de agosto de
1996:

"Asi las cosas, es evidente que en materia de exenciones la Constitucion
Nacional permite conceder todas aquelfas que el legislador de acuerdo con una
politica econémica, social_y politica, juzgue convenientes, excepto las que
recaigan sobre impuestos de propiedad exclusiva de fas entidades ferritoriales

(art. 294)"




A su vez, el articulo 287 de la Carta consagra:

*Articulo 287. Las entidades fterriforiales gozan de aufonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los ftributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

Por tanto, los fines que se persiguen al proponer beneficios tributarios deben ser
licitos frente a todo el régimen juridico, y de forma especial, en cuanto a los
contenidos constitucionales, en primer orden:

Los impuestos tienen su origen en el precepto constitucional segun el cual “toda
fa comunidad nacional estd en el deber de contribuir al financiamiento de fos
gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad’ {Art.
95, Numeral 9 C.P.), siendo éste el fundamento legal y fuente de las obligaciones
tributarias. Las personas naturales y juridicas materializan dicho precepto cuando
realizan el pago del gravamen y/o presentan la declaracion tributaria con su
cancelacion a favor del fisco.

Los beneficios tributarios, tales como las exenciones, disminuciones de tarifas o
exclusiones de contribuyentes respecto de un gravamen, son considerados como
excepciones en relacion con la correlativa obligacién de cancelar la prestacion del
tributo, siendo una forma de discriminacion y solamente justificable por motivos
técnicos, entre ios cuales encontramos la insuficiente capacidad econdémica de
los ciudadanos o de un sector de la poblacion, o la situacion critica de la
economia o de un sector de ésta, o con fines de incentivos con alto impacto de
los beneficios que provee dicha medida.

Es claro que cuando se concede un beneficio tributario pareceria romperse la
igualdad, atentando asi contra principios constitucionales. Sin embargo, los
tratadistas han concluido que ello no ocurre, porque el Estado, al aliviar la
situacion tributaria de unos contribuyentes, efectlia, por este medio, un gasto, que
en otra forma deberia realizar tomando los dineros correspondientes de sus
propias arcas, previo €l cobro de los respetivos tributos, lo que le resta eficiencia
a la administracion tributaria.

Las exenciones son instrumentos a través de los cuales el legislador, o en el
caso de los entes territoriales, las Asambleas, determina el alcance y contenido
del tributo, ya sea por razones de politica fiscal, teniendo en cuenta cualidades
especiales del sujeto gravado o determinadas actividades econdmicas gque se
busca fomentar. Por esencia, el término exencién implica un trato diferente




reépecto de un grupo de sujetos, ya que este conjunto de individuos que ab initio
se encuentran obligado a contribuir, son sustraidos del ambito del impuesto.

De donde se concluye que para decretar beneficios tributarios, las entidades
territoriales gozan de autonomia por lo que estd facultada la Asamblea, a
iniciativa del Gobierno Departamental, para establecer los regimenes de
exenciones de los impuestos y demas gravamenes; para €l caso que nos ocupa,
sobre la Estampilia Pro-Desarrollo y el Impuesto de Registro, atendiendo las
normas que los regulan.

Tercero. Como antecedentes legales de cada gravamen, iniciamos por precisar
los alcances normativos que regula el Impuesto de Registro:

a} El Impuesto de Registro

El Impuesto de Registro fue creado por las Leyes 39 de 1890, pasando como
propiedad de los departamentos por disposiciéon del Articulo 1° de la Ley 8? de
1909, seglin la cual "en lo sucesivo seran rentas departamentales las de licores
nacionales, degdello de ganado mayor, registro y anotacion”.

A partir de {a Ley 223 de 1995 dicho tributo se transformd en "Impuesto de
Registro”, siendo su hecho generador fa inscripcion de actos, contratos ©
negocios juridicos documentales en l0s cuales sean parte o beneficiarios los
particulares y ‘que, de conformidad con las disposiciones legales, deban
registrarse en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o en las
Camaras de Comercio.

En cuanto al caracter de renta departamental del Impuesto de Registro

El Impuesto de Registro cedido a las entidades departamentales por disposicion
del Articulo 1° de la Ley 82 de 1909, adquiere el caracter de renta de su propiedad
exclusiva en la medida en que las Asambleas lo adopten dentro de los términos y
condiciones legales (Ley 44 de 1990).

Con la Ley 42 de 1913 (articulo 97, Numeral 37), incorporada hoy en el Articulo
62, numeral 15 del Decreto-Ley 1222 de 1986, las Asambleas Departamentales
gozan de la atribucién de "reglar todo lo relative a la organizacion,
recaudacion, manejo e inversion de las rentas del departamento", con lo cual
se le reconoce a estas entidades el derecho de administrar sus propias rentas y
bienes con las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.

Sobre este punto resulta pertinente transcribir lo expresado por la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-219 de 1997, MP Dr. Eduardo

Cifuentes Mufioz, como sigue:

“...{). En el presente caso, un criterio material, aporta suficientes
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razones para afirmar que el impuesto de registro es de caracter
departamental y que, en consecuencia, es merecedor de fa proteccion de
que tratan los articulos 362 y 287 de la Carta. Efectivamente, por expresa
disposicion legal, la totalidad de los recursos captados en cada
departamento por concepto del tributo, entran al presupuesto de la
respectiva entidad, y se destinan a sufragar gastos propios del
departamento. Adicionalmente, no sobra indicar que los elementos que fo
configuran - V.gr. la base gravable (art. 229 de la Ley 223 de 1995),
constituida por el valor incorporado en el documento que contiene el acto,
contrato o negocio juridico que se registra, por el valor del capital suscrito
para aquellos contratos de constitucién o reforma de sociedades anonimas o
asimiladas y, por el valor del capital social cuando se trate de registro de
contratos de constitucién o reforma de sociedades de responsabilidad
limitada o. asimiladas. -, carecen de la movilidad interjurisdiccional que
permitiria afirmar que dicha fuente tributaria pertenece al nivel central.

Por altimo, resulta de especial relevancia advertir que para que se
perfeccione el mencionado tributo, se requiere de la intervencién de la
Asamblea Departamental que, segun el articulo 230 de la Ley 223 citada, es
el 6érgano encargado de definir la tarifa dentro de unos fimites - maximos y
minimos - fijados por fla ley. La participacion del organo de
representacion popular del departamento al momento de definir los
elementos objetivos de Ia obligacién tributaria, constituye un elemento
adicional para considerar que la renta obtenida pertenece a la entidad
territorial dentro de la cual dicho 6rgano ejerce su jurisdiccion.

En estas condiciones, queda claro que se trata de un tributo
departamental, asi ello no hubiere sido establecido expresamente por el
legislador. No obstante, no sobra advertir que, incluso desde una
perspectiva formal, la renta estudiada es de carécter departamental. El
articulo 285 de la Ley-223 de 1995 no derogd lo dispuesto en ef articulo 1°
de la Ley 82 de 1909 que otorgé expresamente a los departamentos la
propiedad def tributo estudiado.” (Negrillas ajenas al texto original).En este
mismo sentido, el Consejo de Estado, acogiendo los criterios adoptados por
la Corte Constitucional en la sentencia anterior, con Fallo del 9 de junio de
2000, cambia la decision adoptada en Fallo del 19 de julio de 1996, cuando
expresa: N

La Corte Constitucional, mediante sentencia No C-219 del 24 de abril de
1997, con ponencia del Magistrado doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, al
estudiar la constitucionalidad del articulo 236 de la Ley 223 de 1995, preciso
que el impuesto de registro a que dicha ley se refiere s un impuesto de
caracter departamental, para fo cual sostuvo fo siguiente: “Entidad titutar def
impuesto de registro..7. Estudiadas la integridad de las disposiciones legales
que establecen el régimen del impuesto en cuestion —arts. 226 a 236 de la
Ley 223 de 1995—, resulta claro que el legislador no indicé, en forma
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expresa, fa entidad publica titular del mismo. Segun el procurador, el hecho
de que el legislador no haya otorgado la propiedad del tributo a las
entidades territoriales, conduce a afirmar que pertenece a la Nacion. No
obstante, frente a una omision del legislador que impida utilizar
concluyentemente el Criterio formal, opina la Corte que el intérprete debe
acudir a otros criterios que le permitan, con mayor certeza, identificar a que
entidad pertenece un determinado tributo. En el presente caso, un criterio
material, aporta suficientes razones para afirmar que el impuesto de registro
es de caracter departamental y que, en consecuencia, es merecedor de la
proteccién de que tratan los articufos 362 y 287 de la Carfa. Efectivamente,
por expresa disposicion legal, la totalidad de los recursos captados en cada
departamento por concepto del ftributo, entran al presupuesto de la
respectiva entidad, y se destinan a sufragar gastos propios del
departamento. Por ditimo, resulta de especial relevancia advertir que para
que se perfeccione el mencionado tributo, se requiere de la intervencién de
la Asamblea Departamental que, segun el articulo 230 de la Ley 223 citada,
es el érgano encargado de definir fa tarifa dentro de unos limites —maéximos
y minimos— fijados por la ley. En estas condiciones, queda claro que se
trata de un tributo departamental, asi elfo no hubiere sido establecido
expresamente por el legislador. No obstante, no sobra advertir que, incluso
desde una perspectiva formal, la renta estudiada es de caracter
departamental. El articulo 285 de la Ley 223 de 1995 no derog¢ lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 82 de 1909 que otorgé expresamente a los
departamentos la propiedad del tributo estudiado”.

b) La Estampilla Pro-Desarrollo

La Estampilla Pro-Desarrollo, de acuerdo con el Articulo 143 del Estatuto
Tributario Departamental, tiene como base legal el articulo 32 de la Ley 32 de
1.986, el Decreto Extracrdinario 1222 de 1.986 y la Ley 26 de 1.990. (Ordenanza
No. 000041/2002).

El Hecho Generador de la Estampilla Pro-Desarrollo se establece el Literal c) del
Articulo 145 del Estatuto Tributario Departamental, en el que se expresa.

“c) Otros Actos o Hechos: Ademas de los actos o hechos indicados en el literal
c) del ARTICULO 135, causan la Estampilla Pro-Desarrolio Departamental todos
los actos sujetos al impuesto de registro, que se inscriban en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos localizadas en el Departamento del Atlantico,
sean estos actos con o sin cuantia y cualquiera sea el caracter, calidad,
naturaleza de sus partes intervinientes o suscriptoras. Para efectos de determinar
la cuantia del mismo, se aplicaran los mismos criterios establecidos por la ley y
decretos reglamentarios nacionales para el impuesto de registro. Las tarifas seran
del cero punto cinco por ciento (0.5%) aplicada sobre la cuantia del aclo, para
actos con cuantia; y de dos (2) salarios minimos legales dijarios vigentes, para
actos sin cuantia. No causa esta Estampilla el registro de la venta y/o




adjudicacion de la vivienda de interés social subsidiada por organismos estatales,
ni el registro de la adjudicacién de terrenos baldios hecha por el INCORA.
(Ordenanza No. 000041/2002. Adicionada por el articulo 38, Ordenanza No.
000011/2003)".

Ep esta ocasion, se propone con el presente proyecto, modificar y adicionar los
siguientes articulos:

a) En el caso del Impuesto de Registro

“Articulo 90. Paragrafo Tres. Estan exentas def pago del impuesto de registro,
los actos, contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés
prioritario, en los que intervengan los particulares juridicos seleccionados por el
programa nacional para la ejecucion de proyectos privados, mediante los cuales
se otorguen subsidios de vivienda en especie con cargo a recursos nacionales y/o
ternitoriales, de acuerdo con la legislacion dictada por el Gobierno Nacional,
incluidas las normas que la adicione o modifique.

La exencion antes sefialada sera oforgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Autdnomos aulorizados
por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes-Constructores que
hayan sido seleccionados para la efecucion de los proyectos privados”.

b) En caso de la EstampiIra Pro-Desarrollo

Se propone adicionar un inciso al Literal ¢) del Articulo 145 del Estatuto Tributario
Departamental, del siguiente tenor: '

“También estaran exentos del pago de la Estampilla Pro-Desarrollo, los aclos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario
en los que intervengan personas particulares juridicas seleccionadas para la
efecucion de proyectos privados, mediante fos cuales se otorguen subsidios de
vivienda en especie con cargo a los recursos nacionales y/o territoriales, de
acuerdo con la legislacion que al respecto dicte el Gobierno Nacional, incluidas

las normas que la adicione 6 modifique.

La exencién antes sefialada serd otorgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados
por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes que hayan sido

seleccionados para la ejecucion de los proyectos privados”.

Il. SUSTENTACION JURIDICA

El presente proyecto de Ordenanza encuentra sustento juridico en las siguientes

normas legales: g
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- Constitucién Politica:

Articulo 300, le asigné como una de las atribuciones a la Asamblea la de “Votar
de conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los gastos locales”.
Articulo 287. “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley...".

- Decreto 1222 de 1986: _

En el articulo 62 relativo a las funciones de la Asamblea, al disponer:

“15. Arreglar todo lo relativo a la organizacién, recaudacion, manejo e inversién
de las rentas del Departamento; a la formacién y revisién de cuentas de los
responsables y a la represion y castigo del fraude”.

- Leyes 1469 y 1450 de 2011 y 1537 de 2012; los Decretos 2088, 1921, 2045 de
2012, y la Resolucién 0937 de 2012 emanada del Ministerio de Vivienda.

Las normas que regulan el Impuesto de Registro, son:

Ley 223 de 1995

Decreto Reglamentario 0650 de 1996

Decreto Reglamentario 2141 del 25 de noviembre de 1996

Ley 258 de 1996
Decreto 476 de 1997
Ley 488 de 1998 (Art. 153)

Ley 788 de 2002 (Arts. 57, 58 y 59)
Decreto 1183 de 2008

NN

A nivel Territorial, son: .

1. Ordenanza 000002 y 000078 de 1996

2. Ordenanza 000005 de 1997

3. Ordenanza No. 000041 de 2002, maodificado por el articulo 25 de la

QOrdenanza 000011 de 2003
MIl. OBJETO DEL PROYECTO

Lo que se propone en este proyecto es facilitar la adquisicién de Vivienda de
Interés Prioritario en el marco de los programa del Gobierno Nacional, orientada a
la poblacion atlanticense con menores ingresos y condiciones de vulnerabilidad,

pobreza y violencia.
Iv. IMPACTO FISCAL

Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en _materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras
disposiciones" establece.

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento,
er proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que

el impacto fiscal de cualqui . ' qL
orderfe gasto o que otorgue beneficios tributanos, debera hacerse explicito

y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. J

< 11
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Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicioén de
molivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y fa fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”,

Dado lo anterior, hacemos las siquientes observaciones:

Las exenciones oforgadas con el presente proyecto de ordenanza, mediante el
cual se adicionan dos aspectos relativos a los actos, contratos, negocios juridicos
u operaciones celebrados en cumplimiento del objeto del Programa Nacional de
Vivienda Gratuita, no generaria ningun tipo de impacto negativo a las finanzas del
Departamento, por dos razones especificas:

a. Los ingresos proyectados por el Departamento, por concepto de fa Estampilla
Pro-Desarrollo y el Impuesto de Registro, no incluyen este tipo de recursos por
cuanto se lrata de programas de vivienda desarroffados por el Gobierno
Nacional.

b. Siendo que, el Programa de Vivienda Gratuita impulsado actualmente por el
Gobierno Nacional, trae en su implementacion un nuevo esquema legal que
no se encuentra contemplado en el Estatuto Tributario del Departamento,
constitutivo de la Vivienda de Interés Prioritario -VIP, es necesario agregar a
su contenido, dicha modalidad.

Podemos concluir que por las determinaciones de la ley No. 819 y sus normas
complementarias y reglamentarias, el presente proyecto de ordenanza no tiene
un impacto fiscal en el Marco fiscal de mediano plazo, no tiene costo de
financiamiento en ninguna de sus partes en especial las contempladas en el
articulo 7° de la citada ley pero si serian mayores sus reales beneficios, ya que el
presupuesto y los programas de inversion no se veran afectados por las
exenciones, por lo tanto no es necesario incluir ponencia de tramite sobre los
costos fiscales de la iniciativa y de la fuente de ingreso adicional generada para el

financiamiento de dicho costo.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia me permito proponer darle primer debate al _proye(_:to de
ordenanza “Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”
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PROYECTO DE ORDENANZA

“Por medio de 1a cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento
del Atlantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 300, numeral 4 y articulo 338 de la Constitucién Politica

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- Adicionar el articulo 90 del Estatuto Tributario
Departamental, con el siguiente Paragrafo:

“Paragrafo Tres. Estéan exentos del pago del impuesto de registro, los actos,
contratos y negocios furidicos u operaciones sobre vivienda de interés priotitario,
en los que intervengan los particulares juridicos seleccionados por el programa
nacional para la ejecucion de proyectos privados, mediante los cuales se
oforguen subsidios de vivienda en especie con cargo a recursos nacionales y/o
territoriales, de acuerdo con la legisfacién y/o reglamentacion del Gobierno
Nacional o las normas que los adicionen o modifiquen.

La exencién antes sefialada serd otorgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren fos Patrimonios Auténomos autorizados
por el Gobiemo Nacional y los constituidos por los Oferentes-Constructores que
hayan sido seleccionados para la sjecucién de los proyectos privados”.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar el siguiente inciso al literal c) del articulo 145
del Estatuto Tributario Departamental:

“También estardn exentos del pago de la Estampilla Pro-Desarroflo, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario
en los que intervengan personas particulares juridicas seleccionadas para la
ejeéucién de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen subsidios de
vivienda en especie con cargo a los recursos nacionales y/o territoriales, de
acuerdo con la legislacién y/o reglamentaciéon del Gobierno Nacional, o las
normas que los adicionen o modifiquen.

{a exencion antes sefalada sera otorgada por el Departamento, previo a fa
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizad_os
por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes que hayan sido
seleccionados para la ejecucién de fos proyectos privados”.
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ARTICULO TERCERO. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente
ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

15
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DESPACHO DEL GOBERNADOR
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Asunto: Proyecto de Ordenanza “Por la cual se modifica el Estatuto
Tributario Departamental {Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

Entendiendo que el Estado Colombiano, a través del Gobierno Nacional, propende
por el mejoramiento de las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion
econdmicamente menos favorecida, desplazada o victima de la violencia en todo
el pais, viene impulsando el “Programa de Vivienda Gratuita® a través del Plan
Nacional de Desarrolto 2010-2014 “Prosperidad para Todos".

En concordancia con lo anterior, las politicas sefialadas por el Gobierno Nacional
en materia de acceso a la vivienda propenden, entre otros aspectos, por el acceso
a la vivienda al alcance de todos los hogares colombianos en condiciones de
habitabilidad y seguridad, razdn por la cual el subsidio a la vivienda constituye uno
de los mas importantes instrumentos de solucién al déficit habitacional existente,
orientado a la poblacion colombiana con menores ingresos y en condiciones de
vulnerabilidad, concretado en la modalidad de Vivienda de Interés Prioritario -
VIP.

En este contexto, el Gobierno Central conjuntamente con el Congreso de la
Republica, adopté una serie de medidas tendientes a garantizar mayor efectividad
en el acceso a la solucion de la vivienda de las familias que mas las necesitan.
Por ello, se expidieron entre otras normas, las Leyes 1469y 1450 de 2011 y 1637
de 2012: también los Decretos 2088, 1921, 2045 de 2012, y la Resolucién 0937 de
2012, ésta ultima emanada del Ministerio de Vivienda.
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Del esquema implementado por el Gobierno Nacional, se destacan los siguientes
aspectos:

Ley 1537 de 2012. “Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como
objeto sefalar las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades
del orden nacional y temitorial, y la confluencia del sector privado en el desarrolio
de los proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocion del
desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiacion
de vivienda.

La presente ley tiene los siguientes objetivos:

a) Establecer y regular los instrumentos y apoyos para que las familias de
menores recursos puedan disfrutar de vivienda digna.

b) Definir funciones y responsabilidades a cargo de las entidades de! orden
nacional y territorial.

¢) Establecer herramientas para la coordinacion de recursos y funciones de la
Nacion y las entidades territoriales.

d) Definir los lineamientos para la confluencia del sector privado en el desarrollo
de los proyectos de Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario.

e) Establecer mecanismos que faciliten la financiacion de vivienda.

f) Establecer instrumentos para la planeacion, promocién y financiamiento del
desarrollo territorial, la renovacion urbana y la provisién de servicios de agua
potable y saneamiento basico.

g) Incorporar exenciones para los negocios juridicos que involucren la Vivienda de
Interés Prioritario”.

Igualmente, el articulo 3° de esta misma norma dispone que, la coordinaciéon entre
la Nacién y las Entidades Territoriales se referira, entre otros aspectos, a “a
articulacion y congruencia de las politicas y de los programas nacionales de
vivienda con los de los Departamentos y Municipios”.

En este mismo sentido, el articulo 4° de dicho ordenamiento establece que: “Los
2
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departamentos en atencion a la corresponsabilidad que demanda el adelanto de
proyectos y programas de vivienda de interés prionitaria, en especial en
cumplimiento de su competencia de planificar y promover el desarrollo local, de
coordinar y complementar la accién municipal y servir de intermediarios entre la
Nacion y los municipios, deberan en el ambito exclusivo de sus competencias, y
segun su respectiva jurisdiccién: “(...) 3. Promover la integracion, coordinacion y
contertacion de los planes y programas de desarrollo nacional y territorial en los
programas y proyectos de vivienda prioritaria”.

Respecto de los beneficiarios del Programa Nacional de Vivienda Gratuita, la
normatividad en comento, en su articulo 12, establece la posibilidad de asignar
viviendas financiadas con los recursos del subsidio familiar de vivienda, a titulo de
subsidio en especie a quienes cumplan con los requisitos de priorizacion y
focalizacién que establezca el Gobierno Nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, y de forma preferente a la poblacion que
se encuentre en alguna de las siguientes condiciones:

“a) que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la
superacion de la pobreza extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza
extrema;

b) que esté en situacion de desplazamiento;

¢) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades publicas o
emergencias y/o

d) que se encuentre habitando en zonas del alto riesgo no mitigable (...)"

En armonia con las lineas de intervencién nacionales, el Plan de Desarrollo
Departamento 2012-2015 “Compromiso social sobre lo fundamental’,
determiné entre los objetivos principales, la disminucion de los indices de pobreza
de nuestra poblacién, desarrollado a través de la Dimensién Sociocultural, Reto
2 “Atlantico con menos pobreza” en la que se incluye‘ c_:omo estrategia la
promocién de la vivienda digna, atendiendo a las condiciones del contexto

social, econémico y politico en el que se encuentra |a poblacién vulnerable del
Depaﬁamento. (Ver Diagnéstico por Subregion P.D.D))
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E_I e_sqL;ema del Programa Nacional de Vivienda incluye, entre otros aspectos, los
siguientes:

a. Que de acuerdo con las facultades atribuidas por el articulo 23 de la Ley 1469
de 2011 y el articulo 6° de la Ley 1537 de 2012, FONVIVIENDA celebra un
contrato de fiducia mercantil matriz (No. 302 de 2012, con |la Fiduciaria Bogota
S.A.), por medio del cual se constituye un patrimonio auténomo denominado
FIDEICOMISO - PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, encargado de
administrar los recursos del programa.

b. Que, FONVIVIENDA, a través del patrimonio auténomo FIDEICOMISO -
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, en el marco de! contrato fiduciario
suscrito, se encuentra facultado para constituir patrimonios auténomos
derivados, orientados al desarrollo de los proyectos de construccion y/o
adquisicion de las viviendas. El Programa contempla dos modalidades de
intervencién, asi:

i. Una modalidad de Proyectos Publicos,
ii. Una modalidad de Proyectos Privados

Ambos esquemas tienen como objetivo la adquisicion de unidades
habitacionales (representativas de subsidios en especie), a través de los
patrimonios auténomos derivados del Fideicomiso Matriz, ya sea que
(‘) involucren la construccion de las mismas o la adquisicion de las que se
encuentren construidas, mediante la gestion realizada en cabeza de las
fiduciarias autorizadas en calidad de administradoras de los fondos financieros
girados por el Gobierno Nacional, y demas recursos en dinero o especie que se
alleguen a dichos fondos, para cada proyecto seleccionado.

c. Que, igualmente la operacion, para el caso de los proyectos privados,
tendiente al cumplimiento de los objetivos del PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA a través del Patrimonio Auténomo Matriz, consiste en contratar con
los Oferentes/Constructores en suelo propio, de un tercero o de un patrimqnio
auténomo derivado, fa construccion y/o adquisicién de las viviendas prioritarias,
siempre y cuando cumplan con las especificaciones de calidad y precio

establecidas por el Programa.

el cumplimiento de varias actividades en cabeza
del objeto y mandatos del Fideicomiso matnz,
trimonios auténomos derivados por cada
lizaran los contratos necesarios

Este tipo de proyecto implica
de la fiduciaria, en ejecucion
para lo cual deberan constitu_irse pa
proyectos que se pretenda ejecutar, y se rea
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con los Oferentes/Contratistas y demas particulares juridicos (constituyendo
patrimonios auténomos) para la debida ejecucion del proyecto para los cuales
éstos hayan sido seleccionados, asi:

> contratacién del disefo,
> contratacién de construccion de las viviendas, y/o
> contrato de promesa de compraventa de las unidades construidas

Todo lo anterior, para poner de relieve que el disefio del Programa Vivienda
Gratuita impulsado por el Gobierno Nacional establece un esguema de
participacién del sector privado en el desarrollo de los Proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario, que contempla la constitucion de patrimonios autonomos
con el sector financiero autorizado por ley, a través de contratos de fiducia
mercantil qgue permitan mayor eficacia en la ejecucién de los mismos en cuanto a
tiempos, calidad de las viviendas construidas; asi como también, las debidas
garantias en relacion con la inversion, y frente a los Oferentes-Constructores que
participen de dicho esquema, bajo la regulacion del derecho privado, de acuerdo
con los incisos segundo y quinto del articulo 6°, articulo 20 de la Ley 1537 de
2012, el Decreto 1921 de 2012, concordantes con el articulo 18 de la Ley 1469 de
2011 y el articulo 13 del Decreto-Ley 555 de 2003.

Sin embargo, las actividades adelantadas tanto por las fiduciarias autorizadas por
Fonvivienda, asi como las que competan a los particulares seleccionados, en
calidad de Oferentes-Constructores de las VIP para la ejecucion de los proyectos,
generan unos gastos y unos costos que recaen en los actos, contratos y negocios
juridicos necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Programa de
Vivienda Nacional bajo los preceptos legales propios del régimen privado, entre
los que se encuentra: el pago de tributos y demas gravamenes que puedan llegar
a causarse, hasta la entrega de las unidades habitacionales a los beneficiarios
finales, atendiendo el contenido del articulo 1° de la Resolucion 0937 de 2012,
concordante con el inciso 6° del articulo 6° de la Ley 15637 de 2012,.con el
potencial riesgo de transferir dichos costos al valor de la vivi’enda objeto de
adquisicién por parte de! patrimonio autdbnomeo matriz, segun el esquema
implementado de dicho programa; o en el peor de los casos, qargarlos al usuario
final (beneficiario del subsidio en especie) al momento de re_al_|zarse el respecttlvo
registro de Ia transferencia de dominio de la misma ante ja Oficina de Instrumentos

Publicos.

En nuestro Departamento, atendiendo las normas del Es_ta}tuto Tribt_:tarlo
Departamental, respecto de los actos de transferencia de dominio sc_ubre ble.neiz
inmuebles en cabeza de particulares juridicos, recaen dos gravamenes:

5
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Estampilla Pro-Desarrollo y el Impuesto de Registro, los cuales por la fecha en
que entraron en vigencia, no acocgen en gran medida el nuevo esquema
establecido por el Gobierno Nacional a través del Programa de Vivienda
Gratuita, segun las normas antes sefaladas, debiendo someterse al estudio por
parte de la Honorable Asamblea del Departamento, |a posibilidad de liberar del
pago de dichos costos a los particulares juridicos que intervienen en la cadena de
tramites, sujetos al marco juridico vigente en calidad de gestores (las fiduciarias) y
ejecutantes (Oferentes/Constructores) de los proyectos de vivienda en la
modalidad de proyeclos privados; por ser éste drgano la instancia natural en la
regulacién, administracion y fijacion de los tributos departamentales de acuerdo
con la Constitucién Politica y la ley.

Lo anterior, de acuerdo con las siguientes precisiones:

Primero. Que en el marco de los procesos que ha adelantado el FIDEICOMISO -
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, se han seleccionado proyectos en el
Departamento de Atlantico, cuyas viviendas resultantes seran adquiridas para
los hogares beneficiarios del mismo; igualmente, se han seleccionado a los
Oferentes-Contratistas que desarrollaran los proyectos de vivienda que les sean
asignados por el Programa, para la construccion y/o venta de las viviendas
prioritarias en nuestro Departamento.

Segundo. La Constitucion Nacional, en su articulo 294 establece que la “Ley no

A podré conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los

tributos de propiedad de las entidades territoriales; por tal razon es competencia
de las asambleas departamentales, mediante ordenanza, crear algun tipo de
exencion respecto de los impuestos que puedan recaer sobre las viviendas de
interés prioritario que se construyan en su respectivo territorio. Lo mismo podemos
sefialar respecto del impuesto predial, cuyo posible tratamiento favorable queda a
cohsideracion de los concejos municipales.

En este sentido se pronuncié la Corte en Sentencia C-393 del 22 de agosto de
1996:

"Asi las cosas, es evidente que en materia de exenciones la Constitucion Nacioqa!
permite conceder todas aquellas que el legislador de acuerdo con una politica
economica, social y politica, juzgue convenientes, exceplo las que recaigan sobre
impuestos de propiedad exclusiva de las entidades territoriales (art. 294)”.

A su vez, el articulo 287 de la Carta consagra.
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“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestiéon de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales’.

Por tanto, los fines que se persiguen al proponer beneficios tributarios deben ser
licitos frente a todo el régimen juridico, y de forma especial, en cuanto a los
contenidos constitucionales, en primer orden:

Los impuestos tienen su origen en el precepto constitucional segin el cual “foda /a
comunidad nacional esté en el deber de contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad” (Art. 95,
Numeral 9 C.P.), siendo éste el fundamento legal y fuente de las obligaciones
tributarias. Las personas naturales y juridicas materializan dicho precepto cuando
realizan el pago del gravamen y/o presentan la declaracion tributaria con su
cancelacién a favor del fisco.

Los beneficios tributarios, tales como las exenciones, disminuciones de tarifas o
exclusiones de contribuyentes respecto de un gravamen, son considerados como
excepciones en relacién con la correlativa obligacion de cancelar 1a prestacion del
tributo, siendo una forma de discriminacién y solamente justificable por motivos
técnicos, entre los cuales encontramos la insuficiente capacidad econdmica de los
ciudadanos o de un sector de la poblacion, o Ia situacion critica de la economia o
de un sector de ésta, o con fines de incentivos con alto impacto de los beneficios
que provee dicha medida.

Es claro que cuando se concede un beneficio tributario pareceria romperse la
igualdad, atentando asi contra principios constitucionales. Sin embargo, los
tratadistas han concluido que ello no ocurre, porque el Estado, al aliviar |a
situacion tributaria de unos contribuyentes, efectta, por este medio, un gasto, que
en otra forma deberia realizar tomando los dineros correspondientes de sus
propias arcas, previo el cobro de los respetivos tributos, lo que le resta eficiencia a
la administracién tributaria.

Las exenciones son instrumentos a través de los cuales el legislador, o en el caso
de los entes territoriales, las Asambleas, determina el alcance y contenido del
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tributo, ya sea por razones de politica fiscal, teniendo en cuenta cualidades
especiales del sujeto gravado o determinadas actividades econémicas que se
busca fomentar. Por esencia, el término exencion implica un trato diferente
respecto de un grupo de sujetos, ya que este conjunto de individuos que ab initio
se encuentran obligado a contribuir, son sustraidos del ambito del impuesto.

De donde se concluye que para decretar beneficios tributarios, las entidades
territoriales gozan de autonomia por lo que esta facultada la Asamblea, a iniciativa
del Gobierno Departamental, para establecer los regimenes de exenciones de los
impuestos y demas gravamenes; para el caso que nos ocupa, socbre la Estampilla
Pro-Desarrollo y el Impuesto de Registro, atendiendo las normas que los
regulan.

Tercero. Como antecedentes legales de cada gravamen, iniciamos por precisar
los alcances normativos que regula el Impuesto de Registro:

a) El Impuesto de Registro

El Impuesto de Registro fue creado por las Leyes 39 de 1890, pasando como
propiedad de los departamentos por disposicion del Articulo 1° de la Ley 82 de
1909, segun la cual "en lo sucesivo seran rentas departamentales las de licores
nacionales, degiiello de ganado mayor, registro y anotacién".

6&A partir de la Ley 223 de 1995 dicho tributo se transformé en "Impuesto de
Registro', siendo su hecho generador la inscripcion de actos, confratos o
negocios juridicos documentales en los cuales sean parte 0 beneficiarios los
particulares y que, de conformidad con las disposiciones legales, deban
registrarse en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o en las Camaras
de Comercio.

En cuanto al caracter de renta departamental del Impuesto de Registro

El Impuesto de Registro cedido a las entidades departamentales por dispogicién
del Articulo 1° de la Ley 82 de 1909, adquiere el caracter de renta de su Qrop_|edad
exclusiva en la medida en que las Asambleas lo adopten dentro de los términos y

condiciones legales (Ley 44 de 1990).

Con la Ley 42 de 1913 (articulo 97, Numeral 37), incorporada hoy en el Articulo 62,
numeral 15 del Decreto-Ley 1222 de 1986, las Asambleas era.r'famentales gozan
de la atribucién de "reglar todo lo relativo a la organizacion, recaudacion,
manejo e inversion de las rentas del departamento’, con lo cual se le reconoce
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a estas entidades el derecho de administrar sus propias rentas y bienes con las
mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.

Sobre este punto resulta pertinente transcribir lo expresado por la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-219 de 1997, MP Dr. Eduardo Cifuentes
Mufioz, como sigue:

“. .. (). En el presente caso, un criterio material, aporta suficientes
razones para afirmar que el impuesto de registro es de caracter
departamental y que, en consecuencia, es merecedor de la proteccion de
que tratan los articulos 362 y 287 de la Carta. Efectivamente, por expresa
disposicion legal, la totalidad de los recursos captados en cada departamento
por concepto del tributo, entran al presupuesto de la respectiva entidad, y se
destinan a sufragar gastos propios del departamento. Adicionalmente, no
sobra indicar que los elementos que lo configuran - V.gr. la base gravable
(art. 229 de la Ley 223 de 1995), constituida por el valor incorporado en el
documento que contiene el acto, contrato o negocio juridico que se registra,
por el valor del capital suscrito para aquellos confratos de constitucion o
reforma de sociedades anonimas o asimiladas y, por el valor del capital
social cuando se trate de registro de contratos de constitucién o reforma de
sociedades de responsabilidad limitada o asimiladas -, carecen de la
movilidad interjurisdiccional que permitiria afirmar que dicha fuente tributaria
pertenece al nivel central.

Por ultimo, resulta de especial relevancia advertir que para que se
perfeccione el mencionado tributo, se requiere de la intervencién de la
Asamblea Departamental que, segun el articulo 230 de la Ley 223 citada, es
el 6rgano encargado de definir fa tarifa dentro de unos limites - maximos y
minimos - fijados por la ley. La participacion del 6rgano de representacion
popular del departamento al momento de definir los elementos
objetivos de la obligacion tributaria, constituye un elemento adicional
para considerar que la renta obtenida pertenece a la entidad territorial
dentro de la cual dicho érgano ejerce su jurisdiccion.

En estas condiciones, queda claro que se trata de un tributo
departamental, asi ello no hubiere sido establecido expresamente por el
legislador. No obstante, no sobra advertir que, incluso desde una perspectiva
formal, la renta estudiada es de caréacter departamental. El articulo 285 de fa
Ley 223 de 1995 no derogé lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 8? de
1909 que otorgd expresamente a los departamentos la propiedad del tributo
estudiado.” (Negrillas ajenas al texto original).

W



del Atlantico
DESPACHO DEL GOBERNADOR

En este mismo sentido, el Consejo de Estado, acogiendo los criterios adoptados
por la Corte Constitucional en la sentencia anterior, con Fallo del 8 de junio de
2000, cambia la decisién adoptada en Fallo del 19 de julio de 1996, cuando
expresa:

La Corte Constitucional, mediante sentencia No C-219 del 24 de abril de
1997, con ponencia del Magistrado doctor Eduardo Cifuentes Murioz, al
estudiar la constitucionalidad del articulo 236 de la Ley 223 de 1995, precisé
que el impuesto de registro a que dicha ley se refiere es un impuesto de
caracter departamental, para lo cual sostuvo lo siguiente: “Entidad titular del
impuesto de registro..7. Estudiadas la integridad de las disposiciones legales
que establecen el régimen del impuesto en cuestion —arts. 226 a 236 de /a
Ley 223 de 1995—, resulta claro que el legislador no indic6, en forma
expresa, la entidad puablica titular del mismo. Segun el procurador, el hecho
de que el legislador no haya otorgado la propiedad del tributo a las entidades
territoriales, conduce a afirmar que pertenece a la Nacién. No obstante,
frente a una omision del legisfador que impida utilizar concluyentemente el
criterio formal, opina la Corte que el intérprete debe acudir a otros criterios
que le permitan, con mayor certeza, identificar a qué entidad pertenece un
determinado tributo. En el presente caso, un criterio material, aporta
suficientes razones para afirmar que el impuesto de registro es de caracter
M departamental y que, en consecuencia, es merecedor de la proteccién de
que tratan los articulos 362 y 287 de la Carta. Efectivamente, por expresa
disposicion legal, la totalidad de los recursos captados en cada departamento
por concepto del tributo, entran al presupuesto de la respectiva entidad, y se
destinan a sufragar gastos propios del departamento. Por uftimo, resulta de
especial relevancia advertir que para que se perfeccione el mencionado
tributo, se requiere de la intervencion de la Asamblea Departamental que,
segtin el articulo 230 de la Ley 223 citada, es el 6rgano encargado de definir
la tarifa dentro de unos limites —maximos y minimos— fijados por la ley. En
estas condiciones, queda claro que se trata de un tributo departamental, asi
ello no hubiere sido establecido expresamente por el legislador. No obstante,
no sobra advertir que, incluso desde una perspectiva formal, la renta
estudiada es de carécter departamental. El articulo 285 de la Ley 223 de
1995 no derogé lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 82 de 1909 que otorgo
expresamente a los departamentos la propiedad del tributo estudiado”.
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b) La Estampilla Pro-Desarrollo

La Estampilla Pro-Desarrolio, de acuerdo con el Articulo 143 del Estatuto
Tributario Departamental, tiene como base legal el articulo 32 de la Ley 37 de
1.986, el Decreto Extraordinario 1222 de 1.986 y la Ley 26 de 1.990. (Ordenanza
No. 000041/2002).

El Hecho Generador de la Estampilla Pro-Desarrollo se establece el Literal c) del
Articulo 145 del Estatuto Tributario Departamental, en el que se expresa:

“c) Otros Actos o Hechos: Ademas de los actos o hechos indicados en el literal
c) del ARTICULO 135, causan la Estampilla Pro-Desarrolfo Departamental todos
los actos sujetos al impuesto de registro, que se inscriban en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos localizadas en el Departamento del Atlantico,
sean estos actos con o sin cuantia y cualquiera sea ef caracter, calidad, naturaleza
de sus partes intervinientes o suscriptoras. Para efectos de determinar la cuantia
del mismo, se aplicarén los mismos criterios establecidos por la ley y decretos
reglamentarios nacionales para el impuesto de registro. Las tarifas seran del cero
punto cinco por ciento (0.5%) aplicada sobre la cuantia del acto, para actos con
cuantia; y de dos (2) salarios minimos legales diarios vigentes, para actos sin
cuantia. No causa esta Estampilla el registro de la venta y/o adjudicacion de la
vivienda de interés social subsidiada por organismos estatales, ni el registro de la
adjudicaciéon de terrenos baldios hecha por el INCORA. (Ordenanza No.
000041/2002. Adicionada por el articulo 38, Ordenanza No. 00001 1/2003)".

En esta ocasion, se propone con el presente proyecto, modificar y adicionar los
siguientes articulos:

a) En el caso del Impuesto de Registro

“Articulo 90. Paragrafo Tres. Estan exentas del pago del impuesto de registro,
los actos, contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés
prioritario, en los que intervengan fos particulares juridicos seleccionados por el
programa nacional para la gjecucion de proyectos privados, mediante los cuales
se otorguen subsidios de vivienda en especie con cargo a recursos nacionales y/o
territoriales, de acuerdo con la legislacion dictada por el Gobierno Nacional,
incluidas las normas que la adicione o modifigue.

La exencion antes sefialada sera otorgada por el Departamento, previq a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados
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por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes-Constructores que
hayan sido seleccionados para la ejecucion de los proyectos privados”.

b) En caso de la Estampilla Pro-Desarrollo

Se propone adicionar un inciso al Literal c) del Articulo 145 del Estatuto Tributario
Departamental, del siguiente tenor:

“También estarén exentos del pago de la Estampilla Pro-Desarrollo, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario
en los que intervengan personas particulares juridicas seleccionadas para la
ejecucién de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen subsidios de
vivienda en especie con cargo a los recursos nacionales y/o territoriales, de
acuerdo con la legistacién que al respecto dicte el Gobierno Nacional, incluidas las
noimas que la adicione o modifique.

La exencién antes sefialada sera oforgada por el Departamento, previo a la
existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados
por el Gobiemo Nacional y los constituidos por los Oferentes que hayan sido
seleccionados para la ejecucion de los proyectos privados”.

II. SUSTENTACION JURIDICA

El presente proyecto de Ordenanza encuentra sustento juridico en las siguientes
normas legales:

- Constitucion Politica:

Articulo 300, le asigné como una de las atribuciones a la Asamblea la de "Votar de
conformidad con la Constitucién y la Ley los tributos y los gastos locales”.

Articulo 287. “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley...".

- Decreto 1222 de 1986:

En el articulo 62 relativo a las funciones de la Asamblea, al disponer:

“15. Arreglar todo lo relativo a la organizacidn, recaudacion, manejo e inversion de
las rentas del Departamento; a la formacion y revision de cuentas de los
responsables y a la represion y castigo del fraude”.

- Leyes 1469 y 1450 de 2011 y 1537 de 2012; los Decretos 2088, 1921, 2045 de
2012, y la Resolucion 0937 de 2012 emanada del Ministerio de Vivienda.

12
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Las normas que regulan el Impuesto de Registro, son:

Ley 223 de 19985

Decreto Reglamentario 0650 de 1996

Decreto Reglamentario 2141 del 25 de noviembre de 1996
Ley 258 de 1996

Decreto 476 de 1997

Ley 488 de 1998 (Art. 153)

Ley 788 de 2002 (Arts. 57, 58 y 59)

Decreto 1183 de 2008

NG AN~

A nivel Territorial, son:
1. Ordenanza 000002 y 000078 de 1996
2. Ordenanza 000005 de 1997
3. Ordenanza No. 000041 de 2002, modificado por el articulo 25 de la Ordenanza
000011 de 2003
. OBJETO DEL PROYECTO

Lo que se propone en este proyecto es facilitar la adquisicion de Vivienda de
Interés Prioritario en el marco de los programa del Gobierno Nacional, orientada a
la poblacion atlanticense con menores ingresos y condiciones de vulnerabilidad,

pobreza y violencia.
. IMPACTO FISCAL

Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan oftras
disposiciones" establece:

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento,

op el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y deberéa ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

Dado lo anterior, hacemos las siguientes observaciones:

Las exenciones otorgadas con el presente proyecto de ordenanza, mediante el
cual se adicionan dos aspectos relativos a los actos, contratos, negocios juridicos

13
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u operaciones celebrados en cumplimiento del objeto del Programa Nacional de
Vivienda Gratuita, no generaria ningin tipo de impacto negativo a las finanzas del
Departamento, por dos razones especificas: '

a. Los ingresos proyectados por el Departamento, por concepto de la Estampilla
Pro-Desarrollo y el Impuesto de Registro, no incluyen este tipo de recursos por
cuanto se trata de programas de vivienda desarrollados por el Gobierno
Nacional.

b. Siendo que, el Programa de Vivienda Gratuita impulsado actualmente por el
Gobierno Nacional, trae en su implementacion un nuevo esquema legal que no
se encuentra contemplado en el Estatuto Tributario del Departamento,
constitutivo de la Vivienda de Interés Prioritario -VIP, es necesario agregar a
su contenido, dicha modalidad.

Podemos concluir que por las determinaciones de la ley No. 819 y sus normas
complementarias y reglamentarias, el presente proyecto de ordenanza no tiene un
impacto fiscal en el Marco fiscal de mediano plazo, no tiene costo de
financiamiento en ninguna de sus partes en especial las contempladas en el
articulo 7° de la citada ley pero si serian mayores sus reales beneficios, ya que el
presupuesto y los programas de inversibn no se veran afectados por las
exenciones, por lo tanto no es necesario incluir ponencia de tramite sobre los
costos fiscales de la iniciativa y de la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

En ese orden de ideas, solicitamos respetuosamente a todos los honorables
diputados acoger la iniciativa.

Atentamente,

MARIA ELIA ABUCHAIBE CORTES
Secretaria de Hacienda
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PROYECTO DE ORDENANZA

“Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Attantico (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003)”

' . LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 300, numeral 4 y articulo 338 de la Constitucion Politica

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- Adicionar el articulo 90 del Estatuto Tributario
Departamental, con el siguiente Paragrafo:

“Paragrafo Tres. Estan exentos del pago del impuesto de registro, los aclos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario,
en los que intervengan los particulares juridicos seleccionados por el programa
nacional para la ejecucion de proyectos privados, mediante los cuales se oforguen
subsidios de vivienda en especie con cargo a recursos nacionales y/o territoriales,
de acuerdo con la legislacion y/o reglamentacion del Gobiemo Nacional o las
normas que los adicionen o modifiquen.

La exencién antes sefialada sera otorgada por el Departamento, previo a la

Q}> existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados

. por el Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes-Constructores que
hayan sido seleccionados para la ejecucion de los proyectos privados”.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar el siguiente inciso al literal c) del articulo 145
del Estatuto Tributario Departamental:

“También estaran exentos del pago de la Estampilla Pro-Desarrollo, los actos,
contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prioritario
en los que intervengan personas particulares juridicas seleccionadas para la
ejecucion de proyectos privados, mediante los cuales se oforguen subsidios de
vivienda en especie con cargo a los recursos nacionales y/o territoriales, de
acuerdo con la legislacion y/o reglamentacion del Gobierno Nacional, o las normas
que los adicionen o modifiquen.

La exencién antes sefialada seré olorgada por el Departamento, previo a la
\h_ existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Autonomos aulorizados

—
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Al contestar por favor cite .
Radicado No.: 20133000014253

Pag 1 de i

Barranquilla, 16-07-2013

Doctor,

ALBERTO ADOLFO ACOSTA MANZUR
SECRETARIA GENERAL

E.S.D.

Ref: Ordenanzas.

Por el presente, remito para su conocimiento y consideracion las ordenanzas en
originales que a continuacion detalio:

« Ordenanza No 000179 del 21 de mayo de 2013, “Por medio del cual se
Aprueba el Plan de Capacitacidén del Departamento del Atlantico y se Dictan

otras Disposiciones”.

e Ordenanza No 000181 del 15 de julio de 2013, “Por medio del cual se
Modifica el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico (Decreto

Ordenanzal No 0000823 de 2003).

Atentamente,

1

CLAUDIA PATRICIA SOTO DE LA ESPRIELLA

Secretario Juridico ,{{’f??ﬂ A3 @)QJQS

17 Jul. 2013
& 880
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Al contestar por favor cite
Radicado No.: 20133000014103

el

Pag v del

Rarranquilla, 15-07-2013

Doctor.
JOSE ANTONIO SEGEBRE BERARDINELLI

DESPACHO DEL GOBERNADOR
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Por ¢l presente la Secretaria Juridica del Despacho del Gobernador, procede a conceptuar
favorablemente para su firma y sancion la siguiente Ordenanza:

Ordenanza 000181 de 2013 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (DECRETO ORDENANZAL

No. 0000823 de 2003”.

Lo anterior por encontrarse ajustado a derecho.

Atentamente,

CLAUDIA SOTODE LA PRIELLA
Secretaria Juridica

Elabord: CLAUDIA ARMENTA.
Revisé: CLAUDIA SOTO DE LA ESPRIELLA.

Mﬂﬁﬁfi- COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL

SOC!

www.atlantice.gov.co - gobemador@atlantico.gov.co Nit; 830.102.006-1
Calle 40 No. 45-46 - Barranquilla - Atlantico Colombia
Teléfono: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000
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