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ORDENANZA No._ =0 O V2 2 1

POR LA CUAL SE CONCEDE FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIVENDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y TITULACION DE PREDIOS FISCALES

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus atribuciones,
constitucionales y legales. en especial las conferidas por el articulo 300 de la
Constitucién Politica Colombiana, El articulo 32 de las leyes 136 de 1994, 80 de
1993, 715 del 2001 y 1150 de 2007, Articulo 24 de la Ley 3 de 1991, Ariculo 96 de la
Ley 388 de 1997, Articulo 26 de la ley 418 de 1997, Articulo 6 de |la Ley 782 de 2002,
Decreto 975 de 2004, Articulo 2 numeral 3.4 del Decreto 250 del 2005, Decreto 2190
del 2009, Decreto 4580 del 2010, Decreto 4832 de 2010, y Articulos 4 y 6 de la ley
1537 de 2012.
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Gobernador del Atldntico para otorgar subsidios
tendientes a coadyuvar la financiaciéon de los proyectos en materia de vivienda
de interés prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS}, Vivienda Rural {VIR),
programas de titulacion de predios fiscales y mejoramientos de viviendas urbanas
y rurales y para la realizacion de las actividades v operaciones conducentes a la
obtencién de soluciones de vivienda previstas en el Articulo 27° de la Ley 1537 de
2012, o las normas que la modifiquen o subroguen, priorizando a los hogares
vulnerables  priorizando a los hogares vulnerables, poblacion desplazada y
afectadas por la ola invernal, generando de esta manera la disponibilidad de
suelos para la ejecucién de los programas de vivienda, incluyendo la adquisicion
de predios, las obras de ufiidaod publica complementarias a los mismos, los
estudios técnicos y urbanisticos, construccién, mejoramiento o adquisicion de
vivienda, la restauraciéon para la titulacion al beneficiario, la supervision e
interventoria de obras, entre ofros.

PARAGRAFO PRIMERO: La aplicacién de los subsidios autorizados por la Asamblea
Departamental podrd redlizarse a todos los proyectos de vivienda, soluciones de
vivienda y mejoramientos de vivienda urbana y rural que llegaren a celebrarse
durante la presente vigencia fiscal, como aquellos suscritos en vigencias fiscales
anteriores, que adn se encuentren vigentes.
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ORDENANIZA No.

POR LA CUAL SE CONCEDE FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIVENDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y TITULACION DE PREDIOS FISCALES

PARAGRAFO SEGUNDO: Las autorizaciones contempladas en este articulo,
quedan articuladas con las disposiciones en materia de vivienda expedidas por
el congreso de la republica para promover el acceso a estas la vivienda y las
decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente a la emergencia
econdmica, social y ecoldgica nacional u demds normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO: Para el cumplimiento de las autorizaciones previstas en el
Articulo anterior, Bl Gobernador queda investido de facultades para suscribir
todos los actos o contratos, Convenios, Uniones Temporales, Negocios Fiduciarios
o cualguier ofra tipologia o modalidad contractual, con las entidades publicas
del OCrden Nacional, Departamental © Municipal;, organizaciones no
Gubernamentales, Organismos Multilaterales de Crédito, Personas Extranjeras de
Derecho Publico; Organismos de Cooperacidén, Asistencia o  Ayuda
Internacionales Entidades; Cajas de Compensacion Familiar, Organizaciones
Populares de Vivienda, Asociaciones Sin Animo de Lucro, Personas Juridicas de
Derecho Privado y Personas Naturales.

ARTICULO TERCERO: las autorizaciones y facultades concedidas al sefior
Gobernador del Departamento del Atlantico mediante la presente Ordenanza, se
extienden hasta el 30 de julio de 2014. Los actos juridicos aqui previsto, no podran
exceder el limite contenido en el articulo 260 del Cédigo Fiscal del Departamento
del Atlantico.

ARTICULO CUARTO: Facultar al sefior Gobernador del Departamento del Atldantico,
para realizar las operaciones presupuestales necesarias tendientes a garantizar el
objetivo propuesto con la presente Ordenanza.

ARTICULO QUINTO: Esta Ordenanza rige a parlir de la fecha de su sancién vy
publicacién.

Barranquilla, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209

Sitio web: http://www.asamblea-atlantico.gov.co

diputadosdelatiantico@yahoo.es




ORDENANZA No,_=—- 9 0 0221

POR LA CUAL SE CONCEDE FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIVENDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y TITULACION DE PREDIOS FISCALES

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilia, a los

(
oueolo J*:J/wa 7
LOURDES LOPEZ FLOREZ

Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente

FARID ENRIQUE TABORDA JUNCO
Setretario General

Esta Ordenanza recibid los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:
Primer Debate: Abil 22 de 2014

Segundo Debate: Mayo 8 de
Tercer Debate: Mayo 9 de

IQUE TABORDA JUNCO
cretario General

FARID E

Gobernacion del Departamento del Atlantico. Sanciénese la presente
Ordenanza No 000221 del 19 de mayo de 2014.

“TJOSE ANTZNIO SEGEBRE BERARDINELLI
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POR LA CUAL SE CONCEDE FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIVENDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y TITULACION DE PREDIOS FISCALES

]

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus atribuciones,
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 300 de la
Constitucién Politica Colombiana, E articulo 32 de las leyes 136 de 1994, 80 de
1993, 715 del 2001 y 1150 de 2007, Articulo 24 de la Ley 3 de 1991, Articulo 96 de la
Ley 388 de 1997, Articulo 26 de la ley 418 de 1997, Articulo 6 de la Ley 782 de 2002,
Decreto 975 de 2004, Articulo 2 numeral 3.4 del Decreto 250 del 2005, Decreto 2190
del 2009, Decreto 4580 del 2010, Decreto 4832 de 2010, y Articulos 4 y 6 de la ley
1537 de 2012.
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autcricese al Gobernador del Atléntico para otorgar subsidios
tendientes a coadyuvar la financiacién de los proyectos en materia de vivienda
de interés prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), Vivienda Rural (VIR),
programas de titulacion de predios fiscales y mejoramientos de viviendas urbanas
y rurales y para la realizacién de las actividades u operaciones conducentes a la
obtencién de soluciones de vivienda previstas en el Articulo 27° de la Ley 1537 de
2012, o las normas que la modifiquen o subroguen, priorizando a los hogares
vulnerables priorizando a los hogares vuinerables, poblacion desplazada y
afectadas por la ola invernal, generando de esta manera la disponibilidad de
suelos para la ejecucion de los programas de vivienda, incluyendo la adquisicion
de predios, las obras de uliidad puUblica complementarias a los mismos, los
estudios técnicos y urbanisticos, construccion, mejoramiento o adquisicion de
vivienda, la restauracién para la fitulacién al beneficiario, la supervision e
interventoria de obras, entre ofros.

PARAGRAFO PRIMERO: La aplicacién de los subsidios autorizados por la Asamblea
Departamental podrd realizarse a todos los proyectos de vivienda, soluciones de
vivienda y mejoramientos de vivienda urbana y rural que llegaren a celebrarse
durante la presente vigencia fiscal, como aquellos suscritos en vigencias fiscales
anteriores, que aun se encuentren vigentes.
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POR LA CUAL SE CONCEDE FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIVENDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y TITULACION DE PREDIOS FISCALES

PARAGRAFO SEGUNDO: Las autorizaciones contempladas en este articulo,
quedan articuladas con las disposiciones en materia de vivienda expedidas por
el congreso de la republica para promover el acceso a estas la vivienda vy las
decretadas por el Gobiemno Nacional para hacerle frente a la emergencia
econdmicaq, social y ecolégica nacional u demdas normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO: Para el cumplimiento de las autorizaciones previstas en el
Articulo anterior, El Gobernador queda investido de facultades para suscribir
todos los actos o contratos, Convenios, Uniones Temporales, Negocios Fiduciarios
o cualquier otfra tipologia o moddlidad contractual, con las entidades publicas
del Orden Nacional, Departamental o Municipal; organizaciones no
Gubernamentales, Organismos Multilaterales de Crédito, Personas Extranjeras de
Derecho Publico; Organismos de Cooperacidn, Asistencia o  Ayuda
Internacionales Entidades; Cajas de Compensacidon Familiar, Organizaciones
Populares de Vivienda, Asociaciones Sin Animo de Lucro, Personas Juridicas de
Derecho Privado y Personas Naturales.

ARTICULO TERCERO: Las autorizaciones y facultades concedidas al sefior
Gobernador del Departamento del Aflantico mediante la presente Ordenanza, se
extienden hasta el 30 de julio de 2014. Los actos juridicos aqui previsto, no podrdn
exceder el limite contenido en el articulo 260 del Cédigo Fiscal del Departamento
del Atlantico.

ARTICULO CUARTO: Facultar al sefor Gobernador del Departamento del Atidntico,
para realizar las operaciones presupuestales necesarias tendientes a garantizar el
objetivo propuesto con la presente Ordenanza.

ARTICULO QUINTO: Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancidon y
publicacion.
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POR LA CUAL SE CONCEDE FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIVENDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y TITULACION DE PREDIOS FISCALES

COMUNIGQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilia, a los

FEDERICO UCROS FERNANDEZ
! Presidente
Lond e +-
LOURDES LOPEZ FLOREZ
Primer Vicepresidente

ANOTAS ROA
Segundo Vicepresidente

TABORDA JUNCO
Secrafario General

Esta Ordenanza recibid los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:
Primer Debate; Abril 22 de 2014
Segundo Debate: Mayo 8 de 2014
Tercer Debate: Mayo 9 de 201

Gobernacion del Departamento del Atlantico. Sancidénese la presente
Ordenanza No 000221 del 19 de mayo de 2014.

10 SEGEBRE BERARDINELLI
Goberna del Atlantico
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Barranquilla, mayo 8 de 2014

Doctor:

FEDERICO UCROS

Presidente

Honorable Asamblea Departamental
E. S. D.

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
“POR LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA .
DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIENDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cumplimiento de la honrosa designacién como Presidente de la Comision
Salud, Seguridad Social, Vivienda social. Servicios publicos, ecologia y medio
ambiente y ponente nos permitimos rendir Informe de Ponencia para segundo
Debate al Proyecto de Ordenanza: “POR LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL -
GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIENDA Y SE-
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Presentado a consideracidn, por la iniciativa del -
sefior Gobernador del Departamento del Atldntico - )

ANTECEDENTES

Con el presente proyecio de Ordenanza que me permito presentar a
consideracién de esa Honorable Corporacion Administrativa, busco ante todo,
contar con una heramienta que nos permita materializar y hacer realidad .
efectiva, el mandato constitucional del articulo 51, el cual establece: “Todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna, el estado fijard las ‘
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera los Planes:
de Vivienda de Interés Social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y

formas asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda”. .

Es importante tener en cuenta que el 30 de noviembre de 2010 cambié la historia

del Atlantico. Después de una intensa ola invernal, las aguas del Canal del Dique
en el sur del Departamenio del Alldntico inundaron muchas hectareas de -
teritorio, enirando intempestivamente por un boquete de 10 metros que se obriéw
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en la via que de la Oriental conduce a Santa Lucia. En menos de 24 horas el
torrente crecié a 100 metros y al tercer dia ya estaba en 240 metros de ancho. En
esa tragedia, el dolor de las 110 mil personas afectadas, hicieron necesario un
nuevo modelo de atencién de la emergencia. Lo ocasionado por la ola invernal
sin precedentes, llevd a que el presidente de la Republica, Dr. Juan Manuel*
Santos, creara la organizacion estatal Colombia Humanitaria, gara enfrentar no
sélo lo que estaba pasando en el Atidntico, sino la totalidad de las situaciones
vividas en los Ultimos dos afos en todo el pais. Los estragos del cambio climitico..
manifestado en diversas formas de tragedias naturales generando miles de
damnificados, hicieron necesaria la creacién de diversas entidades y fondos de
cardcter nacional.

Hoy después de 3 afos y cinco meses de la tragedia las familios damnificadas
con necesidades bdsicas insatisfechas, con un déficit de 16.000 viviendas segun el
censo de REUNIDOS - DANE y con demanda de un impulso para su reactivacion
econdémica, dondé una de las prioridades serd la construccion de programas de
vivienda de interés social prioritario, ejecutados con formas asociativas en las que
participen el Fondo de Adaptacién Nacional, El Ministerio de Vivienda, el Banco
Agrario, el Departamento del Atléntico y el municipio. El Gobierno Nacional estd
empefado en mejorar la redistribucién y la equidad, a través de programas de
vivienda con verdadero impacto social.

Mediante el Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010, el Gobierno Nacional
declaré el estado de emergencia econdmica, social y ecologica en todo el
territorio nacional, con el fin de conjurar la grave calamidad publica e impedir la
extension de sus efectos. El Decreto 4819 del 29 de diciembre de 2010, cred el
Fondo de Adaptacién, cuyo objeto serd la recuperacidn, consfruccion vy
reconstruccién de las zonas afectadas por el fendmeno de "La Ning”, con
personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico. Segun dicho decreto, el fondo citado tiene como
finalidad la identificacion, estructuracién y gestion de proyectos, ejecucidon de
procesos contractuales, disposicidon y transferencia de recursos para la
recuperaciéon, construccidn vy reconstruccién de la infraestructura de vivienda,
transporte, telecomunicaciones, ambiente, agricultura, servicios publicos,
educacién, salud, acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables
estratégicas, rehabilitacidn econdmica de sectores agricolas, ganaderos y
pecuarios afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran con
ocasion del fenémeno de “La Nifa”, asi como para impedir definitivamente laygud
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prolongacidn de sus efectos, tendientes a la mitigacién y prevencién de riesgos y
la proteccidon en lo sucesivo, de la poblacion de las amenazas econdmicas,
sociales y ambientales que estdn sucediendo.

El Consejo Directivo del Fondo Adaptacion selecciond las postulaciones
nacionales para reconstruir la infraestructura de vivienda, agua y saneamiento
bdsico, educaciéon y salud. A partir de esa seleccidn se inicio un proceso de
validacién y estructuracion de los proyectos involucrados en casa postulacién
nacional, resultando necesaria la participacién de ias entidades termitoriales en la
definicién de criterios de colaboracién para la entrega de la informacidn, la
autorizacién de intervencion por parte del Fondo en competencias propias del
ente territorial, asi como la consecucién y entrega de titulos de propiedad de los
lotes en los que se pretende hacer la intervencién de vivienda. Esta participacion
de los entes temitoriales, entiéndase Departamentos, en la ejecucion de los
proyectos, son importantes a la hora de implementar los proyectos de vivienda de
interés social prioritario.

Que el Departamento del Aflantico ha suscrito convenios de colaboracion con
Comfenalco Valie y la Fundacién Julio Mario Santo Domingo en los cuales las
partes se comprometen aunar esfuerzos para la ejecucion de proyectos de
reconstruccién, construccidn y rehabilitaciéon de la infraestructura afectada por el
fenémeno de la nina 2010-2011.

En este mismo sentido, en el marco del estade de emergencia econdmica, social
y ecolégica, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 4832 de 2010
reglamentado por el Decreto 1920 del 2011, mediante el cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda de interés social prioritaria urbana para
hacer frente a la emergencia nacional generada como consecuencia del
Fendmeno de "“La Nifia” 2010 - 2011. Con esta normatividad el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarmrollo Teritorial y el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, vienen incentivando la construccién de vivienda de interés social e
interés pricritario.

Es importante tener en cuenta el contenido y alcance del derecho a la vivienda
adecuada. Aprovechando la coyuntura de la tragedia de la ola invernal, el
Gobierno Nacional y en subsidiaridad y complementariedad, el Gobierno
Departamental; deben tener por objetivo invertir los recursos de reconstruccion
tratando de transformar y mejorar las condiciones de vida de los damnificados. En

la construccion de nuevos conceptos se hacen relevantes elementos que hocenkp\iﬁ
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que la vivienda sea digna, tales como: las dreas de cesion, el drea de vivienda,
los servicios publicos, el acceso, el transporte,. las vias, el equipamiento
comunitario y el espacio publico.

Para asegurar el compromiso del Estado Colombiano, en nuestra jurisdiccion, en
la redlizacién progresiva del derecho a la vivienda adecuada y poder hacer
exigibles los compromisos estatales, es importante la aprobacién del presente
proyecto de Ordenanza.

Es indispensable coadyuvar y facilitar este proceso, con el objeto de ayudar a
disminuir el déficit de vivienda existente en el Departamento, mejorar las
condiciones habitacionales de los hogares damnificados de la ola invernal,
focalizando los recursos hacia la poblacién vulnerable establecida en los censos
rediizados por el gobierno nacional (reunidos) desplazados.

1. FUNDAMENTO LEGAL DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El soporte constitucional idéneo para tramitar el proyecto de Ordenanza lo
encontramos en el articulo 51 de la Constitucidon nacional, donde se establece
que “Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna, el estado fijard
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd 1os
Planes de Vivienda de Interés Social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”. Este
fundamento es io suficientemente especifico para darle tramite al presente
proyecto de Ordenanza, no obstante se puede complementar con las normas
que a confinuacion, me permito relacionar, para mayor ilustracidn a los
Honorabiles Diputados:

e LEY 3DE 1991

Articulo 1.- Créase el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, integrado
por las entidades publicas y privadas que cumplan funciones conducentes a la
financiacidn, construccién, mejoramiento, reubicacién, habilitaciéon y legalizacién
de viviendas de esta naturaleza.

Articulo 2.- Las entidades integrantes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, de acuerdo con las funciones que cumplan conformardn los subsistemas

de fomento o ejecucién, de asistencia técnica y promocién a la crganizacionwutd

social, y de financiacidn, asi:
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a) El subsistema de fomento o ejecucion estard conformado por los
organismaos nacionales, departamentales, intendenciales,
comisariales, municipaies, de los distritos especiales y de las dreas
metropolitanas, y por las organizaciones populares de vivienda, las
organizaciones no gubernamentales y las empresas privadas que
fomenten, disefien o ejecuten planes y programas de soluciones de
vivienda de interés social.

» LEY 388 DE 1997

Articulo 92.- Planes de Ordenamiento y programas de vivienda de interés social.
Los municipios y distritos determinaran sus necesidades en materia de vivienda de
interés social, tanto nueva como objeto de mejoramiento integral, y de acuerdo
con las mismas definirdn los objetivos de mediano plazo, las estrategias e
instrumentos para la ejecucion de programas tendientes a la solucién del déficit
correspondiente.

Conclusion:

Para una eficaz ejecucion de las politicas de vivienda es indispensabie que los
esfuerzos del Gobierno Nacional se complementan con la gestidn, apoyo vy
compromiso institucional direcio de Ilas autoridades departamentales vy
municipales, para garantizar la adecuada focalizacidon de los recursos y oportuno
desarrollo y culminacidn de los programas de vivienda que promueve y apoya el
Gobierno Nacional, para lo cual es indispensable contar con las autorizaciones y
facultades que se solicitan a la Honorable Corporacién a fin de permitir al
gobierno departamental reqlizar todos los actos necesarios para coadyuvar en la

ejecucién de proyectos de vivienda en el Departamento y cumplir con las metas *

trazadas en el Plan de Desarrcllo Departamental en especial el programa “la
revoluciéon de la vivienda Digna”.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia me permito proponer darle segundo debate al proyecto
“POR LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIENDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” *
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MIEMBROS DE LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL.
SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

ADALBERT LEM/?S’D LGADO OCRATES CARTAGENA LLANOS
Presidente | Vic i -
' alen
MARGARITIA BALEN ME SR
Secretario
PONENTE

MERLYS MIRANDA BENAVIDES
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ORDENANZA No.

POR LA CUAL SE CONCEDE FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIVENDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y TITULACION DE PREDIOS FISCALES

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus atribuciones,
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 300 de ia
Constitucién Politica Colombiana, El articulo 32 de las leyes 136 de 1994, 80 de
1993, 715 del 2001 y 1150 de 2007, Articulo 24 de la Ley 3 de 1991, Articulo 26 de la
Ley 388 de 1997, Articulo 26 de la ley 418 de 1997, Articulo 6 de la Ley 782 de 2002,
Decreto 975 de 2004, Articulo 2 numercal 3.4 del Decreto 250 del 2005, Decreto 2190
del 2009, Decreto 4580 del 2010, Decreto 4832 de 2010, y Articulos 4y 6 de la ley
1537 de 2012.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERQ: Autoricese al Gobernador del Atldntico para otorgar subsidios
tendientes a coadyuvar [a financiacién de los proyectos en materia de vivienda
de interés prioritario {VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), Vivienda Rural (VIR),
programas de titulacion de predios fiscales y mejoramientos de viviendas urbanas
y rurales y para la redlizacién de las actividades u operaciones conducentes a-la
obtencién de soluciones de vivienda previstas en el Articulo 27° de la Ley 1537 de
2012, o las normas que la modifiguen o subroguen, priorizandc a los hbgores
vulnerables priorizando a los hogares vulnerables, poblacién desplazada y
afectadas por la ola invernal, generando de esta manera la disponibilidad de
suelos para la ejecucion de los programas de vivienda, incluyendo la adquisicion
de predios, las obras de utlidad publica complementarias a los mismos, ios
estudios técnicos v urbanisticos, construccién, mejoramierito o adquisicién de
vivienda, la restauracién para la tfitulacién al beneficiario, -la supervision &
interventoria de obras, entre ofros. .

PARAGRAFO PRIMERO: L.a aplicacion de los subsidios autorizados por la Asamblea
Departamental podrd redlizarse a todos los proyectos de viviendq, soluciones de
vivienda y mejoramientos de vivienda urbana y rural que llegaren a celebrarse

durante la presente vigencia fiscal, como aquellos suscritos en vigencias fiscalesudud

anteriores, que aun se encueniren vigentes.
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del Atlantico

PARAGRAFO SEGUNDO: Las autorizaciones contempladas en este arficulo,
quedan articuladas con las disposiciones en materia de vivienda expedidas por
el congreso de la republica para promover el acceso a estas la vivienda y las
decretadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente a la emergencig
econémica, social y ecoldégica nacional u demds normas reglamentarias que se
expidan scbre la materia., )

ARTICULO SEGUNDO: Para el cumplimiento de las autorizaciones previstas en el
Articulo anterior, El Gobernador queda investido de faculitades para suscribir
todos los actos o contratos, Convenios, Uniones Temporales, Negocios Fiduciarios
© cualquier otra tipologia o modalidad contractual, con las entidades publicas
del Orden Nacional, Departamental o Municipal; organizaciones no
Gubernamentales, Organismos Multilaterales de Crédito, Personas Extranjeras de
Derecho Pudblico; Organismos de Cooperacién, Asistencia o Ayuda
Internacionales Enfidades; Cajas de Compensacién Famiiliar, Organizaciones
Populares de Vivienda, Asociaciones Sin Animo de Lucro, Personas Juridicas de
Derecho Privado y Personas Naturales.

ARTICULO  TERCERO: las autorizaciones y facultades concedidas al sefior
Gobernador del Departamento del Atldntico mediante la presente Ordenanza, se
extienden hasta el 30 de julio de 2014. Los actos juridicos aqui previsto, no podran
exceder el imite contenido en el articulo 260 del Cédigo Fiscal del Departamento
del Atlantico.

ARTICULO CUARTO: Facultar al sefior Gobemador del Departamento del Atldantico,
para redlizar las operaciones presupuestales necesarias tendientes a garantizar el
objetivo propuesto con la presente Ordenanza.

ARTICULO QUINTO: Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, alos
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ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA SOCIAL,
SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

En Bamranguilla, alos veintidds  (22) dias del mes de abyil de 2014 siendo las 10 :00 A .m., se reunieron en
la sala de Junlas de la Asamblea Deparlamental del Alidntico. los miembros de la Comision DE SALUD,
SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL, SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

Presidente

ADALBERTO LLINAS DELGADC Presidente
SOCRATES CARTAGENA LLANOS Vicepresidente
MARGARITA BALEN MENDEZ Secrelario
JUAN MANQTAS ROA

MERLYS MIRANDA BENAVIDES

Con el propésito de aprobar en primer debate el proyecio de ordenanza “POR LA CUAL SE CONCEDEN
FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIENDA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™ , para lo cual se aprobd el siguiente orden del dia.

Primero: Llamado a lista y verificacidn del qudrum.

Segunde: Presentacion y oprobacion de la ponencia para primer debate del proyecto “POR LA CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES AL GOBERNADOCR DEL ATLANTICO PARA DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIENDA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Tercero. Comespondencia
Uitimo Proposiciones y varios.

El presidente de la comisidn, Doctor ADALBERTO LLINAS DELGADO , reqlizé el lamado a lista, respondiendo
todos los miembros de la comisidn, agotdndose ef primer tema del orden del dia, que es la verificacion del
quorum, Posteriormente la diputada Doctora MARGARITA BALEN MENDEZ ponente del proyecto de
ordenanza, propone Aprabar en primer debate el proyecto ““POR LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL
GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIENDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
", con la modificacion del articulo cuario..

Agotado el orden del diq, se da por terminada la reunion siendo la 1.00 p.m.,
Para constancia, se firma por los que en ella intervienen.

DE LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL, SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE.

GARITA BALEN MENDEZ
SECRETARIO
Ponenie

SOCRATES CARTAGENA LLANOS
VICEPRESIDEN

MERLYS MIRANDA BENAVIDES
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Barranquilla, Abril 22 de 2014

Sefores

MIEMBROS DE LA COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL.
SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

E. S. D.

REFERENCIA: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
“POR LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL GOBERNADOR DEL
ATLANTICO PARA DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIENDA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Sefiores Miembros de la comisién de Salud, Seguridad Social, Vivienda social. Servicios
publicos, ecologia y medio ambiente.

En cumplimiento de la honrosa designaciéon como Presidente de la Comisién Salud,
Seguridad Social, Vivienda social. Servicios publicos, ecologia y medioc ambiente y
ponente nos permitimos rendir Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
Ordenanza: “POR LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL GOBERNADOR
DEL ATLANTICO PARA DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIENDA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Presentado a consideracidn, por [a iniciativa del
sefior Gobernador del Departamento del Atlantico —.

ANTECEDENTES

Con el presente proyecto de Ordenanza que me permito presentar a consideracion de esa
Honorable Corporacion Administrativa, busco ante todo, contar con una herramienta que
nos permita materializar y hacer realidad efectiva, el mandato constitucional del articulo
51, el cual establece: “Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna, el estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera los Planes
de Vivienda de Interés Social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”.

Es importante tener en cuenta que el 30 de noviembre de 2010 cambid la historia del

Atlantico. Después de una intensa ola invernal, las aguas del Canal del Dique en el sur del

Departamento del Atlintico inundaron muchas hectareas de territorio, entrando

intempestivamente por un boquete de 10 metros que se abrié en la via que de la Oriental

conduce a Santa Lucia. En menos de 24 horas el torrente creci6 a 100 metros y al tercer dia
Barranquilla, Caila 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
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ya estaba en 240 metros de ancho. En esa tragedia, el dolor de las 110 mil personas
afectadas, hicieron necesario un nuevo modelo de atencion de la emergencia. Lo
ocasionado por la ola invernal sin precedentes, llevo a que el presidente de la Repiblica,
Dr. Juan Manuel Santos, creara la organizacion estatal Colombia Humanitaria, para
enfrentar no sélo lo que estaba pasando en el Atlantico, sino la totalidad de las situaciones
vividas en los Gltimos dos afios en todo el pais. Los estragos del cambio climatico,
manifestado en diversas formas de tragedias naturales generando miles de damnificados,
hicieron necesaria la creacién de diversas entidades y fondos de caricter nacional.

Hoy después de 3 afios y cinco meses de la tragedia las familias damnificadas con
necesidades basicas insatisfechas, con un déficit de 16.000 viviendas segln el censo de
REUNIDOS - DANE y con demanda de un impulso para su reactivacién econdémica, donde
una de las prioridades sera la construcciéon de programas de vivienda de interés social
prioritario, ejecutados con formas asociativas en las que participen el Fondo de Adaptacion
Nacional, El Ministerio de Vivienda, el Banco Agrario, €l Departamento del Atlantico y el
municipio. El Gobierno Nacional est4 empefiado en mejorar la redistribucién y la equidad,
a través de programas de vivienda con verdadero impacto social.

Mediante el Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010, el Gobierno Nacional declaré el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, con el fin
de conjurar la grave calamidad publica e impedir la extensién de sus efectos. El Decreto
4819 del 29 de diciembre de 2010, cred el Fondo de Adaptacidn, cuyo objeto sera la
recuperacién, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de "La
Nifia", con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Puablico. Segan dicho decreto, el fondo citado tiene como finalidad la
identificacién, estructuracién y gestién de proyectos, ejecucion de procesos contractuales,
disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccion
de la infraestructura de vivienda, transporte, telecomunicaciones, ambiente, agricultura,
servicios publicos, educacién, salud, acueductos y alcantarillados, humedales, zonas
inundables estratégicas, rehabilitacion econémica de sectores agricolas, ganaderos y
pecuarios afectados por la ola invernal y demaés acciones que se requieran con ocasion del
fenémeno de “La Nifia”, asi como para impedir definitivamente la prolongacién de sus
efectos, tendientes a la mitigacién y prevencion de riesgos y la proteccion en lo sucesivo, de
la poblacién de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que estin sucediendo.

El Consejo Directivo del Fondo Adaptacion selecciond las postulaciones nacionales para
reconstruir la infraestructura de vivienda, agua y saneamiento bésico, educacién y salud. A
partir de esa seleccion se inicio un proceso de validacion y estructuracién de los proyectos
involucrados en casa postulacién nacional, resultando necesaria la participacién de las
entidades territoriales en la definicién de criterios de colaboracién para la entrega de la
informacién, la autorizacién de intervencién por parte del Fondo en competencias propias
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del ente territorial, asf como la consecucién y entrega de titulos de propiedad de los lotes
en los que se pretende hacer la intervencion de vivienda. Esta participacioén de los entes
territoriales, entiéndase Departamentos, en la ejecucién de los proyectos, son importantes
a la hora de implementar los proyectos de vivienda de interés social prioritario.

Que el Departamento del Atlantico ha suscrito convenios de colaboracién con Comfenalco
Valle y la Fundacién Julio Mario Santo Domingo en los cuales las partes se comprometen
aunar esfuerzos para la ejecucién de proyectos de reconstruccién, construccion y
rehabilitacién de la infraestructura afectada por el fenémeno de la nifia 2010 - 2011.

En este mismo sentido, en el marco del estado de emergencia econdémica, social y
ecolbgica, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 4832 de 2010 reglamentado por el
Decreto 1920 del 2011, mediante el cual se dictan disposiciones en materia de vivienda de
interés social prioritaria urbana para hacer frente a la emergencia nacional generada como
consecuencia del Fenémeno de “La Nifia” 2010 — 2011. Con esta normatividad el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Fondo Nacional de Vivienda
- FONVIVIENDA, vienen incentivando la construccién de vivienda de interés social e
interés prioritario.

Es importante tener en cuenta el contenido y alcance del derecho a la vivienda adecuada.
Aprovechando la coyuntura de la tragedia de la ola invernal, el Gobierno Nacional y en
subsidiaridad y complementariedad, el Gobierno Departamental; deben tener por objetivo
invertir los recursos de reconstruccién tratando de transformar y mejorar las condiciones
de vida de los damnificados. En la construccién de nuevos conceptos se hacen relevantes
elementos que hacen que la vivienda sea digna, tales como: las areas de cesién, el area de
vivienda, los servicios piblicos, el acceso, el transporte, las vias, el equipamiento
comunitario y el espacio piblico.

Para asegurar el compromiso del Estado Colombiano, en nuestra jurisdiccién, en la
realizacién progresiva del derecho a la vivienda adecuada y poder hacer exigibles los
compromisos estatales, es importante la aprobacién del presente proyecto de Ordenanza.

Es indispensable coadyuvar y facilitar este proceso, con el objeto de ayudar a disminuir el
déficit de vivienda existente en el Departamento, mejorar las condiciones habitacionales de
los hogares damnificados de la ola invernal, focalizando los recursos hacia la poblacion
vulnerable establecida en los censos realizados por el gobierno nacional (reunidos)
desplazados.

1. FUNDAMENTO LEGAL DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El soporte constitucional idéneo para tramitar el proyecto de Ordenanza lo encontramos
en el articulo 51 de la Constitucidn nacional, donde se establece que “Todos los
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colombianos tienen derechc a una vivienda digna, el estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera los Planes de Vivienda de Interées
Social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda”. Este fundamento es lo suficientemente especifico para
darle tramite al presente proyecto de Ordenanza, no obstante se puede complementar con
las normas que a continuacién, me permito relacionar, para mayor ilustracién a los
Honorables Diputados:

¢« LEY3DE1991

Articulo 1.- Créase el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, integrado por las
entidades piablicas y privadas que cumplan funciones conducentes a la financiacién,
construccién, mejoramiento, reubicacién, habilitacién y legalizacion de viviendas de esta
naturaleza.

Articulo 2.- Las entidades integrantes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social,
de acuerdo con las funciones que cumplan conformarén los subsistemas de fomento o
ejecucion, de asistencia técnica y promocién a la organizacion social, y de financiacion, asi:

a) Elsubsistema de fomento o ejecucion estara conformado por los organismos
nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales, municipales, de
los distritos especiales y de las &reas metropolitanas, y por las
organizaciones populares de vivienda, las organizaciones no
gubernamentales y las empresas privadas que fomenten, disefien o ejecuten
planes y programas de soluciones de vivienda de interés social.

e LEY 388 DE 1997

Articulo 92.- Planes de Ordenamiento y programas de vivienda de interés social. Los
municipios y distritos determinardn sus necesidades en materia de vivienda de interés
social, tanto nueva como objeto de mejoramiento integral, y de acuerdo con las mismas
definiran los objetivos de mediano plazo, las estrategias e instrumentos para la ejecucion
de programas tendientes a la solucion del déficit correspondiente.

Conclusion:

Para una eficaz ejecucion de las politicas de vivienda es indispensable que los esfuerzos del
Gobierno Nacional se complementan con la gestién, apoyo y compromiso institucional
directo de las autoridades departamentales y municipales, para garantizar la adecuada
focalizacién de los recursos y oportuno desarrollo y culminacién de los programas de
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Asambles:

vivienda que promueve y apoya el Gobierno Nacional, para lo cual es indispensable contar
con las autorizaciones y facultades que se solicitan a la Honorable Corporacién a fin de
permitir al gobierno departamental realizar todos los actos necesarios para coadyuvar en la
ejecucion de proyectos de vivienda en el Departamento y cumplir con las metas trazadas en
el Plan de Desarrollo Departamental en especial el programa “la revolucion de la vivienda
Digna”.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia me permito proponer darle primer debate al proyecto “POR LA CUAL
SE CONCEDEN FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIENDA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

MIEMBROS DE LA COMISION DE SALUD, SEGURIDA
SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDI

ADALBE . O LLINAS DELGADQ SOCRATES CARTAGENA LLANQS
Presidente 8

uHD. alen
MARGARIT BALEN/MENDE

Secretario
PONENTE

MERLYS MIRANDA BENAVIDES
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ORDENANZA No.

POR LA CUAL SE CONCEDE FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO
PARA DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIVENDA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y TITULACION DE PREDIOS
FISCALES

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus atribuciones,
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 300 de la Constitucion
Politica Colombiana, E! articulo 32 de las leyes 136 de 1994, 80 de 1993, 715 del 2001 y
1150 de 2007, Articulo 24 de la Ley 3 de 1991, Articulo 96 de la Ley 388 de 1997, Articulo
26 de la ley 418 de 1997, Articulo 6 de la Ley 782 de 2002, Decreto 975 de 2004 Articulo
2 numeral 3.4 del Decreto 250 del 2005, Decreto 2190 del 2009, Decreto 4580 del 2010,
Decreto 4832 de 2010, y Articulos 4 y 6 de la ley 1537 de 2012.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Gobernador del Atlantico para otorgar subsidios
tendientes a coadyuvar la financiaciéon de los proyectos en materia de vivienda de interés
prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), Vivienda Rural (VIR), programas de
titulacion de predios fiscales y mejoramientos de viviendas urbanas y rurales y para la
realizacion de |as actividades u operaciones conducentes a la obtencién de soluciones de
vivienda previstas en el Articulo 27° de la Ley 1537 de 2012, o las normas que la
modifiquen o subroguen, priorizando a los hogares vulnerables priorizando a los hogares
vulnerables, poblacién desplazada y afectadas por la ola invernal, generando de esta
manera la disponibilidad de suelos para la ejecuciéon de los programas de vivienda,
incluyendo la adquisicion de predios, las obras de utilidad publica complementarias a los
mismos, los estudios técnicos y urbanisticos, construccion, mejoramiento o adquisicion de
vivienda, la restauracion para la titulacion al beneficiario, la supervisiéon e interventoria de
obras, entre ofros.

PARAGRAFO PRIMERO: La aplicacion de los subsidios autorizados por la Asamblea
Departamental podra realizarse a todos los proyectos de vivienda, soluciones de vivienda
y mejoramientos de vivienda urbana y rural que llegaren a celebrarse durante la presente
vigencia fiscal, como aquellos suscritos en vigencias fiscales anteriores, que aun se
encuentren vigentes.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las autorizaciones contempladas en este articulo,
quedan articuladas con las disposiciones en materia de vivienda expedidas por
el congreso de la republica para promover el acceso a estas la vivienda y las
decretadas por el Gobierno Nacional para hacere frente a la emergencia
econdmica, social y ecoldgica nacional u demds normas reglamentarias que se
expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO: Para el cumplimiento de las autorizaciones previstas en el
Arficulo anterior, El Gobernador queda investido de facultades para suscribir
todos los actos o contratos, Convenios, Uniones Temporales, Negocios Fiduciarios
o cualquier oira tipologia 0 modalidad contractual, con las entidades publicas
del Orden Nacional, Departamental o© Municipal; organizaciones no
Gubernamentales, Organismos Multilaterales de Crédito, Personas Extranjeras de
Derecho Plblico; Organismos de Cooperacidn, Asistencia o  Ayuda
Internacionales Entidades; Cajas de Compensacidén Familiar, Organizaciones
Populares de Vivienda, Asociaciones Sin Animo de Lucro, Personas Juridicas de
Derecho Privado y Personas Naturales.

ARTICULO TERCERO: Las autorizaciones y facultades concedidas ol sefor
Gobernador del Departamento del Atlantico mediante la presente Ordenanza, se
extienden hasta el 30 de julio de 2014. Los actos juridicos aqui previsto, no podrdn
exceder el limife contenido en el articulo 260 del Cédigo Fiscal del Departamento
del Atlantico.

ARTICULO CUARTO: Facultar al sefior Gobernador del Departamento del Allantico,
para redlizar las operaciones presupuestales necesarias tendientes a garantizar el
objetivo propuesto con la presente Ordenanza.

ARTICULO QUINTO: Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién vy
publicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

CALLE 40 # 45 - 46 /;Z?"'ijzz
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Referencia: PROYECTO DE ORDENANZA “POR LA CUAL SE CONCEDEN
FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO PARA DESARROLLAR
PROYECTOS DE VIVIENDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Seiiores Diputados:

Con el presente proyecto de Ordenanza que me permito presentar a consideracion de esa
Honorable Corporacién Administrativa, busco ante todo, contar con una herramienta que
nos permita materializar y hacer realidad efectiva, el mandato constitucional del articulo
51, el cual establece: “Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna, el estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera los Planes
de Vivienda de Interés Social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”.

Es importante tener en cuenta que el 30 de noviembre de 2010 cambié la historia del
Atlantico. Después de una intensa ola invernal, las aguas del Canal del Dique en el sur del
Departamento del Atlantico inundaron muchas hectireas de territorio, entrando
intempestivamente por un boquete de 10 metros que se abri6 en la via que de la Oriental
conduce a Santa Lucia. En menos de 24 horas el torrente crecid a 100 metros y al tercer dia
ya estaba en 240 metros de ancho. En esa tragedia, el dolor de las 110 mil personas
afectadas, hicieron necesario un nuevo modelo de atenciéon de la emergencia. Lo
ocasionado por la ola invernal sin precedentes, llevd a que el presidente de la Repiiblica,
Dr. Juan Manuel Santos, creara la organizacion estatal Colombia Humanitaria, para
enirentar no sblo lo que estaba pasando en el Atlantico, sino la totalidad de las situaciones
vividas en los ultimos dos afios en todo el pais. Los estragos del cambio climatico,
manifestado en diversas formas de tragedias naturales generando miles de damnificados,
hicieron necesaria la creacion de diversas entidades y fondos de caracter nacional.
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Hoy después de un afio de la tragedia, ya ha pasado la emergencia inicial, pero siguen las
familias damnificadas con necesidades basicas insatisfechas, con un déficit de 16.000
viviendas segin el censo de REUNIDOS - DANE y con demanda de un impulso para su
reactivacidon econémica. Se hace necesario entrar en una etapa de reconstruccion y
adaptacion, donde una de las prioridades sera la construccion de programas de vivienda de
interés social prioritario, ejecutados con formas asociativas en las que participen el Fondo
de Adaptacién Nacional, El Ministerio de Vivienda, el Banco Agrario, el Departamento del
Atlantico y el municipio. El Gobierno Nacional estd empeiflado en mejorar la redistribucion
y la equidad, a través de programas de vivienda con verdadero impacto social.

Mediante el Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010, el Gobierno Nacional declar6 el
estado de emergencia econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional, con el fin
de conjurar la grave calamidad puablica e impedir la extension de sus efectos. El Decreto
4819 del 29 de diciembre de 2010, cred el Fondo de Adaptacion, cuyo objeto sera la
recuperacion, construccién y reconstruccion de las zonas afectadas por el fendémeno de "La
Nifia", con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico. Segin dicho decreto, el fondo citado tiene como
finalidad la identificacién, estructuracion y gestion de proyectos, ejecuciéon de
procesos contractuales, disposicion y transferencia de recursos para la
recuperacién, construccidon y reconstruccion de la infraestructura de vivienda,
transporte, telecomunicaciones, ambiente, agricultura, servicios piblicos,
educacién, salud, acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables
estratégicas, rehabilitacién econdmica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios
afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran con ocasiéon del
fenémeno de “La Nifia”, asi como para impedir definitivamente la prolongacion de
sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y la proteccion en lo
sucesivo, de la poblacién de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que
estan sucediendo.

El Consejo Directivo del Fondo Adaptacién seleccioné las postulaciones nacionales
para reconstruir la infraestructura de vivienda, agua y saneamiento bésico,
educacioén y salud. A partir de esa seleccién se inicio un proceso de validacidén y
estructuracién de los proyectos involucrados en casa postulacién nacional,
resultando necesaria la participacion de las entidades territoriales en la definicién
de criterios de colaboracién para la entrega de la informacién, la autorizacion de
intervencion por parte del Fondo en competencias propias del ente territorial, asi
como la consecucién y entrega de titulos de propiedad de los lotes en los que se
pretende hacer la intervencion de vivienda. Esta participacién de los entes
territoriales, entiéndase Departamentos, en la ejecucién de los proyectos, son

im.po'rtantes a la hora de implementar los proyectos de vivienda de interés social
prioritario.
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Que el Departamento del Atlintico ha suscrito convenios de colaboraciéon con
Comfenalco Valle y la Fundacién Julio Mario Santo Domingo en los cuales las
partes se comprometen aunar esfuerzos para la ejecucion de proyectos de
reconstruccion, construccién y rehabilitacién de la infraestructura afectada por el
fenémeno de la nifia 2010-2011.

En este mismo sentido, en el marco del estado de emergencia econdmica, social y
ecologica, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Ley 4832 de 2010 reglamentado por el
Decreto 1920 del 2011, mediante el cual se dictan disposiciones en materia de vivienda de
interés social prioritaria urbana para hacer frente a la emergencia nacional generada como
consecuencia del Fenémeno de “La Nifia” 2010 - 2011. Con esta normatividad el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Fondo Nacional de Vivienda
- FONVIVIENDA, vienen incentivando la construccién de vivienda de interés social e
interés prioritario.

Es importante tener en cuenta el contenido y alcance del derecho a la vivienda adecuada.
Aprovechando la coyuntura de la tragedia de la ola invernal, el Gobierno Nacional y en
subsidiaridad y complementariedad, el Gobierno Departamental; deben tener por objetivo
invertir los recursos de reconstruccién tratando de transformar y mejorar las condiciones
de vida de los damnificados. En la construccién de nuevos conceptos se hacen relevantes
elementos que hacen que la vivienda sea digna, tales como: las reas de cesion, el area de
vivienda, los servicios publicos, el acceso, el transporte, las vias, el equipamiento
comunitario y el espacio pablico.

Para asegurar el compromiso del Estado Colombiano, en nuestra jurisdiccion, en la
realizacién progresiva del derecho a la vivienda adecuada y poder hacer exigibles los
compromisos estatales, es importante la aprobacion del presente proyecto de Ordenanza.

Es indispensable coadyuvar y facilitar este proceso, con el objeto de ayudar a disminuir el
déficit de vivienda existente en el Departamento, mejorar las condiciones habitacionales de
los hogares damnificados de la ola invernal, focalizando los recursos hacia la poblacion
vulnerable establecida en los censos realizados por el gobierno nacional (reunidos)
desplazados.

1. FUNDAMENTO LEGAL DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El soporte constitucional idéneo para tramitar el proyecto de Ordenanza lo encontramos
en el articulo 51 de la Constitucién nacional, donde se establece que “Todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna, el estado fijar4 las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promover4 los Planes de Vivienda de Interés
Social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda”. Este fundamento es lo suficientemente especifico para
darle tramite al presente proyecto de Ordenanza, no obstante se puede complementar con
las normas que a continuacién, me permito relacionar, para mayor ilustracion a los
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Honorables Diputados:

e LEY 3 DE1991

Articulo 1.- Créase el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, integrado por las
entidades publicas y privadas que cumplan funciones conducentes a la financiacion,
construccion, mejoramiento, reubicacién, habilitacion y legalizacion de viviendas de esta
naturaleza.

Articulo 2.- Las entidades integrantes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social,
de acuerdo con las funciones que cumplan conformaran los subsistemas de fomento o
ejecucion, de asistencia técnica y promocion a la organizacién social, y de financiacion, asi:

a) El subsistema de fomento o ejecucion estara conformado por los organismos
nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales, municipales, de
los distritos especiales y de las dreas metropolitanas, y por las organizacio-
nes populares de vivienda, las organizaciones no gubernamentales y las em-
presas privadas que fomenten, disefien o ejecuten planes y programas de so-
luciones de vivienda de interés social.

e LEY 388 DE 1997

Articulo 92.- Planes de Ordenamiento y programas de vivienda de interés social. Los
municipios y distritos determinaran sus necesidades en materia de vivienda de interés
social, tanto nueva como objeto de mejoramiento integral, y de acuerdo con las mismas
definiran los objetivos de mediano plazo, las estrategias e instrumentos para la ejecucién
de programas tendientes a la solucion del déficit correspondiente.

Conclusion:

Para una eficaz ejecucion de las politicas de vivienda es indispensable que los esfuerzos del
Gobierno Nacional se complementan con la gestion, apoyo y compromiso institucional
directo de las autoridades departamentales y municipales, para garantizar la adecuada
focalizacion de los recursos y oportuno desarrollo y culminacién de los programas de
vivienda que promueve y apoya el Gobierno Nacional, para lo cual es indispensable
contar con las autorizaciones y facultades que se solicitan a la Honorable
Corporacién a fin de permitir al gobierno departamental realizar todos los actos
necesarios para coadyuvar en la ejecucidn de proyectos de vivienda en el
Departamento y cumplir con las metas trazadas en el Plan de Desarrollo
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ORDENANZA No.

POR LA CUAL SE CONCEDE FACULTADES AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO
PARA DESARROLLAR PROYECTOS DE VIVIVENDA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y TITULACION DE PREDIOS
FISCALES

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus atribuciones,
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 300 de la Constitucion
Politica Colombiana, El articulo 32 de las leyes 136 de 1994, 80 de 1993, 715 det 2001 y
1150 de 2007, Articulo 24 de la Ley 3 de 1991, Articulo 96 de la Ley 388 de 1997, Articulo
26 de la ley 418 de 1997, Articulo 6 de la Ley 782 de 2002, Decreto 975 de 2004 Articulo
2 numeral 3.4 del Decreto 250 del 2005, Decreto 2190 del 2009, Decreto 4580 del 2010,
Decreto 4832 de 2010, y Articulos 4 y 6 de la ley 1537 de 2012.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Gobernador del Atlantico para otorgar subsidios
tendientes a coadyuvar la financiacion de los proyectos en materia de vivienda de interés
prioritario (VIP), Vivienda de Interés Social (VIS), Vivienda Rural (VIR), programas de
titulacion de predios fiscales y mejoramientos de viviendas urbanas y rurales y para la
realizacion de las actividades u operaciones conducentes a la obtencion de soluciones de
vivienda previstas en el Articulo 27° de la Ley 1537 de 2012, o las normas que la
modifiqguen o subroguen, priorizando a los hogares vulnerables, poblacion desplazada y
afectadas por la ola invernal, generando de esta manera la disponibilidad de sueios para
la ejecucion de los programas de vivienda, incluyendo la adquisicion de predios, las obras
de utilidad publica complementarias a los mismos, los estudios técnicos y urbanisticos,
construccion, mejoramiento o0 adquisicién de vivienda, la restauracion para la titulacion al
beneficiario, la supervision e interventoria de obras, entre otros.

PARAGRAFO PRIMEROQ: Lz aplicaciéon de los subsidios autorizades por la Asamblea
Departamental podra realizarse a todos los proyectos de vivienda, soluciones de vivienda
y mejoramientos de vivienda urbana y rural que llegaren a celebrarse durante la presente
vigencia fiscal, como aqueilos suscritos en vigencias fiscales anteriores, que aun se

encuentren vigentes.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las autorizaciones contempladas en este articulo, quedan
articuladas con las disposiciones en materia de vivienda expedidas por el congreso de la
republica para promover el acceso a estas la vivienda y las decretadas por el Gobierno
Nacional para hacerle frente a la emergencia econémica, social y ecolégica nacional u
demas normas reglamentarias que se expidan sobre la materia.

ARTICULO SEGUNDO: Para el cumplimiento de las autorizaciones previstas en el
Articulo anterior, Ei Gobernador queda investido de facultades para suscribir todos los
actos o contratos, Convenios, Uniones Temporales, Negocios Fiduciarios o cualquier otra
tipologia o modalidad contractual, con las entidades publicas del Orden Nacional,
Departamental o Municipal; organizaciones no Gubernamentales, Organismos
Multilaterales de Crédito, Personas Extranjeras de Derecho Publico; Organismos de
Cooperacion, Asistencia o Ayuda Internacionales Entidades; Cajas de Compensacién
Familiar, Organizaciones Populares de Vivienda, Asociaciones Sin Animo de Lucro,
Personas Juridicas de Derecho Privado y Personas Naturales.

ARTICULO TERCERO: Las autorizaciones y facultades concedidas al sefior Gobernador
del Departamento del Atlantico mediante la presente Ordenanza, se extienden hasta el
dia treinta y uno (31) de Diciembre de 2014. Los actos juridicos aqui previsto, no podran
exceder el limite contenido en el articulo 260 del Cédigo Fiscal del Departamento del
Atlantico.

ARTICULO CUARTO: Facultar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico, para
realizar las operaciones presupuestales necesarias tendientes a garantizar el objetivo
praopuesto con la presente Ordenanza.

ARTICULO QUINTO: Esta Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los
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