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ORDENANZA No.

“POR LA CUAL SE  MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (DECRETO ORDENANZAL 000823 DE
2003’

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 2°
del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatorio del articulo 300 de la Constitucion
Politica, y los articuios 60 y 62 del Decreto 1222 de 1986

ORDENA:
ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 281, el cual quedara asi:

“ARTICULO 281.- Sancion por no declarar. La sancién por no declarar sera
equivalente:

1- Al quince por ciento (15%) del total del impuesto a cargo o retencion objeto de
la declaracion tributaria, por cada mes o fraccién de mes, sin exceder del
doscientos por ciento (200%) del impuesto o retencion, en el caso de que la
omision se refiera a la declaracion de los tributos distintos a la Estampilla Pro
Hospital Universitario CAR| ESE.

2- En el caso de que la omisién se refiera a la declaracion del impuesto de
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI ESE, sera equivalente al quince por mil
(15*mil) de las consignaciones bancarias o ingresos brutos de quien persiste en su
incumplimiento, que determine la administracién por el periodo al cual
corresponda la declaracion no presentada, o al quince por mil (15*mil) de los
ingresos brutos que figuren en la tltima declaracién de ventas presentada, el que
fuere superior.

PARAGRAFO UNO. Cuando la administracion de impuestos departamental
disponga solamente de una de las bases para practicar las sanciones a que se
refieren los numerales de este articulo, podré aplicarla sobre dicha base sin
necesidad de calcular las otras.

PARAGRAFO DOS. Si dentro del término para interponer el recurso contra la
resolucién gue impone la sancion por no declarar, el contribuyente, responsable o
agente retenedor, presenta la declaracion, !a sancion por no declarar se reducira
al diez por ciento (10%) del valor de la sancion inicialmente impuesta por la
administracion, en cuyo caso, el contribuyente, responsable, o agente retenedor,
debera liquidaria y pagarla al presentar la declaracion tributaria. En todo caso,

liquidada de conformidad con lo previsto en el articulo 280
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esta sancion no podra ser inferior al valor de la sancion por extemporaneida;%ﬁ}_




ORDENANZA No. 0 09 1235°

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (DECRETO ORDENANZAL 000823 DE
2003)"

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el literal a.3) y el paragrafo del literal a) del
Articulo 135 del Estatuto Tributario Departamental, asi como los apartes de las
ordenanzas a que estos literales corresponden, en el sentido de excluir de los
hechos generadores y de las bases gravables generales ahi descritas a los
contratos, las facturas, las cuentas de cobro y los documentos y actos en general,
suscritos por y/o presentados ante las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios en el Distrito de Barranquilla y/o los municipios del Departamento, o
sus entidades de cualquier clase, grado u orden, tengan participaciéon en su
capital, en cualquier forma.

PARAGRAFO: Adicionase al Paragrafo del Articulo 135 antes citado, al final del
literal ¢) el siguiente parrafo:

Se exceptian de la causacion de las estampillas referidas en este literal; la
expedicién de actas y copias de documentos que sean requeridos por servidores
publicos con el objeto de ejercer control politico.

ARTICULO TERCERO: Modificar el literal C) del numeral 1 del articulo 155 del
Estatuto Tributario Departamental, asi como los apartes de las ordenanzas a que
dicho literal corresponde, en el sentido de excluir del hecho generador de la
Estampilla Pro Cultura, a los contratos, documentos y actos en general, suscritos
por y/o presentados ante las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios en las que el Distrito de Barranquilla y/o los municipios del
Departamento, o sus entidades de cualquier clase, grado u orden, tengan
participacién en su capital, en cualquier forma.

ARTICULO CUARTO: El literal b) del Articulo 186-6 del Estatuto Tributario
Departamental del Atiantico, a partir de la vigencia de esta Ordenanza, quedara
asi: b) Todos los contratos, con o sin formalidades plenas, suscritos en el
Departamento y sus municipios, asi como todas las entidades descentralizadas,
unidades administrativas especiales y demas entidades de! orden municipal, con o
sin personeria juridica, en las cuales los anteriores actien como contratantes.
Para estos efectos, se entienden incluidas dentro de esta categoria de entidades,
entre otras: el Area Metropolitana de Barranquilla, 1as Asociaciones de Municipios,
los concejos municipales, los organismos de control municipal y en general, todas
las entidades sefialadas en el Articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero referidas a
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las esfera municipal, con excepcion de las empresas sociales del estado. /@
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deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO QUINTO: La presente ordenanza rige a partir del 1 de enero 2012, %




ORDENANZA No. M 3-

“POR LA CUAL SE  MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (DECRETO ORDENANZAL 000823 DE
2003)"

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito de Barranquilla, a los

= g
CAMILO-TORRRES ROMERO MARGARITA BALEN

Presidente Primer Vicepresidente
NESTAR FRANCO DE FERRER !NGRIS POLG'CARRANZA
Segundo Vicepresidente Secretaria General

Esta ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: Julio 11 de 2011
Segundo Debate:  Julio 21 de 2011
Tercer Debate: Julio 26 de 2011

BT Yy

lréGRlS POLO CARRANZA
Secretaria General

A A

Gobernacion del Departamento del Atlantico. Sancionese la presente ordenanza No
000123 de 2011, salvo los articulos segundo, tercero, cuarto y la expresion “a partir del
1 de enero de 2012 del articulo quinto que se ocbjetan por razones de
Inconstitucionalidad e llegalidad, conforme al escrito de objeciones que se sustenta

ante la Asamblea Departamental del Atlantico. ;
3 AGC. 701

g ! EDUARDO VERANO DE LA ROSA

obernador del Atlantico



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

09026 642
DECRETO No. DE 2011 HOJA 1

“POR EL CUAL SE CORRIGEN YERROS DE LA ORDENANZA 000123 DE 20117,

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO, en uso de sus facultades legales, y en
especial las conferidas por et articulo 300 de 1a Constitucion Politica y articulo 45 dae la
tey 13 de 1913, ¥

CONSIDERANDO:

Que mediante Ordenanza 00123, se expidid modificaciones al Estatuto Tributario del Bepartamentc del
Atlantico, y en al momento de consignar la nota de sancién se presentd un error de transcripcion que
inciden en el fondo del asunto que fue objeto de escrito de objeciones por parte de este Despacho.

Que en la citada nota no se estipuld el articulo sequndo cuando resulta evidente gue se trata de las
observacion de no contar con la iniciativa del ejecutivo como o consignamos en escrito dond¢ de
_objeciones que comprende el contenido contemplado en el articulo segundo de la ordenanza en cita.

Que el articulo 45 de la ley 13 de 1913, establece que: Los yerros caligraficos tipograficos en las citis o
referencias de unas leyes o referencias de unas leyes a otras no perjudicaran, y deberdn ser
modificados por los respectivos funcionarios, cuando no quede duda en cuanto a la voluntad del
legislador”, con lo cual se le faculta para corregir estos yerros.

Que 'a disposicion anterior es aplicable cuando se trate de correccion de yerros caligraficos, en citas o
referencias contenidas en actos administrativos.

Que en virtud de lo expuesto, este despacho,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Corregir los yerros de referencias de articulos objetados y consignados en la
nota de sancidn de la Ordenanza 000123 de 2011, la cual quedara, asi:

Sancionese la presente ordenanza N°000123 de 2011, salvo los articulos segundo, tercero, cuano y la
expresion “a partir del 1 de enero de 2012" del articulo quinto que se objetan por razones de

Inconstitucionalidad e ilegalidad conforme al escrito de objeciones gue se sustenta ante la Asamblea
Departamental del Atlantico.

ARTICULO SEGUNDO: La correcciones anteriores seran objeto de divulgacion y se tendran en cuenta
al momento de autorizar la expedicion de copias de la Ordenanza 000123 de 2011. Del mismo modrn se
compulsara copia a la Asamblea del Departamento del Atiantico.

ARTICULO TERCERO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.
COMUNiQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranqunla, alos
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EDUARDO VERANO DE LA ROSA

L -Gobernador /qx f—/f:‘ﬁ "/7
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR
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Barranquilla, D.E.1.P., 2 de agosto de 2011
Sefores Diputados T 9M .
MESA DIRECTIVA y DEMAS HONORABLES DIPUTADOS ILA’”"‘“ (‘{

Asamblea Departamental del Atlantico
E. S. D.

Referencia: Ordenanza 000123 de 2011 "POR LA CUAL SE MODIFICA EL
ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (DECRETO
ORDENANZAL 000823 DE 2003)”

Honorables Diputados:

Dentro del término iegal previsto en el articulo 78 del Decreto 1222 de 1986, me permito
objetar parcialmente la ordenanza 000123 de 2011 "POR LA CUAL SE MODIFICA EL
ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (DECRETO
ORDENANZAL 000823 DE 2003", aprobada en primer debate el 11 de Julio, segundo
debate del 21 de julio y tercer debate el 26 de julio de 2007, de la cual estamos objetando
en forma parcial, en concreto los articulos tercero, cuarto y la expresion "a partir del 1 de
enero de 2012" del articulo quinto, por motivos de inconstitucionalidad e ilegalidad, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 300 numerales 3° y 4° e inciso final, 294, 353,
355 y 363 de la Constitucion Politica y articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

s El articulo tercero y cuarto y la expresion del articulo quinto de la ordenanza
000123 de 2011, en la parte que objetamos establecen:

“ARTICULO TERCERO: Modificar el literal C) del numeral 1 del articulo 155 del
Estatuto Tributario Departamental, asi como los apartes de las ordenanzas a
que dicho literal corresponde, en el sentido de excluir del hecho generador de la
Estampilla Pro cultura, a los contratos, documentos y actos en general,
suscritos por y/o presentados ante las empresas prestadoras de servicios
piblicos domiciliarios en las que el Distrito de Barranquilla y/o los municipios
del Departamento, o sus entidades de cualquier clase, grado u orden, tengan
participaciéon en su capital, en cualquier forma”.

“ARTICULO CUARTO: EI literal b) del Articulo 186-6 del Estatuto Tributario

Departamental del Atlantico, a partir de la vigencia de esta Ordenanza, quedara
1
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asi: b) Todos los contratos, con o sin formalidades plenas, suscritos en el
Departamento y sus municipios, asi como todas las entidades descentralizadas,
unidades administrativas especiales y demas entidades del orden municipal,
con o sin personeria juridica, en las cuales los anteriores actiien como
contratantes. Para estos efectos, se entienden incluidas dentro de esta
categoria de entidades, entre otras: el Area Metropolitana de Barranquilla, las
Asociaciones de Municipios, los concejos municipales, los organismos de
control municipal y en general, todas las entidades sefialadas en el Articulo 38
de la Ley 489 de 1998, pero referidas a las esferas municipal, con excepcién de
las empresas sociales del estado.

“ARTICULO QUINTO: ... a partir del 1 de enero de 2012, ...".

Los articulos precitados los objetamos con base en los siguientes argumentos que
sustentan su inconstitucionalidad e ilegalidad:

1.

1.1.

Normas constitucionales violadas:

Numerales 3°, 4° e inciso final del articulo 300 de la Constitucién Politica
disponen:

“Articulo 300. Corresponde a las asambleas departamentales por medio de
ordenanzas:

3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarroflo economico
y social y los de obras publicas, con la determinacion de las inversiones y medidas
que se consideren necesarias para impulsar Su ejecucion y asegurar su
cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la ley, los fributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de fas funciones departamentales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 y 7 de este articulo, las
gue decreten inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o los
traspasen _a él, solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del
gobernador.” (Negrillas y subrayas fuera del texto})

Es de observar que el proyecio de ordenanza sometido a consideracién del
gobierno departamental, no contiene la propuesta de excluir de los hechos
generadores y bases gravables a las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios en el Distrito de Barranquilla y/o los municipios del Departamento, o
sus entidades de cualquier clase, grado u orden, tengan participacién en su
capital, en cualquier forma de las estampillas referidas por el literal a del articulo
135 del Estatuto Tributario y de Estampilla Procultura. Como tampoco se presento
iniciativa para regular sobre la causacion de las estampillas Pro Hospitales de
Primer y segundo nivel de atencién en el Departamento del Atlantico.

o
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En particular ya que los articulos objetados y no sancionados estan en el ejercicio
de una iniciativa no atribuida por la Constitucién a los miembros de la Asamblea
Departamental, |la corporacién del orden departamental, contraria la iniciativa que
en materia de cesidon de rentas y determinacion de exclusiones exige la
Constitucién Politica, y ademas de exigir la norma constitucional en el inciso final
del articulo 300 de la Constitucion Politica iniciativa gubernamental, conforme a la
ley 819 de 2003, exige un estudio previo de su impacto fiscal, soporte este que no
tienen los articulos objetados de la ordenanza en mencidn.

Ahora, si bien por norma constitucional se reservd a la iniciativa del Gobierno una
importante area de la legislacion relacionada con la estructura y desarrollo de la
economia, en concordancia con algo sustancial como es la elaboracién y adopcion
de los planes econémicos, que adquieren jerarqufa legal solamente a iniciativa del
mismo Gobierno. Mal podria la Constitucion haber otorgado la iniciativa en la
elaboracién de los planes econdémicos a largo, mediano y corto plazo a la Rama
Ejecutiva y a la vez, dejar a la iniciativa parlamentaria materias tales como la de
exenciones de impuestos, obras plblicas etc. que son parte cardinal de todo plan
econémico.

En cuanto a la expresion a partir del 1 de enero de 2012, ...”. No es de iniciativa
gubernamental, por lo que es claro que contraria el articulo constituciona! 300
numeral 3 y 4.

Articulos 294, 353 y 355 de la Constitucion Politica:

Senala el articulo 353 constitucional que los principios establecidos en el titulo Xl
del régimen econdmico y de la hacienda ptblica, se aplicaran en lo que fuere
pertinente a las entidades territoriales, los cuales en particular en cuanto al articulo
355 de la Carta Magna resulta vulnerado, con la inobservancia del mismo al
expedir los articufos tercero y cuarto de de la ordenanza 000123 de 2011,

Las materias en que se hizo privativa del ejecutivo la iniciativa estan enumeradas
principalmente en el articulo 300, 294 y 355 de la Carta entre otras normas
concordantes, y entre ellas las que “decreten excepciones de impuestos,
contribuciones o tasas.

Es perfectamente claro que 'a decisién adoptada por la Asamblea Departamental
del Atlantico vuinera abiertamente el articulo 294 constitucional, pues, dicha norma
prohibe en forma expresa que por medio de una ley se concedan exenciones o
tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de propiedad de las
entidades territoriales.

El articulo 355 establece que a ninguna de las ramas del poder publico ies esta
permitido decretar auxilios o donaciones a favor de personas juridicas publicas o

de derecho privado.

Las exenciones o exclusiones como lo regulan los articulos objetados no pueden
constituir un tratamiento de favor, ni siquiera para honrar o socorrer a los
exonerados. Su propésito de altruismo debe responder a un relevante interés
social o econdmico nacional, o & una circunstancia estructural del tributo que
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pueda considerarse un imperativo de justicia, acorde con la jurisprudencia sobre la
materia en particular ia sentencia C-511 de 1986.

3. Articulo 363 de la Constitucion Politica:
El articulo 363 de la Constitucion Politica consagra:
"ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y

progresividad.
Las leyes tributarias no se aplicardn con retroactividad”,

En este momento consideramos se viola el principio de equidad tributaria, y traemos en
este punto lo senalado por la Corte Constitucional en sentencia C-511 de 1986:

“(...) La equidad tributaria se desconoce cuando se deja de
lado el principio de igualdad de las cargas publicas. La
condicién de moroso no puede ser titulo para ver reducida la
carga tributaria. La ley posterior retroactivamente esta
produciendo una inequitativa distribucién del esfuerzo
tributario que se supone fue establecido de manera
igualitaria. La reasignacién de la carga tributaria
paradojicamente favorece a quienes incurrieron en mora y se
acentua en término reales respecto de quienes observaron la
ley.

“(...}) La ley no puede restarle efectividad a los deberes de
solidaridad y, en especial, al de tributacién (C.P. art.. 2 y 95-
9). Las amnistias tributarias transformadas en practica
constante, erosionan la justicia y la equidad fributaria. Se
produce, en el largo plazo, un efecto desalentador, en
relacion con los contribuyentes que cumplen la ley v,
respecto de los que escamotean el pago de sus obligaciones,
un efecto de irresistible estimulo para seguir haciéndolo. La
ley no puede contribuir al desprestigio de la ley. Resulta
aberrante que la ley sea la causa de que se llegue a
considerar, en términos econdmicos, irracional pagar a
tiempo los impuestes”.

La Corte Constitucional en la providencia parcialmente transcrita reconocid una excepcion
para conceder amnistias tributarias en aquellos casos de situaciones de crisis
econdmicas o sociales que afecten gravemente las finanzas publicas, circunstancia que
no se deriva de los aspectos facticos y juridicos que dieron origen a los articulos
demandados de la ordenanza 000123 de 2011, encontrando que no se sustenta en
situaciones como las autorizadas por lo que se vulnera el principio de equidad tributaria
consagrado constitucionalmente en el articulo 363 Constitucional, y también se contrarian
las normas superiores indicadas al reducir la carga tributaria a unas empresas de un
sector especifico, como son las de servicios publicos que excluyen de los hechos
generadores de estampillas departamentales actualmente vigentes.
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4. Norma legal violada:

, 000358
El articulo 7° de la ley 819 de 2003 dispone:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motives y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respective trdmite en
el Congreso de la Reptblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesio en
el inciso anterior. En ningin caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de
gasto ¢ aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

Ern las entidades territoriales, el trdamite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o guien haga sus veces . (Negrillas fuera del texto).

En el articulo anteriormente transcrito se circunscribe que los proyectos que reducen los
ingresos deben contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién y debe
estar acorde al marco fiscal de mediano plazo de la entidad, lo cual es claro que brilla por
su ausencia ante la falta de iniciativa gubernamental. Por tanto, observamos su exclusion
en el estudio y tramite de los articulos objetados.

Con fundamento en los anteriores argumentos, resultan manifiestamente

inconstitucionales e ilegales los articulos tercero, cuarto y expresion indicada del articulo
guinto de la ordenanza objetada parcialmente.

De los Honorables Diputados,

Gkl

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Departamento del Atlantico.
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del Atlantico
DESPACHQ DEL GOBERNADOR

Barranquilia, 9 n 1w 201 0003 21

N8

CAMILO TORRES ROMERO _
Presidente 20 - 20//

H. Asamblea del Departamento dei Allantico

Ciudad /A/‘?'W» /02 fn1 .

Asunto: Proyecto de Ordenanza “Por la cual se modifica el Estatuto Tributario
del Departamento del Atlantico {Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Departamento del Atlantico a través de la Secretaria de Hacienda, tiene como
mision la de “Garantizar condiciones de competitividad y desarrolio econémico en el
Departamento del Atlantico con un adecuado manejo de los Recursos Financieros,
coadyuvando la planificacién y coordinacicn de los Recaudos y administracidn de los
ingresos, de tal manera que permitan el fortalecimiento fiscal, el uso racional del gasto
publico y la integridad y estabilidad del patrimonio del Departamento, acordes a la
normatividad vigente”.

En tal sentido, dentro de los programas previstos para el mejoramiento de la gestion
de la Administracidn Departamental en lo gue hace referencia a sus finanzas con
miras a mejorar la inversion en el Departamento y cumplir con los mandatos
constitucionales y legales, la Administracion Tributaria Departamental debe ser dotada
de herramientas juridicas que consulten la realidad econdmica y social del
departamento y a la vez, se ajusten a la normatividad vigente.

En esta oportunidad considera la Administracion que debe revisarse el régimen
sancionatorio que en virtud del Estatuto Tributario Departamenta! vigente, aplica a los
triputos y en especial a la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI ESE, en cuanto a
la sancion por no declarar prevista en el articulo 281, que dice:

ARTICULO 281.- Sancién por no declarar. La sancién por no declarar sera
equivalente:

a) Al quince por ciento (15%) del total del impuesto a cargo o retencidn objeto
de la declaracidn tributaria, sin exceder del doscientos por ciento (200%) del
impuesto o retencion, en el caso de que la omision se refiera a la declaracion
de los tributos departamentales.
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del Atlantico

DESPACHO DEL GOBERNADOR 0003 21

b) En el caso de que ta omisior se refiera a la declaracidn del impuesto de
Estampilla Pro Hospital Universitaric, al diez por ciento (10%) de las
consignaciones bancarias o ingresos brutos de quien persiste en su
incumplimiento, que determine la administracion por el periodo al cual
corresponda la declaracion no presentada, o al diez por ciento (10%) de los
ingresos brutos que figuren en la Gltima declaracidn de ventas presentada, el
que fuere superior.

PARAGRAFO UNO. Cuando la administracion de impuestos departamental
disponga solamente de una de las bases para practicar las sanciones a gue se
refieren los numerales de este articulo, podra aplicarla sobre dicha base sin
necesidad de calcular tas otras.

PARAGRAFOQ DOS. Sidentro del término para interponer el recurso contra la
resolucion que impone la sancion por no declarar, el contribuyente,
responsable o agente retenedor, presenta la declaracion, la sancidn por no
declarar se reducira al diez por ciento (10%) del valor de la sancion
inicialmente impuesta por la administracian, en cuyo caso, el contribuyente,
responsable, o agente retenedor, debera liquidarla y pagarla al presentar ia
declaracion tributaria. En todo caso, esta sancion no podra ser inferior al valor
de la sancion por extemporaneidad, liquidada de conformidad con 1o previsto
en el articulo 280. (Ordenanza No. 000041/2002. Medificada por el articulo 52,
Ordenanza No. 000011/2003)".

Como se colige de la lectura del literal b) del precitado articulo, la sancion esta fijada
en un diez por ciento {10%) sobre el ingreso bruto, siendo que la tarifa del impuesto es
el uno por mil {(1xmil), lo que ha creado descontenio en muchos sectores econdmicos,
pues consideran que dicha sancioén atenta contra sus intereses.

Al respecto y sin que la Administracion desconozca la importancia que tiene para el
sector industrial, comercial y de servicios, el que el Departamento revise la actual
sancidn, se considera necesario hacerle a la Haonorable Duma algunas precisiones
sobre el alcance del actual régimen sancionatorio.

En primer lugar, en materia administrativa tributaria, existe la libertad de configuracion
de la sancion, afirmacion esiablecida mediante innumerables fallos por la Corte
Constitucional'. Por cuanto en materia tribwaria, se persiguen los fines

|
LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN SANCION ADMINISTRATIVA-Amiplitud

£l tegisiador dispone de un margen de configurecidn de los sancienes administrativas, que es amplio habido cuenta de lo gran
diversidod de sectores de la administracién y de las necesidades y portizularidades en ceda une de elios. En atencidn o io
naturalezo v o o grovedad de la sancidn gue ho anolizads en coda coso v a las condiciones para su imposicion, la Corte ha
admitide diferentes grados de garantio del derecho af debido proceso en fo gur respecta o las condiciones de imputocidn. Asi, esta
Carporacion ha puesto de presente que en el dmbita tributorin, cuands lu sancidn es monetario, el fegistador puede, entre otras, (i}
presumir gue la persong sancionada es culpohia por fn comision de lo njraccidn por lo que se le investigo y reglamentor los
condiciones en las que se podrd presentar oriiche en contierio; (i) presenbic que ef requisito para ig imposicidn de la sancidn
tributaria consiste en que ia administracidn de impuestes cumpla con la carge probatoria inicial de demostrar que la conducta del
investigado causd un dafio, sin que sea necesaria demostror ia cuipy; (iii} presumir que el comportamiento del que cometic un efror
en su declaracion tributario que luego pretende carregir, fue negligente.’ SENTENCIA C-616 DE 2002
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conslitucionales del Estado como son ta recaudacion de tributos para obtener recursos
gue se inviertan en la satisfaccidn de las necesidades publicas, y las sanciones son
un instrumento iddneo para aconductar al contribuyente omiso, que incumple con la
obligacién constitucional de contribuir con el funcionamiento de Estado, tal como lo
ordena numeral o del articulo 95 de la Carta Politica.? *

En este sentido, un analisis sistematico de las normas que comprenden el tributo, y en
particular el régimen sancionatorio nos lleva a concluir que el Departamento tiene
estructurado un régimen que si bien para el comun de los confribuyentes puede ser
lesivo, para la Administracion no ha sido mas gue un mecanismo para crear cultura de
pago en los contribuyentes omisos, al cual se le ha brindado la oportunidad de
declarar y pagar sin necesidad de que le sea impuesta la sancién del diez por ciento
{10%) sobre el ingreso bruto, por cuanto e! ariculo 280 del Estatuto Tributario
Departamental, que le precede, brinda la posibilidad al contribuyente omiso, gue por
alguna razon haya incumplido con la obligacion tributaria de declarar y pagar el
impuesto, que una vez la administracion tributaria le notifique e emplazamiento para
declarar, el contribuyente declare solamente liquidandose una sancion del 10% del
valor del impuesto a cargo:

ARTICULO  280.- Extemporaneidad en la
presentacion de ias declaraciones con
posterioridad al emplazamiento. Ef coniribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, que
presente la  declaracion con  posterioridad  al
emplazamiento, debera liquidar y pagar una sancion
por extemporaneidad por cada mes o fraccién de mes
calendario de retardo, equivalente al diez por ciento
(10%) del total del impuesto a cargo o retencion
objeto de la declaracion tributaria, sin exceder del
doscientos por ciento (200%) del impuesto o retencion,
segun el caso.

Queda entonces claro, que el contribuyente que no ha declarado el Impuesto de
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E_, tiene, aun después de notificado el

* por ello, "se ha expresado, en forma reiterada, que i) fa potestad sancionadara como potestad propia de la administracion es
necesaria para el adecuado cumplimiento de sis funcicnes y la realizacion e sus fines™, pues i) permite realizar los valores del
orden juridico institucional, mediante la asignacion de competencias a la administracion que la habilitan para imponer a sus
propios funcionarios y a los pariculares el acatamiento, inclusive por meding punitivas, de una disciplina cuya chservancia
propende indudablemente a a realizacién de sus cometidas™ y iil) constituye un complemento de la potestad de mando, pues
contribuye a asegurar el cumplimiento de las decisianes adminisirativas. Sentencia C-597 de 1995, M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

* De todas estos principios, las de celeridad y sfectividad de ia funcidn pablica y el de eficiencia del sistema tributario obligan al
legislador a disefiar mecanismos adecuados de recaudacién de los tributas, de tal manera que las cargas tributarias se impongan
verdaderamente a los centribuyentes con el peso de la poteslad soberana. |.. ). Establecido por el legislador el deber de tributar v
radicada ta funcidn recaudadora en manos de la Administracion, 13 posibilid 3d de sancionar de manera directa a los renuentes es
el instrumente adecuado para lograr la efectividad y eficiencia de! sistemz wnbutaria™, Sentencia C-506 de 2002; M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra
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emplazamiento para declarar, la opcion de liquidarse una sancidn asociada al
impuesto a cargo, lo cual esta en concordancia con |o dispuesto en el articulo 59 de la
Ley 788 de 2002.

El articulo 281, establece la segunda fase de la sancion, y es cuando el omiso,
persiste en su situacién de incumpiimiento, y obliga a la administracion a seguir
utilizando su infraestructura fiscalizadora, para obtener de €l una conducta de
cumplimiento tributario, es en esa instancia, y no antes cuando el contribuyente se ve
avocado a una sancion mas gravosa.

Si se mira a nivel nacional el regimen sancionatorio se& encuentra que no
necesariamente tiene que existir proporcionalidad entre el tributo y la sancion, por
cuanto sancicnes que aparentiemente resultarian desproporcionadas, han sido
declaradas exequibles por la Corte Constitucional, en el momento de ser cuestionada
su legalidad. Ejemplos de estas sanciones son:

1. Clausura de establecimientos hasta por treinta dias.

2. Sancién por no enviar informacion exdgena que: tiene un tope de hasta 15000 UVT,
la cual puede ascender, inciusive, a la suma de de $376.980.000, porque no se
tasa en relacion al valor del impuesto de renta para ese periodo gravable dejado
de informar, sino que el legislador !o fijo considerando los valores de la informacion
dejada de suministrar, lo que desprevenidamente puede considerarse
desproporcional.

3. No diligenciamiento de la declaracién de precios de transferencia, se tasa de
acuerdo al vaflor total de las operaciones realizadas con vinculados economicos,
cosa que puede resultar muy gravosa, y no de acuerdo al posible impuesto
evadido, bajo el criterio de proporcionalidad aludido en el fallo.

El Departamento, en ejercicio de fa autonomia territorial que le otorga el articulo 287
de la Constitucion Politica y atendiendo reiteradas peticiones de los distintos
contribuyentes, propone modificar la sancién por no declarar la Estampilla Pro Hospital
Universitario Cari ESE, poniendola en armonia con las sancicnes aplicables a otros
tributos del Departamento. La modificacién del articulo 281 def Decreto Ordenanzal
000823 de 2003 que se propone, es:

ARTICULO 281.- Sancion por no declarar. La sancién por no declarar sera
equivalente:

a) Al quince por ciento (15%) del total del impuesto a cargo o retencion objeto
de la declaracion tributaria, por cada mes o fraccién de mes, sin exceder del
doscientos por ciento (200%) del impuesto o retencidn, en el caso de que la
omision se refiera a la declaracion de los tribuios distintos a la Estampilla Pro
Hospital Universitario CARI ESE.

b) En el caso de que la omisién se refiera a la declaracion del impuesto de
stampilia Pro Hospital Universitario CARI ESE, sera equivalente al quince por

2N 510 - Basaeg it - Atlntioo £ elemba,
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mil {(15*mil) de las consignaciones bancarias o ingresos brutos de quien
persiste en su incumplimiento, que determine la administracién por el periodo
al cual corresponda la declaracién no presentada, o al quince por mil (15 mil)
de los ingresos brutos que figuren en la ultima declaracion de ventas
presentada, el que fuere superior.

PARAGRAFO UNO. Cuando la administracion de impuestos departamental
disponga solamente de una de las bases para practicar las sanciones a que se
refieren los numerales de este articulo, podra aplicarla sobre dicha base sin
necesidad de calcular las otras.

PARAGRAFO DOS. Sidentro del término para interponer el recurso contra 1a
resolucidn que impone la sancién por no declarar, el contribuyente,
responsable o agente retenedor, presenta la declaracién, fa sancién por no
declarar se reducira al diez por ciento (10%)} del valor de la sancion
inicialmente impuesta por la administracion, en cuyo caso, el contribuyente,
responsable, o agente retenedor, debera liquidarla y pagarla al presentar la
declaracion tributaria. En todo caso, esta sancion no podra ser inferior at valor
de la sancién por extemporaneidad, liquidada de conformidad con lo previsto
en el articulo 280.

Il. SUSTENTACION JURIDICA

El presente proyecto de Ordenanza encuentra sustento juridice en las siguientes
normas legales:

- Constitucion Politica :

Articulo 300, le asignd como una de las atribuciones a la Asamblea la de “Votar de
conformidad con la Constitucidn y 1a Ley los tributos v los gastos locales”.

Articulo 287, "Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley...".

- Ley 819 de 2003:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o gue
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicite y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

e Decreto 1222 de 1986:

En el articulo 62 relativo a las funciones de la Asamblea, al disponer:

O el N dd b - Banangreiby - Atkantce Columlin
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“15. Arreglar todo lo relativo a la organizacion, recaudacién, manejo e inversion de las
rentas del Departamento; a la formacion y revision de cuentas de los responsables y a
{a represion y castigo del fraude’.

ll. OBJETO DEL PROYECTO

Lo que se propone en este proyecto es ademas del efecto social y econdmico, el
permitirle at Departamento contar con unos ingresos importantes a un menor costo,
evitar el desgaste administrativo y la evasion de las rentas departamentales, e
igualmente, mejorar la gestion fiscal.

V. IMPACTO FISCAL

Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal v se dictan otras disposiciones" establece:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las nornas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerde, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicidon de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Dado lo anterior, hacemos las siguientes observaciones:

La disminucion de la sancién por no declarar no tendria impacto fiscal en las finanzas
del Departamento {oda vez gue la nueva sancion regiria a partir de la publicacion de la
ordenanza y la administraciéon por su parte continuaria aplicando los programas de
fiscalizacion y cobro respecto a las sanciones qué se hubieren causado con
anterioridad, con el objetivo de lograr su recaudo. Por otra parte, el comporiamiento
en la presentacién de las declaraciones dentro de los plazos previstos en la norma
tributaria, muestra que se han minimizado las omisiones por parte de sujetos pasivos,
salvo aquellos casos especificos de grandes contribuyentes como Bavaria y Argos,
entre otros, que han decidido mantenerse en su posicidn de no declarar y llegar ante la
justicia contenciosa administrativa.

La iniciativa busca causar un buen impacto en la region, la que en los dltimos afos
presenta un continio desarrollo que estd llevando a posicionamos con gran
proyeccion en el sector industrial y comercial, en razdén a que los inversionistas
podrian actuar sin temor a grandes cargas sancionatorias. En todo caso, se puede
argumentar que el Gobierno departamental siendo conciente que es necesario
fortalecer sus finanzas, se ha dado a la tarea de presentar un proyecto de ordenanza
en este sentido que a futuro permita su real forlalecimiento, con lo cual esta iniciativa
no controvierte pues resulta mas oneroso para los entes territoriales realizar estos
cobros por via coercitiva que faciltarle a los contribuyentes el pago de sus
obligaciones tributarias.

WY
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Podemos concluir entonces que por las determinaciones de la ley No. 819 y sus
normas complementarias y reglamentarias, en el presente proyecto de ordenanza el
impacto fiscal en el Marco fiscal de mediano plazo no tiene costo de financiamiento en
ninguna de sus partes en especial las contempladas en el articulo 7° de la citada ley
pero si serian mayores sus reales beneficios, ya que el presupuesto y los programas
de inversion no se veran afectados por la disminucion de la sancion por no declarar,
por lo tanto no es necesario incluir ponencia de tramite sobre los costos fiscales de la
iniciativa y de la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho?”
costo.

En ese orden de ideas, solicitamos respetuosamente a todos los honorables diputados
acoger la iniciativa.

V. CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, dejamos a consideracion de la Honorable
Asamblea el presente proyecto.

L.
&E}DUARDO VERANO DE LA ROSA AR)O:(NLA TINEZ HERNANDEZ

A\Gobernador del Atlantico Secrejario de Hacienda

FABLALNE RO Huh e

O e Ne, 4540 - Banavginiia - Atlan: oo L otombng

2249




g r——es

E P a“ - H

Got;ernacic')n
del Atlantico
DESPACHO DEL GOBERNADOR

PROYECTO DE ORDENANZA

““Por la cual se modifica el Estatute Tributario del Departamento del Atlantico
{Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTCO DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 2° del
Acto Legislative 01 de 1996 reformatorio del articulo 300 de ia Constitucion Politica, y
los articulos 60 y 62 del Decreto 1222 de 1986

ORDENA
ARTICULO 1°: Modificar el articulo 281, el cual quedara asi:

“ARTICULC 281.- Sancién por no declarar. La sancion por no declarar sera
equivalente:

a) Al quince por ciento (15%) del total del impuesto a cargo o retencion objeto de la
declaracion tributaria, por cada mes o fraccion de mes, sin exceder del doscientos por
ciento (200%) del impuesto o retencion, en el caso de que la omision se refiera a la
declaracion de los tributos distintos a la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI
ESE. . .

b) En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del impuesto de Estampilla
Pro Hospital Universitario CARI ESE, sera equivalente al quince por mil (15*mil) de las
consignaciones bancarias ¢ ingresos brutos de quien persiste en su incumplimiento,
que determine la administracién por el periodo al cual corresponda la declaracion no
presentada, o al quince por mil (15*mil) de los ingresos brutos que figuren en la Gltima
declaracion de ventas presentada, el que fuere superior.

PARAGRAFO UNO. Cuando la administracion de impuestos departamental disponga
solamente de una de las bases para practicar las sanciones a que se refieren los
numerales de este articulo, podra aplicarla sobre dicha base sin necesidad de calcular
las otras.

PARAGRAFO DOS. Si dentro del termino para interponer el recurso contra la
resolucion que impone la sancion por no declarar, el contribuyente, responsable o
agente retenedor, presenta la declaracion, la sancion por no declarar se reducira al
diez por ciento (10%) del valor de la sancion inicialmente impuesta por la
administracion, en cuyo caso, el contribuyente, responsable, o agente retenedor,
debera liquidarla y pagarla al presentar la declaracion tributaria. En todo caso, esta
sancion no podra ser inferior al valor de la sancién por extemporaneidad, liquidada de
conformidad con lo previsto en el articulo 280",

ARTICULOQ 20: La presente ordenanza rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

<UD
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
Nit: 890107615-1

Barranquilla, julio 28 de 2011, g IO Ry /LZ’D
ﬁm Fecha Radicado: 2011-07.26 142549
Anexos: 33 FOLIOS DESPACHO. BLQYD/

Doctor

EDUARDQ VERANQ DE LA ROSA
Gobernador del Departamento dei Atlantico.
E. S D.

Cordial saludo;

Por medio de la presente envié a usted, las siguientes ordenanzas para su sancién u
objeciones.

1. POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNAS FACULTADES AL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA LA MODIFICACION DE LA JUNTA
DIRECTIVA DE LA EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO EMPOTLAN” contenida en (10) folios, esta ordenanza recibié los
tres debates reglamentarias de la siguiente manera: primer debate julio 7 de
2011, segundo debate, julic 14 de 2011 y tercer debate julio 21 de 2011.

2. POR LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO ( DECRETO ORDENANZAL 000823 DE 2003) contenida en {22)
folios, esta ordenanza recibid los tres debates reglamentarias de la siguiente
manera: primer debate julio 11 de 2011, segundo debate, julio 21 de 2011 y
tercer debate julio 26 de 2011.

Atentamente,

INGRIS POLO CARRANZA
Secretaria General

Direccién: Calle 40 No, 46 Esq. Teléfonos: 3307238 Fax; 3307117
Barranquilla - Atlantico
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Barranquilla, Julio 19 de 2011

Doctor

CAMILO TORRES ROMERO

Presidente

Honorable Asamblea Departamental del Atlantico
E. S. D.-

REFERENCIA: Ponencia para segundo debate al proyecto de ordenanza "Por la
cual se maodifica el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico (Decreto
Ordenanzal 000823 de 2003)"

Senor Presidente y demas Honorables Diputados:

En atencion al mandato recibido por la Comisién de Presupuesto, Hacienda y
Crédito Pablico de esta Corporacion, me permito rendir ponencia favorable para
segundo debate al proyecto de la referencia, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. OBJETO: El proyecto de ordenanza plantea, especificamente, dotar de
herramientas juridicas a la Administracién Tributaria Departamental para, dentro
de los programas previstos para el mejoramiento de la gestion de la
Administracién de sus finanzas con miras a mejorar la inversion en el
Departamento.

La Administracion considera que debe revisarse el régimen sancionatorio que en
virtud del Estatuto Tributario Departamental vigente, que aplica a los tributos y en
especial a la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI ESE, en cuanto a la
sancion por no declarar prevista en el articulo 281 de la citada norma.,

Lo que se propone en este proyecto es, ademas del efecto social y economico, el
permitirle al Departamento contar con unos ingresos importantes a un menor
costo, evitar el desgaste administrativo y la evasién de las rentas departamentales,

yad

e igualmente, mejorar la gestion fiscal. Al
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Antecedentes. Planteamientos del Problema

Luego del invierno de 2010, el departamento del Atlantico tiene dentro de sus
objetivos para la reconstruccion del sur del Departamento la ejecucion de
proyectos e inversiones en servicios publicos domiciliarios que beneficien a la
comunidad y mejoren sus condiciones de vida.

Las estampillas departamentales son un ftributo que gravan los contratos
celebrados por las entidades cobijadas por éstas, conllevando ello un incremento
en el costo de los bienes y servicios que son objeto del contrato, mayor valor que,
en el caso de los sujetos pasivos de derecho privado, es trasladado a los clientes y
usuarios de éstas.

Lo aqui descrito adquiere especial relevancia en el caso de las empresas
prestadoras de servicios publicos que operan en el Departamento, pues éstas, por
regulacidn trasladan a la tarifa que cobran a sus usuarios todos los costos y
gastos eficientes en que incurran en el desarrollo de su actividad, concepto este
que incluye lo pagado por estampillas, de modo que el costo de éstas se ve
reflejada en la facturacion que estas empresas cobran al usuario final. Y esto
sucede, porque los agentes econdmicos con que estas empresas trabajan,
trasladan a ellas el costo de las estampillas que deben sufragar en virtud de los
contratos celebrados y de las facturas y cuentas de cobro presentadas.
Igualmente, en el caso de los pagos laborales, el mayor valor de éstos en razén de
las estampillas, es tratado como gasto eficiente y, por ende, es trasladado a las
tarifas.

En razdn de lo anterior, y como es de conocimiento de los Honorables Diputados,
es extremadamente urgente aliviar la situacion de la poblacién mas necesitada del
Departamento, luego del invierno de 2010, y mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Departamento, motivo este mas que suficiente para solicitarles , de
manera especial, la aprobacién del presente proyecto de ordenanza, el cual
permitird al disminuir los costos que se incluyen en las tarifas que se cobran a los
usuarios de los servicios publicos domiciliarios, asi como incentivar y facilitar las
inversiones que éstas empresas realicen en beneficio de la comunidy 5-
e
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2. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

El presente proyecto de Ordenanza encuentra sustento juridico en las siguientes
normas legales:

- Constitucion Politica:

Articulo 300, le asigndé como una de las atribuciones a la Asamblea la de “Votar de
conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los gastos locales”.

Articulo 287, “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley...".

- Ley 819 de 2003:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

e Decreto 1222 de 1986:
En el articulo 62 relativo a las funciones de la Asamblea, al disponer:

“15. Arreglar todo lo relativo a la organizacién, recaudacién, manejo e inversion de
las rentas del Departamento; a la formacién y revision de cuentas de los

responsables y a la represion y castigo del fraude A
AL
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3. IMPACTO FISCAL

Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan oftras
disposiciones" establece:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Dado lo anterior, hacemos las siguientes observaciones:

La disminucidn de la sancién por no declarar no tendria impacto fiscal en las
finanzas del Departamento toda vez que la nueva sancién regiria a partir de la
publicacion de la ordenanza y ia administracién por su parte continuaria aplicando
los programas de fiscalizaciéon y cobro respecto a las sanciones que se hubieren
causado con anterioridad, con el objetivo de lograr su recaudo. Por otra parte, el
comportamiento en la presentacion de las declaraciones dentro de los plazos
previstos en la norma tributaria, muestra que se han minimizado las omisiones por
parte de sujetos pasivos, salvo aquellos casos especificos de grandes
contribuyentes como Bavaria y Argos, entre ofros, que han decidido mantenerse
en su posicidn de no declarar y llegar ante la justicia contenciosa administrativa.

La iniciativa busca causar un buen impacto en la regién, la que en los Gltimos afios
presenta un continuo desarrollo que esta llevando a posicionarnos con gran
proyecciéon en el sector industrial y comercial, en razon a que los inversionistas
podrian actuar sin temor a grandes cargas sancionatorias. En todo caso, se
puede argumentar que el Gobierno departamental siendo consciente que es
necesario fortalecer sus finanzas, se ha dado a la tarea de presentar un proyecto
de ordenanza en este sentido que a futuro permita su real fortalecimiento, con lo
cual esta iniciativa no controvierte pues resulta mas oneroso para los entes
territoriales realizar estos cobros por via coercitiva que facilitarie a los
contribuyentes el pago de sus obligaciones tributaria% /l, .
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Podemos concluir entonces que por las determinaciones de la ley No. 819 y sus
normas complementarias y reglamentarias, en el presente proyecto de ordenanza
el impacto fiscal en el Marco fiscal de mediano plazo no tiene costo de
financiamiento en ninguna de sus partes en especial las contempladas en el
articulo 7° de la citada ley pero si serian mayores sus reales beneficios, ya que el
presupuesto y los programas de inversion no se veran afectados por la
disminucién de la sancion por no declarar, por lo tanto no es necesario incluir
ponencia de tramite sobre los costos fiscales de la iniciativa y de la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

4. PROPOSICION FINAL:

Por todo lo anterior y atendiendo la gran importancia del proyecto en comento,
consideramos pertinente dar curso a este proyecto de ordenanza en segundo
debate con las siguientes modificaciones:

Proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (DECRETO
ORDENANZAL 000823 DE 2003)”, segun el titulo, la introduccion y el articulado,
tal como se detalla a continuacién:

ORDENANZA No.

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (DECRETO ORDENANZAL 000823 DE

2003)”

A ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 2°
del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatorio de! articuio 300 de la Constitucion
Politica, y los articulos 60 y 62 del Decreto 1222 de 1986

ORDENA:
ARTICULO PRIMERQ: Modificar e! articulo 281, el cual quedara asi:

“ARTICULO 281.- Sancién por no declarar. La sancion por no declarar seVé .
equivalente: P_[
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1- Al quince por ciento {15%) del total del impuesto a cargo o retencion objeto de
la declaracion tributaria, por cada mes o fraccibn de mes, sin exceder del
doscientos por ciento (200%) del impuesto o retencién, en el caso de que la
omision se refiera a la declaracion de los tributos distintos a la Estampilla Pro
Hospital Universitario CARI ESE.

2- En el caso de que la omision se refiera a la declaracién del impuesto de
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI ESE, sera equivalente al quince por mil
(15*mil) de tas consignaciones bancarias o ingresos brutos de quien persiste en su
incumplimiento, que determine la administracién por el periodo al cual
corresponda la declaraciéon no presentada, o al quince por mil (15*mil) de los
ingresos brutos que figuren en la Ultima declaracion de ventas presentada, el que
fuere superior.

PARAGRAFO UNOQ. Cuando la administracién de impuestos departamental
disponga solamente de una de las bases para practicar las sanciones a que se
refieren los numerales de este articulo, podra aplicarla sobre dicha base sin
necesidad de calcular [as ofras.

PARAGRAFO DOS. Si dentro del término para interponer el recurso contra la
resolucion que impone la sancién por no declarar, el contribuyente, responsable o
agente retenedor, presenta la declaracién, la sancién por no declarar se reducira
a! diez por ciento (10%) del valor de la sancion iniciaimente impuesta por la
administracion, en cuyo caso, el contribuyente, responsable, o agente retenedor,
debera liquidarla y pagaria al presentar |la declaracién tributaria. En todo caso,
esta sancién no podra ser inferior al valor de la sancion por extemporaneidad,
liquidada de conformidad con lo previsto en el articulo 280

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el literal a.3) y el paragrafo del literal a) del
Articulo 135 del Estatuto Tributario Departamental, asi como los apartes de las
ordenanzas a que estos literales corresponden, en el sentido de excluir de los
hechos generadores y de las bases gravables generales ahi descritas a los
contratos, las facturas, las cuentas de cobro y los documentos y actos en general,
suscritos por y/o presentados ante las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios en el Distrito de Barranquilla y/o los municipios del Departamento, ¢
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CPARAGRAFO: Adicionase al Paragrafo del Articulo 135 antes citado, al final del
literal c) el siguiente parrafo:

Se exceptian de la causacién de las estampillas referidas en este literal; la
expedicién de actas y copias de documentos que sean requeridos por servidores
publicos con ei objeto de ejercer control politico.

ARTICULO TERCERO: Modificar el literal C) de!l numeral 1 del articulo 155 del
Estatuto Tributaric Departamental, asi como los apartes de las ordenanzas a que
dicho literal corresponde, en el sentido de excluir del hecho generador de la
Estampilla Pro Cultura, a los contratos, documentos y actos en general, suscritos
por y/o presentados ante las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios en las que el Distrito de Barranquilla y/o los municipios del
Departamento, o sus entidades de cualquier clase, grado u orden, tengan
participacion en su capital, en cualquier forma.

ARTICULO CUARTO: El literal b} del Articulo 186-6 del Estatuto Tributario
Departamental del Atlantico, a partir de la vigencia de esta Ordenanza, quedara

asi: b) Todos los contratos, con o sin formalidades plenas, suscritos en el

Departamento y sus municipios, asi como todas las entidades descentralizadas,
unidades administrativas especiales y demas entidades de! orden municipal, con o
sin personeria juridica, en las cuales los anteriores actuen como contratantes.
Para estos efectos, se entienden incluidas dentro de esta categoria de entidades,
entre otras: el Area Metropolitana de Barranquilia, las Asociaciones de Municipios,
los concejos municipales, los organismos de control municipal y en general, todas
las entidades sefialadas en el Articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero referidas a
las esfera municipal, con excepcion de las empresas sociales del estado.

ARTICULO QUINTO: La presente ordenanza rige a partir del 1 de enero 2012, y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLAS%b -
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ION DE PRESUPUESTOQ, HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

kﬁ , Zd{/d///

ID ASTHON CABRER BFTTY DEL S. ECHEVERRIA C
Presidente de la Comision icepresidente y Ponente
De presupuesto

FEDERICO UGROS FERNANDEZ
Diputado

2, At

RODOLFQ/LEAL SALCEDO
Diputado
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Barranquilla, 17-08-2011

Doctor,

ALBERTO JULIO BORELLY BORELLY
SECRETARIA GENERAL
BARRANQUILLA - ATLANTICO -

@ _ Ref.: Ordenanzas Nos. 000122.'y 000123 de 2011.

j‘-Por rmedlo del presente remlto para su conommlento y fines pertlnentes las
) sugunentes ordenanzas que a, contlnuamon deta[lo S :

- Ordenanza No 000122 de agosto 03 de 2011, POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDEN UNAS FACULTADES AL . GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA LA MODIFICACION DE - LA
JUNTA DIRECTIVA LIQUIDADORA DE LA EMPRESA DE " OBRAS
ISANITARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EMPOTLAN".

e Ordenanza No 000123 agosto 03 de 2011, “POR LA CUAL SE MODIFICA
'EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
"(DECRETO ORDENANZAL 000823 DE 2003).

Cordigimente,

\"k\
/ - - ‘--_H-._.:?__: / '
PEDRO ARAGON CANCHILA —
Secretario Juridico / - ;'\%%0%&3
v 18 Aul.

. B el i o B ) st
vruny, atlantico. Gov co - gobe ado@ atlartice govca
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