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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES Y AUTORIZACIONES
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y AL CONTRALOR
DEPARTAMENTAL PARA ADOPTAR ACCIONES ORIENTADAS A LA
REESTRUCTURACION  ADMINISTRATIVA DE LA  CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos
272, 300 numeral 9 de la Constitucion Nacional y la Ley 909 de 2004

ORDENA

ARTICULO PRIMERO. Facultar y autorizar al sefior Contralor del Departamento
del Atlantico, por el término de Cinco (5) meses contados a partir de la fecha de
sancién de la presente Ordenanza, para que con base en el estudio técnico
realizado y presentado determine la estructura administrativa y las funciones
de las dependencias de la Contraloria Departamental, para que ajuste su planta
de cargos, la nomenclatura de cargos y la escala salarial que sea acorde con sus
posibilidades.

ARTICULO SEGUNDO. Facultar y autorizar al sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico por el término de Cinco (5) meses contados a partir
de la fecha de sancién, para destinar los recursos requeridos para dar
cumplimiento a la presente Ordenanza.

ARTICULO TERCERO. Facultar y autorizar al sefior Gobernador del Atlantico,
por el término de Cinco (5) meses contados a partir de la fecha de sancién de la
presente Ordenanza, para que realice los ajustes presupuestales que la
reestructuracién administrativa de la Contraloria Departamental exija.

ARTICULO CUARTO. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadafnp Barranquilla a los
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AVID RAMON ASHTON CABRERA ERTO LLINAS LGXDO

PRESIDENTE PRIMER VICEP
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES Y AUTORIZACIONES
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y AL CONTRALOR
DEPARTAMENTAL PARA ADOPTAR ACCIONES ORIENTADAS A 1A
REESTRUCTURACION  ADMINISTRATIVA DE LA  CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL" -

Esta Ordenanza recibi6 los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate Julio 17 de 2012
Segundo Debate Agosto 2 de 2012
Tercer Debate Agosto 3 de 2012

Gobernacidn del Departamento del Atlintico

Sanci6nesc la presente Ordenanza N°00014% del 8
de agosto de

NRIQUE TABORDA JUNCO F10si L
SECRETARIO GENERAL/] JOSE ANTONIO SEGEBRE BERARDINELLI
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Barranquilla, 26-06-2012
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DAVID ASTHON CABRERA }WM,D 282012
Presidente ,

Honorable Asamblea Departamental M 0. 06 %«q
E. S. D. ' /

Para los fines de su competencia nos permitimos adjuntar al presente Proyecto de
Ordenanza “POR MEDIC DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES Y
AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y
AL CONTRALOR DEPARTAMENTAL PARA ADOPTAR ACCIONES ORIENTADAS A
LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL”, con el fin de que se surta el correspondiente estudio y tramite de ley
ante dicha Corporacion, de acuerdo con los reglamentos internos.

Atentamente,

ONIO SEGEBRE BERARDINELLI
or del Departamento del Atlantico

Contralor Departamental del Atlantico

Provecté: Ivette Goenaga

m

www.atlantico.gov.co - gohemador@atlantico.gov.co - Nit 890.102.006-1
Calle 40 Cra 45y 46 - Barranuilla - Atlantico Cotambia
Teléfono: 330 71 03 - Fax: 340 45 24

Conmutader; 330 7000 - Fax Ext. 444 ’
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Barranquilla,

Doctor

DAVID ASTHON CABRERA
Presidente

Honorable Asamblea Departamental
E. S. D.

REF: Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN
FACULTADES Y AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO Y AL CONTRALOR DEPARTAMENTAL PARA ADOPTAR
ACCIONES ORIENTADAS A LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE
LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Me permito someter a vuestra consideracion el presente proyecto de ordenanza que tiene
como fin solicitar se concedan facultades y autorizaciones al sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico v al sefior Contralor Departamental, para que dentro de los
lineamientos de ley sobre la racionalizacién del gasto publico y la normatividad del empleo
publico, se lleve a cabo la restructuracion y/o reorganizacién administrativa de la
Contraloria Departamental del Atlantico.

Entre los antecedentes que motivan el presente proyecto, esta el hecho de que durante los
attos 2001, 2003 y 2004 los empleados de la Contraloria Departamental no recibieron los
incrementos salariales de ley, generando con ello la existencia de acreencias insolutas a
los mismos que actualmente se han reconocido a través de sentencias judiciales proferidas
por los diferentes Juzgados Administrativos y el Tribunal Contencioso Administrativo del
Atlantico, que ordenan la cancelacion de los incrementos salariales, asi como la nivelacién
salarial del cargo. Adicionalmente, se tienen obligaciones pendientes de pago por concepto
de indemnizaciones por reintegros generados por la restructuracion administrativa del 15 de
agosto de 2001.

La situacion antes planteada implica la nivelacion salarial a todos los empleados de la
Entidad, sin embargo es de sefialar que el presupuesto de la Contraloria es insuficiente para
dar cumplimiento a los mandatos judiciales que involucran a toda su planta de personal.

E—_
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Frente a ello, en la pasada vigencia, tras un esfuerzo titdnico se logré que el sefior
Gobernador presentara proyecto de ordenanza a la Duma para el Saneamiento Fiscal de la
Contraloria Departamental. Dicho proyecto para alcanzar el Saneamiento Fiscal fructifico
teniendo como génesis la Ordenanza 00077 del 22 de Diciembre de 2009, en la que se
autoriza al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico a suscribir un programa de
saneamiento fiscal y financiero y la reorientacion de rentas y/o suscripcion de empréstitos
para su cumplimiento.

En virtud de lo anterior, el Gobernador del Atlantico suscribi6 con fecha 30 de Diciembre
de 2009 el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del Departamento del Atlantico,
mediante el cual se incluye “el pago del pasivo real de la Contraloria Departamental por
concepto de incremento salarial pendiente desde el afio 2001 y otras obligaciones
gstimadas...”

Ahora bien, con relacién al pago efectivo de las acreencias, es pertinente sefialar lo
dispuesto en la Ley 1416 de 2010, que en su articulo tercero establece: “En desarrollo del
Jortalecimiento del control territorial las entidades territoriales correspondientes asumiran
de manera directa y con cargo a su presupuesto el pago de las conciliaciones, condenas,
indemnizaciones y cualguier otra forma de Resolucion de conflicto de las contralorias sin
que esto afecte el limite de gastos de funcionamiento en la respectiva Contraloria
Territorial”.

En este orden de ideas, es menester resefiar que la Contraloria Departamental ha abordado
un durisimo programa de normalizacion de pasivos y, en coordinado esfuerzo con la
entidad territorial, ha abordado un masivo plan de pago de acreencias ya que la entidad ha
sido demandada por la casi totalidad de funcionarios y exfuncionarios a los que se adeuda
retroactivos, siendo incluso, ya condenada en algunas de estas demandas; por lo que se
intenta conciliar a fin de frenar el crecimiento exponencial de las sumas adeudadas,
habida cuenta de la justicia de las pretensiones y de la certeza de las probables futuras
condenas.

Habida cuenta de lo anterior, el ente territorial y la DAF han sido enfaticos en sefialar que
es imposible acceder al pago de los emolumentos causados sin abordar el problema de
fondo y por tanto realizar los aumentos salariales omitidos.

; del Atlantico y
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En virtud de lo sefialado, es un deber insoslayable y requisito sine qua non para la
viabilidad financiera de la entidad, realizar una reestructuraciéon que aborde de fondo la
nivelacion salarial de los empleados tal y como ha sido ordenado en fallos judiciales para lo
cual nos permitimos adjuntar al presente copia de uno de estas decisiones, siendo para ello
‘necesario suprimir un ndmero sustancial de cargos y redistribuir la carga laboral en los
que no sean suprimidos, respetando eso si el reten social, los prepensionables, las madres
cabeza de hogar y los derechos de carrera administrativa, tal como lo sefiala la leyy la
Constitucién Politica.

La reestructuracion administrativa que se propone, debera garantizar en todo momento que
se cumpla a cabalidad con los pilares fundamentales y competencias legales de la
Contraloria General del Departamento como es el trimite de los procesos de
responsabilidad fiscal, la jurisdiccion coactiva, el procedimiento administrativo
sancionatorio ¢ indagaciones preliminares.

De igual manera, con la reestructuracion administrativa y segun el Plan Estratégico, se debe
garantizar la ampliacién de cobertura del proceso auditor, la cobertura en capacitacion en
veeduria ciudadana, el incremento en los fallos de responsabilidad fiscal, el aumento en el
porcentaje de resarcimiento y ampliacion de la participacion ciudadana con la promocidn
del control social y el estatuto anticorrupcion.

I SUSTENTACION JURIDICA

El sustento juridico para incrementar los salarios de los servidores publicos deviene del
articulo 12 de la Ley 4° de 1992, que a su tenor dispone: “El régimen prestacional de los
servidores publicos de entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con
base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.”

El articulo 300 de la Constitucién Politica prescribe en su numeral 7 que “corresponde a
las Asambleas Departamentales, por medio de Ordenanzas:

-Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de
empleo...”

A
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Asi mismo, la Ley 330 de 1996 en su articulo 3° dispone: “Estructura y Planta de personal.
Es atribucion de las Asambleas Departamentales, en relacién con las respectivas
contralorias, determinar su estructura, planta de personal. funciones por dependencias y
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo, a iniciativa
de los contralores”.

Otro de los fundamentos juridicos que sustentan el presente proyecto de ordenanza, lo es:

e La Ordenanza No 00077 de 2009, por medio de la cual se autoriza al Gobernador del
Departamento del Atlantico a suscribir un programa de saneamiento fiscal y financiero y
la reorientacion de rentas y/o la suscripcion de empréstitos para su cumplimiento.

¢ El Decreto No 000504 de 2010 por el cual se ordena reconocer el retroactivo y demds
acreencias laborales a funcionarios y exfuncionarios de la Contraloria Departamental, en
virtud del programa de saneamiento fiscal y financiero del Departamento del Atlantico
durante el periodo comprendido del afio 2001 a 2010.

e Ley 1416 de noviembre de 2010 (Ley de fortalecimiento del ejercicio del Control Fiscal
de las Contralorias Territoriales).

En igual sentido, respecto del incremento anual de los salarios, la jurisprudencia
Colombiana en reiteradas ocasiones se ha ocupado del tema para asegurar la remuneracion
del salario de los trabajadores, tanto publicos como privados refiriéndose a este topico de
la siguiente manera:

La Corte Constitucional, en Sentencia 1504 de 2000 de la misma Corporacion ha sefialado:
“Si bien de una interpretacion literal e historica del articulo 33 de la Constitucién no se
deduce un derecho a conservar el poder adquisitive real de los salarios, a la luz de una
interpretacion sistemdtica, reforzada por los convenios internacionales sobre la materia y
por el respeto a los precedentes jurisprudenciales, la Corte considera que la Constitucion
protege dicho derecho, dentro de unos lineamientos muy precisos que conviene sefialar. La
movilidad del salario no es formal sino real, la importancia del minimo vital y el cardcter
anual de la movilidad. El derecho a mantener el poder adguisitivo real del salario no es
absoluto. Una distincion necesaria, el caso de las pensiones. El respeto a los derechos
adquiridos. La distincion entre la desmejora de un derecho y su cardcter absoluto™.

La misma providencia indicé que todos los servidores publicos tienen un derecho
constitucional a que se les mantenga el poder adquisitivo real de su salario. Sin embargo,
para aquellos servidores que no devengan salarios inferiores al promedio ponderado

www atlantics.gov.co - gobemador@atiantico.gov.co - Nit 890102.%-1
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mencionado es razonable en un Estado Social de Derecho y en un contexto social y
econdémico como el considerado en el presente proceso, que su derecho sea limitado
atendiendo criterios de progresividad, equidad y proporcionalidad.

El articulo 53 protege la movilidad salarial tanto de los servidores publicos que ganan uno o

[

dos salarios minimos, como de los que estdn ubicados en escalas salariales superiores. El -

reajuste salarial debe cobijar a todos los empleados y trabajadores al servicio de las ramas y
entidades comprendidas por la ley anual de presupuesto. En términos practicos, esto
significa que todos ellos deben recibir un aumento salarial en el periodo regulado por dicha
ley.

La sentencia C-1433 de 2000, en igual sentido se ha pronunciado sobre la necesidad para
mantener el poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores.

Ill. CONCLUSION

Para ello, en aras de nivelar los salarios del personal de la Contraloria Departamental del
Atlantico, derecho que les asiste a los trabajadores, se hace necesario que este proyecto de
Ordenanza sea aprobado a fin de lograr la nivelacién salarial y evitar que continie la
desigualdad con todos los demas empleados del nivel departamental, tal como lo han
reconocido los jueces administrativos y los honorables magistrados del Tribunal
Contencioso Administrativo en sentencias que se encuentran debidamente ejecutoriadas, las
cuales me permito aportar, mandatos judiciales que debemos acatar tanto el Ente Territorial
como la Contraloria Departamental.

Contralor Departamental del Atlantico

A
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ORDENANZA No. DE 2012

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES Y
AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO Y AL CONTRALOR DEPARTAMENTAL PARA ADOPTAR
ACCIONES ORIENTADAS A LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE
LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 272 300
numeral 9 de la Constitucion Nacional y la Ley 909 de 2004,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Facultar y autorizar al sefior Contralor del Departamento del
Atlantico, por ¢l término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de sancién de la
presente Ordenanza, para que con base en el estudio técnico realizado, determine la
estructura administrativa y las funciones de las dependencias de la Contraloria
Departamental, para que ajuste su planta de cargos, la nomenclatura de cargos y la escala
salarial que sea acorde con sus posibilidades.

ARTICULO SEGUNDO. Facultar y autorizar al sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico por el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de sancion de la
presente Ordenanza, para destinar los recursos requeridos para dar cumplimiento a la
presente Ordenanza.

ARTICULO TERCEROQ. Facuitar y autorizar al sefior Gobernador del Atlantico, por el
término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de sancién de la presente Ordenanza,
para que realice los ajustes presupuestales que la reestructuracion administrativa de la
Contraloria Departamental exija.

ARTICULO CUARTO. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DAVID ASHTON CABRERA FARID TABORDA JUNCO
Presidente Secretario

www.atlantico.gov.co - gopemador@atlantico.gov.co - Ni 89G.102.006-1
Calle 40 Cra 45 y 46 - Barranqguilla - Atiantico Colombia
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Barranquilla, 21-06-2012

Doctora

CLAUDIA PATRICIA SOTO DE LA ESPRIELLA
SECRETARIA JURIDICA

BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Remision de proyecto de ordenanza de la Contraloria Departamental.

Para su revisién y posterior trémite, me permito remitir el proyecto de ordenanza “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES Y AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTOQ DEL ATLANTICO Y AL CONTRALOR DEPARTAMENTAL PARA ADOPTAR
ACCIONES ORIENTADAS A LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL.

Cordialmente,

MARIA ELIA ABUCHAIBE CORTES
Secretaria de Hacienda (/

Anexo. Siete (7) folios

www.atlantico gov.co - gobemador@atlantico.gov.co - Nit 890.102.006-1
Calle 40 Cra 45 y 46 - Baranquilla - Aténtico Colombia
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Barranquilla, @
Doctor

DAVID ASTHON CABRERA

Presidente

Honorable Asamblea Departamental

E. S. D.

Para los fines de su competencia nos permitimos adjuntar al presente Proyecto de
Ordenanza ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES Y
AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO Y AL CONTRALOR DEPARTAMENTAL PARA ADOPTAR
ACCIONES ORIENTADAS A LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE
LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL", con el fin de que se surta el
correspondiente estudio y trdmite de ley ante dicha Corporacién, de acuerdo con
los reglamentos intemos.

Atentamente,

JOSE ANAONIO SEGEBRE BERARDINELLI
Goberpatior del Departamento del Atlantico

LUIS ARLO%R

Contralor Departamental del Atlantico

Proyect6: ivelte Goenaga

“Eficiencia en ef Control Fiscal” A
despachodelcontralor@contraloriadelatiantico.gov.co - participacionciudadana @contrajoriadelatiantico.gov.co C’
www.contraloriadelatiantico.qov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 abencidn al ciudadano 3794907 Fax 3794462
Calle 40 No. 45 — 56, Edificio Gobernacidn, Piso 8
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CONTRALORIA GENERAL

OEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Barranquilla,

Doctor

DAVID ASTHON CABRERA
Presidente

Honorable Asamblea Departamental
E. S. D.

REF: Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN
FACULTADES Y AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y AL CONTRALOR DEPARTAMENTAL
PARA ADOPTAR ACCIONES ORIENTADAS A LA REESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Me permito someter a vuestra consideracion el presente proyecto de ordenanza
que tiene como fin solicitar se concedan facultades y autorizaciones al sefior
Gobernador del Departamento del Atlantico y al sefior Contralor Departamental,
para que dentro de los lineamientos de ley sobre la racionalizacion del gasto
publico y la normatividad del empleo publico, se lleve a cabo la restructuracién y/o
reorganizacion administrativa de la Contraioria Departamental del Atiantico.

Entre los antecedentes que motivan el presente proyecto, esta el hecho de gque
durante los afos 2001, 2003 y 2004 los empleados de la Contraloria
Departamental no recibieron los incrementos salariales de ley, generando con
ello la existencia de acreencias insolutas a los mismos que actualmente se han
reconocido a través de sentencias judiciales proferidas por los diferentes Juzgados
Administrativos y el Tribunal Contencioso Administrativo del Atlantico, que ordenan
la cancelacién de los incrementos salariales, asi como la nivelacién salarial del
cargo. Adicionalmente, se tienen obligaciones pendientes de pago por concepto
de indemnizaciones por reintegros generados por la restructuraciébn administrativa
del 15 de agosto de 2001.

La situacién antes planteada implica ia nivelacién salarial a todos 10s empleados
de la Entidad, sin embargo es de sefialar que el presupuesto de la Contraloria es
insuficiente para dar cumplimiento a los mandatos judiciales que involucran a toda

®

su planta de personal.
“Eficiencia en el Control Fiscal”

despachodelcontralor@contratoriadelatiantico.gov.co - participacionciudadana@contraloriadelatiantico.gov.co
www contratoriadelatlantico.gov.co
Teléfonos: 3792814-3791418 atencién al ciudadano 3794907 Fax 3794462
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Frente a ello, en la pasada vigencia, tras un esfuerzo titanico se logré que el sefior
Gobernador presentara proyecto de ordenanza a la Duma para el Saneamiento
Fiscal de la Contraloria Departamental. Dicho proyecto para alcanzar el
Saneamiento Fiscal fructificd teniendo como génesis la Ordenanza 00077 del 22
de Diciembre de 2009, en la que se autoriza al sefior Gobernador del
Departamento del Atftantico a suscribir un programa de saneamiento fiscal y
financiero y la reorientacién de rentas y/o suscripcién de empréstitos para su
cumplimiento.

En virtud de lo anterior, el Gobemador del Atlantico suscribié con fecha 30 de
Diciembre de 2009 el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del
Departamento del Atlantico, mediante el cual se incluye “el pago del pasivo real de
la Contraloria Departamental por concepto de incremento salarial pendiente desde
el afio 2001 y otras obligaciones estimadas...”

Ahora bien, con relacién al pago efectivo de las acreencias, es pertinente sefialar
lo dispuesto en la Ley 1416 de 2010, que en su articulo tercero establece: “En
desarrollo del fortalecimiento del control territorial las entidades territoriales
correspondientes asumirdn de manera directa y con cargo a su presupuesto el
pago de las conciliaciones, condenas, indemnizaciones y cualquier otra forma de
Resolucién de conflicto de las contralorias sin que esto afecte el limite de gastos
de funcionamiento en la respectiva Contralorfa Territorial”.

En este orden de ideas, es menester resefiar que la Contraloria Departamental
ha abordado un durisimo programa de normalizacién de pasivos y, en coordinado
esfuerzo con ia entidad territorial, ha abordado un masivo plan de pago de
acreencias ya que la entidad ha sido demandada por la casi totalidad de
funcionarios y exfuncionarios a los que se adeuda retroactivos, siendo incluso, ya
condenada en algunas de estas demandas; por lo que se intenta conciliar a fin de
frenar el crecimiento exponencial de las sumas adeudadas, habida cuenta de la
justicia de las pretensiones y de la certeza de las probables futuras condenas.

Habida cuenta de lo anterior, el ente territorial y la DAF han sido enfaticos en

sefialar que es imposible acceder ai pago de los emolumentos causados sin
abordar el problema de fondo y por tanto realizar los aumentos salariales

omitidos.
(74
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En virtud de lo sefialado, es un deber insoslayable y requisito sine qua non para
la viabilidad financiera de la entidad, realizar una reestructuracién que aborde de
fondo la nivelacion salarial de los empleados tal y como ha sido ordenado en
fatlos judiciales para lo cual nos permitimos adjuntar al presente copia de uno de
estas decisiones, siendo para elioc necesario suprimir un nimero sustancial de
cargos y redistribuir la carga laboral en los que no sean suprimidos, respetando
eso si el reten social, los prepensionables, las madres cabeza de hogar y los
derechos de carrera administrativa, tal como lo sefiala Ia ley y la Constitucién
Politica.

La reestructuracién administrativa que se propone, debera garantizar en todo
momento que se cumpla a cabalidad con los pilares fundamentales y
competencias legales de la Contraloria General del Departamento como es el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, Ia jurisdiccién coactiva, el
procedimiento administrativo sancionatorio e indagaciones preliminares.

De igual manera, con la reestructuracién administrativa y segun el Plan
Estratégico, se debe garantizar la ampliacién de cobertura de! proceso auditor, la
cobertura en capacitacién en veeduria ciudadana, el incremento en los falios de
responsabilidad fiscal, el aumento en el porcentaje de resarcimiento y ampliacion
de la participacion ciudadana con la promocién del control social y el estatuto
anticorrupcion.

. SUSTENTACION JURIDICA

El sustento juridico para incrementar los salarios de los servidores publicos
deviene del articulo 12 de la Ley 4° de 1992, que a su tenor dispone: “E/ régimen
prestacional de los servidores publicos de entidades territoriales sera fijado por el
Gobiemo Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la
presente Ley.”

El articulo 300 de la Constitucion Politica prescribe en su numeral 7 que
‘corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de Ordenanzas:

-Determinar la estructura de la Administracién Departamental, las funciones de sus
dependencias, /as escalas de remuneracién comespondientes a sus distintas

categorias de empieo...”

Sricontoe
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Asi mismo, la Ley 330 de 1996 en su articulo 3° dispone: “Estructura y Planta de
personal. Es atribucion de las Asambleas Departamentales, en relacion con las
respectivas contralorfas, determinar su estructura, planta de personal, funciones
por dependencias y escalas de remuneracion comespondientes a las distintas
categorfas de empleo, a iniciativa de los contralores”.

Otro de los fundamentos juridicos que sustentan el presente proyecto de
ordenanza, lo es:

o La Ordenanza No 00077 de 2009, por medic de la cual se autoriza al
Gobernador del Departamento del Atlantico a suscribir un programa de
saneamiento fiscal y financiero y la recrientacién de rentas y/o la suscripcién de
empréstitos para su cumplimiento.

o El Decreto No 000504 de 2010 por el cual se ordena reconocer el retroactivo y
demas acreencias laborales a funcionarios y exfuncionarios de la Contraloria
Departamental, en virtud del programa de saneamiento fisca! y financiero del
Departamento del Atlantico durante el periodo comprendide del afio 2001 a
2010.

o Ley 1416 de noviembre de 2010 (Ley de fortalecimiento dei ejercicio del Control
Fiscal de las Contralorias Territoriales).

En igual sentido, respecto del incremento anual de los salarios, la jurisprudencia
Colombiana en reiteradas ocasiones se ha ocupado dei tema para asegurar la
remuneracion del salario de los trabajadores, tanto publicos como privados
refiriendose a este topico de la siguiente manera:

La Corte Constitucional, en Sentencia 1504 de 2000 de la misma Corporacién ha
sefialado; “Si bien de una interpretacion literal e historica del articulo 53 de la
Constitucion no se deduce un derecho a conservar el poder adquisitivo real de los
salarios, a la luz de una interpretacién sistematica, reforzada por los convenios
internacionales sobre la materia y por el respeto a los precedentes
jurisprudenciales, la Corte considera que la Constitucion protege dicho derecho,
dentro de unos lineamientos muy precisos que conviene sefialar. La movilidad def
salario no es formal sino real, fa importancia def minimo vital y el caracter anual de
la movilidad. EI derecho a mantener el poder adquisitivo real del salarioc no es
absoluto. Una distinciébn necesaria, el caso de las pensiones. El respeto a los
derechos adquiridos. La distincion entre la desmejora de un derecho y su caracter
absoluto”.
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La misma providencia indicé que todos los servidores publicos tienen un derecho
constitucional a que se les mantenga el poder adquisitivo real de su salario. Sin
embargo, para aquellos servidores que no devengan salarios inferiores al
promedio ponderado mencionado es razonable en un Estado Social de Derecho y
en un contexto social y econémico como el considerado en el presente proceso,
que su derecho sea limitado atendiendo criterios de progresividad, equidad y
proporcionalidad.

El articulo 53 protege la movilidad salarial tanto de los servidores publicos que
ganan uno o dos salarios minimos, como de los que estan ubicados en escalas
salariales superiores. El reajuste salarial debe cobijar a todos los empleados y
trabajadores al servicio de las ramas y entidades comprendidas por ia fey anuat de
presupuesto. En términos practicos, esto significa que todos ellos deben recibir un
aumento salarial en el periodo regulado por dicha ley.

La sentencia C-1433 de 2000, en igual sentido se ha pronunciado sobre la
necesidad para mantener el poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores.

lll. CONCLUSION

Para ello, en aras de nivelar los salarios del personal de la Contraloria
Departamental del Atlantico, derecho que les asiste a los trabajadores, se hace
necesario que este proyecto de Ordenanza sea aprobado a fin de lograr la
nivelacion salarial y evitar que contintie la desigualdad con todos los demés

empleados del nivel departamental, tal como lo han reconocido los jueces
administrativos y los honorables magistrados del Tribunal Contencioso
Administrativo en sentencias que se encuentran debidamente ejecutoriadas, las
cuales me permito aportar, mandatos judiciales que debemos acatar tanto el Ente
Territorial como la Contraloria Departamental.

LUl
Contralor Departamental del Atlantico
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ORDENANZA No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES Y
AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO Y AL CONTRALOR DEPARTAMENTAL PARA ADOPTAR
ACCIONES ORIENTADAS A LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE
LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL"

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos
272 300 numeral 9 de la Constitucidn Nacional y la Ley 809 de 2004

ORDENA

ARTICULO PRIMERO. Facultar y autorizar al sefior Contralor del Departamento

del Atlantico, por el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de -
sancién de la presente Ordenanza, para que con base en el estudio técnico
realizado, determine la estructura administrativa y las funciones de las ,
dependencias de la Contraloria Departamental, para que ajuste su planta de
cargos, la nomenclatura de cargos y la escala salarial que sea acorde con sus
posibilidades.

ARTICULO SEGUNDO. Facultar y autorizar al sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico por el término de seis (6) meses contados a partir de la
fecha de sancion de la presente Ordenanza, para destinar los recursos requeridos
para dar cumplimiento a la presente Ordenanza.

ARTICULO TERCERQ. Facultar y autorizar al sefior Gobernador del Atlantico,
por el término de seis (6) meses contados a partir de ia fecha de sancion de la
presente Ordenanza, para que realice los ajustes presupuestales que la
reestructuracion administrativa de la Contraloria Departamental exija.

ARTICULO CUARTO. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DAVID ASHTON CABRERA TABORDA JUNCO
Presidente Secrgtario
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ASUNTO: Ponencia para Segundo Debate; Proyecto de Crdenanza “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES Y AUTORIZACIONES AL
GOBERNADOR- DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y AL CONTRALOR
DEPARTAMENTAL PARA ADOPTAR ACCIONES ORIENTADAS A LA
REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE - LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL"

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

La-ley 330 de 1996, por la cual se desarrolla parcialmeue el articulo 308 de la
Constitucién Politica y se dictan disposiciones relativas a las Contralorias
Departamentales, establece que estas son organismos de cardcter técnico,
dotadas de autonomia administrativa, presupuestal y cor:lractual.

En este contexto tenemos como antecedentes el hecho d2 que durante los afios
2001, 2003 y 2004 los empleados de la Contraloria Departamental no recibieron
los incrementos salariales de ley, generando con ello la cxistencia de acreencias
insolutas a los mismos que actualmente se han reconocido a través de sentencias
judiciales proferidas por los diferentes Juzgados Administrativos y el Tribunal
Contencioso Administrativo del Atlantico, que ordenaz. la cancelacién de los
incrementos salariales, asf como la nivelacion salarial de! cargo.

Adicionalmente, se tienen obligaciones pendientes de ‘pago por concepto de
indemnizaciones por reintegros generados por - la  reestructuracion
administrativa del 15 de Agosto de 2001.

La situacion antes planteada implica la nivelacién salarial a todos los empleados
de la entidad, este incremento salarial implica el 16gico aumento de los gastos de
funcionamiento de la Contraloria, de conformidad con el siguiente dato
comparativo: -

El Valor del Presupuesto de Gastos de Personal vigencia 2012, esta fijado por un .
monto de $3.750.030.351. '

Con la nivelacién salarial que obligatoriamente debe hacer la Contraloria
Departamental del Atlantico, en cumplimiento con las seitencias judiciales aftes
mencionadas, el valor de la ndmina ascenderia a la suma de $4.952.970.148.



De lo anterior se tiene, que con el cumplimiento de la Sentencia, a la Contraloria
se le presentaria un déficit de 842.939.797.99. o Maun

El Presupuesto de la Contralorfa, como se puede observar, es insuficiente para
dar cumplimiento a los mandatos judiciales que involucran a toda su planta de
personal.

Es de anotar que el Gobernador del Atlantico suscribié con fecha 30 de
Diciembre de 2009, el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del
Departamento del Atldntico, mediante el cual se incluye “el pago del pasivo real
de la Contralorfa Departamental por concepto de incremento salarial pendiente
desde el afio 2001 y otras obligaciones estimadas...”, montos que le corresponde
asumirlo al Departamento con sus propios recursos.

La obligacién del Departamento de asumir el pago de los pasivos y acreencias, se
afirmé con la expedicion de la Ley 1416 de 2010, que en su articulo tercero
establece: “En desarrollo del fortalecimiento del control territorial las entidades
territoriales correspondientes asumirdn de manera directa y con cargo a su
presupuesto el pago de las conciliaciones, condenas, indemnizaciones y cualquier
otra forma de Resolucion de conflicto de las contralorias sin que esto afecte el
limite de gastos de funcionamiento en la respectiva Contraloria Territorial”. "

La Contraloria Departamental ha abordado un programa de normalizacién de
pasivos y, en coordinado esfuerzo con la entidad territorial, ha abordado un
masivo plan de pago de acreencias, ya que la entidad ha sido demandada por la
casi totalidad de funcionarios y exfuncionarios a los que se adeudan retroactivos
salariales y prestacionales, siendo incluso, condenada en algunas de estas
demandas.

La Gobernacién y la DAF han sido enfiticos en sefialar que es imposible acceder
al pago de los emolumentos causados sin abordar el problema de fondo y por
tanto realizar los aumentos salariales omitidos, ante esta situacidén se intenta
conciliar a fin de frenar el crecimiento exponencial de las sumas adeudadas,
habida cuenta de las justicia de las pretensiones y de la certeza de las probables
futuras condenas.

El déficit presupuestal presentado rebasa los limites de gatos de funcionamiento
del ente de control establecido por la Ley 617 de 2000, razon por la cual, para
abordarlo es indispensable y necesario realizar una reestructuracion
administrativa que implique tanto la racionalizacién del gasto, para buscar la
viabilidad financiera de la entidad, asi como la modernizacién administrativa que
conlleva a sostener el certificado de calidad otorgado por ICONTEC en afios
anteriores.

De conformidad con el estudio’ técnico de reorganizacién_administrativa
presentado por el Contralor del Departamento del Atlintico, en el anexo al
proyecto de Ordenanza, la actual planta de personal de la Contraloria se
compone de 106 empleos, de los cuales uno es de eleccién y de periodo fijo, 12
son de libre nombramiento y remocién, 93 cargos son de carrera administrativa,
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de los cuales, 43 cargos son ocupados por personal con derechos en el escalafén
de carrera administrativa, 44 son nombrados en provisionalidad y existen 6
cargos en vacancia definitiva.

De los empleados se encuentran 31 funcionarios que son beneficiarios del reten
social, 56 funcionarios afiliados a los sindicatos, de los cuales 54, supuestamente,
cuentan con fuero sindical. —

La reorganizacién administrativa propuesta por el Contralor para superar el
déficit fiscal valorado por encima de los $842.000.000, implic_,a/s{primir 27
cargos de la siguiente forma: 6 que estan en vacancia definitiva, 3 sin derechos
de carrera ni fuero sindical nombrados en'provisionalidad, 7 con derechos de
carrera los cuales hay que indemnizar y 11 con fuero sindical que se incluyen en’
una noémina transitoria, hasta que el Juez Laboral ordinario autorice su
levantamiento y retiro del servicio. /

El Contralor en el estudio técnico presenta un organigrama donde se establece la
nueva estructura de la Contraloria General del Departamenpto del Atléntice, con

.

lineas de Staf, donde se destacan la Secretarfa General, de quien depende la

Subsecretarfa Juridica, de Talento Humane y Financiera; la Subcontraloria de
quien depende las Contralorfas Auxiliares, de Salud, Central y Descentralizada,
de Gestién Publica, Infraestructura y Medio Ambiente, Educacién, de
Responsabilidad Fiscal, conrla cual se aspira a darle cumplimiento a las funciones
misionales que por la Constitucion y la Ley le corresponden al ente de control.

II. SUSTENTACION JURIDICA -

Para efectos de aprobar en segundo debate el proyecto de ordenanza,
presentado por el Contralor Departamental del Atlantico, se tuvieron en cuenta
los siguientes fundamentos juridicos:

-

El articulo 12 de la Ley 4° de 1992, que a su tenor dispone: “El régimen
prestacional de los servidores piblicos de entidades territoriales serd fijado por
el Gobierno Nacign@l, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la
presente ley.” 4 ’

El articulo 300 de la Constitucion Politica prescribe en su numeral 72 que
“Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de Ordenanzas:

- Determinar la estructura de la Administracién Departamental, las funciones de
sus dependencias, las escalas de remuneracién correspondientes a sus distintas
categorias de empleo...”

Asi mismo, la Ley 330 de 1996 en su articulo 3¢ dispone: “Estructura y Planta de

e

-

Personal. Es atribucién de las Asambleas Departamentales, en relacién con las’

respectivas contralorias, determinar su estructura, planta de personal, funciones
por dependencias y escalas de remuneracién corrgspondientes a las distintas
categorias de emplev, a iniciativa de los contralores”.

~
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e La Ordenanza No.000777 de 2009, por medio de la cual se autoriza al
Gobernador del Departamento del Atlantico a suscribir un programa de
saneamiento fiscal y financiero y la reorientaciéon de rentas y/o la
suscripcion de empréstitos para su cumplimiento. P

o El Decreto No.000504 de 2010 por el cual se ordena reconocer el
retroactivo y demés acreencias laborales a funcionarios y exfuncionarios
de la Contralorfa Departamental, en virtud del programa de saneamiento
fiscal y financiero del Departamento del Atldntico durante el perfodo
comprendido del afio 2001 a 2010. - '

¢ Ley 1416 de Noviembre de 2010 (Ley de fortalecimiento del ejercicio del
Control Fiscal de las Contralorias Territoriales).

En igual sentido, respecto del incremento anual de los salarios, la jurisprudencia
colombiana en reiteradas ocasiones se ha ocupado del tema para asegurar la
remuneracién del salario de los trabajadores, tanto piiblicos como privados -
refiriéndose a este tdpico de la siguiente manera: .
La Corte Constitucional, en Sentencia 1504 de 2000 de la misma Corporacién ha
sefialado: “Si bien de una interpretacion literal e histérica del artfculo 53 de la
Constitucion no se deduce un derecho a conservar el poder adquisitivo real de los
salarios, a la luz de una interpretacién sistemdtica, reforzada por los convenios
internacionales sobre la materia y por el respeto a los precedentes
jurisprudenciales, la Corte considera que la Constitucién protege dicho derecho,
dentro de unos lineamientos muy precisos que conviene sefialar. La movilidad del . .
salario no es formal sino real, la importancia del minimo vital y el cardcter anual
de la movilidad. El derecho a mantener el poder adquisitivo real del salario no es”
absoluto. Una distincidn necesaria, el caso de las pensiones. El respeto a los
derechos adquiridos. La distincién entre la desmejora de un derecho y su cardcter
absoluto”.

P ~
El articulo 53 protege la movilidad salarial tanto de los servidores puablicos que
ganan uno o dos salarios minimos, como de los que estan ubicados en escalas
salariales superioress El reajuste salarial debe cobijar a todos los empleados y _
trabajadores al servicio de las ramas y entidades comprendidas por la ley anual
de presupuesto. En términos précticos, esto significa que todos ellos deben
recibir un aumento salarial en el periodo regulado por dicha ley.

La Sentencia C-1433 de 2000, en igual sentido se ha pronunciado sobre la
necesidad para mantener el poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores. -

Es esta la normatividad revisada y que da soporte a la presente ordenanza. d
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III. CONCLUSION

Consideramos necesario que este proyecto de Ordenanza sea aprobado en
segundo debate, para lograr los siguientes objetivos:

1. Lograr la nivelacién salarial de los empleados piblicos de la Contraloria
Departamental y evitar que contintie la desigualdad con todos los demés
empleados del nivel departamental. _-

2, Propender que con la reestructuracién administrativa contenida en el estudio
técnico anexo a proyecto de ordenanza, que va a ser parte integrante y
fundamento de la misma, la Contralorfa General del Departamento del Atldntico,
consiga su viabilidad financiera, para que de esta forma pueda cumplir su misién
constitucional y legal y la visién gerencial propuesta por el Contralor del
Departamento.

3. Propender la modernizacién de la entidad, al presentar una estructura
funcional que permita mantener el reconocimiento a la calidad gerencial
reconocida por el ICONTEC.

Por lo anterior, damos aprobacion en segundo debate del proyecto de ordenanza.
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ORDENANZA No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES Y AUTORIZACIONES
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y AL CONTRALOR'
DEPARTAMENTAL PARA ADOPTAR ACCIONES ORIENTADAS A LA
REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL"

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos
272,300 numeral /d\la Constifucién Nacional y la Ley 909 de 2004

ORDENA/
§d G kob *

del Atldntico/por el término de Cinco (5) meses contados a partir de la fecha de
sancién de/la presente Ordenanza, para que con base en el estudio técnico
realizado,” determine la estructura administrativa y las funciones de las
dependencias de la Contralorfa Departamental, para que ajuste su planta de
cargos, la nomenclatura de cargos y la escala salarial que sea acorde con sus
posibilidades. . ’

ARTICULO SEGUNDO. Facultar y autorizar al sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico por el término de Cinco (5) meses contados a partir
de la fecha de sancién, para destinar los recursos requeridos para dar
cumplimiento a la presente Ordenanza.

ARTICULO TERCERO. Facultar y autorizar al sefior Gobernador del Atlantico,

por el término de Cinco (5) meses contados a partir de la fecha de sancién dela” ‘

presente Ordenanza, para que realice los ajustes presupuestales gue la
reestructuracién administrativa de la Contraloria Departamental exija.

ARTICULO CUARTO. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DAVID ASHTON CABRERA FARID TABORDA JUNCO
Presidente Secretario
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