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‘POR LA CUAL SE CONCEDE UNA AUTORIZACION AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
EMPRESTITOS PARA EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO REGIONAL NOROCCIDENTAL (TUBARA, JUAN DE ACOSTA,
PIOJO Y USIACURI) PARA EL PAGO ANTICIPADO DEL ACUERDO DE
PAGO SUSCRITO CON LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

La Asamblea Departamental del Atlantico, en uso
de sus facultades legales y en especial las
conferidas en el articulo 300.9 de la Constitucion
Nacional, concordante con el articulo 60.10 del
D.L.1222 de 1986 y 93 del Estatuto Organico del
Presupuesto Departamental,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizase al sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico para suscribir contratos de empréstito hasta por la suma de TRECE MIL
MILLONES DE PESOS ($13.000.000.000), para la financiacion parcial del
proyecto de construccion del sistema de Acueducto Regional del Noroccidente, que
favorecera a los municipios de Tubard, Juan de Acosta, Piojé y Usiacuri.

PARAGRAFO: En desarrollo de la autorizacién anterior, el Gobernador queda
facultado para pignorar rentas, comprometer vigencias futuras y efectuar las
operaciones presupuéstales que sean pertinentes.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizase al sefior Gobernador del Departamento para
suscribir los convenios y/o contratos requeridos que permitan ejecutar el proyecto
de construccion y operacion del sistema acueducto regional del Noroccidente.

ARTICULO TERCERO: Autorizase al Gobernador del Departamento para suscribir
empréstitos hasta por la suma de NUEVE MIL QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS ($9.500.000.000) con el objeto de atender el pago anticipado del
ACUERDO DE PAGO suscrito el 20 de mayo de 2003 entre el Departamento y la
Universidad del Atlantico.
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“POR LA CUAL SE CONCEDE UNA AU'I:ORIZACI(')N AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
EMPRESTITOS PARA EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO REGIONAL NOROCCIDENTAL (TUBARA, JUAN DE ACOSTA,
PIOJO Y USIACURI) PARA EL PAGO ANTICIPADO DEL ACUERDO DE
PAGO SUSCRITO CON LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO CUARTO: Esta Ordenanza rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ONIO DEL RIQ CABARCAS
retario General

LUIS EDUA
Segundo Vicepresidente

Esta Ordenanza recibié los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer debate, Septiembre 21 de 2005
Segundo debate, Septiembre 27 de 2005
Tercer debate, Septiembre 28 de 2005

ONIO DEL RIO CABARCAS
retario General.

Gobernacién de! Departamento del Atlantico. Sancinese la presente ordenanza No 000014 del 4 de octubre
de 2005.

J)

0S RODADO NORIEGA
grnador del Departamentd del Atlantico

L8
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DESPACHO DEL GOBERNADOR :

PUERTA DE ORQ DE COLOMSIA

Barranquilla, septiembre 14 de 2005

. Doctor
FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Presidente
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
Presente

Referencia: Proyecto de Ordenanza “Por la cual se conceden unas autonzaciones al
sefior Gobernador del Departamento def Atlanfico para suscribir empréstitos para el
prayecto de construccion del sistema de acueducto regional Noroccidental (Tubara, Juan
de Acosta, Piojo y Usiacuri} y para el pago anticipado del acuerdo de pago suscrifo con la
Universidad del Atlantico y se dictan otras disposiciones”. Exposicién de motivos.

Atentamente me permito presentar a consideracién de la honorable corporacion, el
proyecto de Ordenanza de la referencia el cual busca, por una parte, obtener las
autorizaciones necesarias que permitan poner en practica una solucién definitiva al
problema del suministro de agua potable para los municipios del noroccidente del
Departamento y por otra, anticipar las obligaciones que adquiri¢ el Departamento con la
Universidad del Atlantico con el objeto de resolver los problemas de liquidez de esa

. institucion, mientras avanzan las soluciones estructurales y el proceso de reestructuracion
de pasivos.

Las dos (2) autorizaciones se tramitan en proyecto conjunto teniendo en cuenta que
formaran parte del mismo empréstito, autorizado por el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico; en consecuencia, como en ambos casos se trata de autorizacion para la
celebracion de empréstitos y éstos se tramitardn a través de un mismo contrato de
crédito, independientemente de la destinacion de los recursos, no se rompe el principio de
unidad de materia a que se refiere el articulo 74 del D.L. 122 de 1986, Cédigo de
Régimen Departamental.

En virtud de lo anterior, en la presente exposicion de motivos se hara referencia
inicialmente a la autorizacion relacionada con el sistema de acueducto regional
Noroccidental y posteriormente, se sustentara lo relativo al empréstito para la anticipacion
del acuerdo de pago con la Universidad del Atlantico.

1 AUTORIZACION DE EMPRESTITO PARA EL ACUEDUCTO DEL NOROCCIDENTE
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

iso para una vida digna
3510311- 3404503 - Fax: 3404503 - g-mail:gobemador@gobatl.gov.co

Compraom
Calle 40 No. 45-46 - Teléfonos:
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1.1. Fundamentacion juridica del proyecto:

La Constitucion Nacional en su articulo 300.9", concordante con el articulo 60.10 del D.L.
1222 de 1986, Codigo de Régimen Departamental, establece que: Corresponde a fas
asambleas departamentales, por medio de ordenanzas: (...) 9. Autorizar al Gobemador
del Departamento para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y
gjercer, pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a las asambleas
departamentales.”

En este caso, todas las autorizaciones giran en torno a la ejecucién del proyecto de
construccion del sistema de acueducto regional del noroccidente que favorecera a los
municipios de Tubara, Juan de Acosta, Piojo y Usiacuri, por lo que comprende las
facultades para:

a) Suscribir empréstitos con cargo al Departamento por valor de TRECE MIL
MILLONES DE PESOS ($13.000.000.000) para l!a financiacion parcial del
proyecto, lo cual corresponde estrictamente con los objetivos y estrategias
contenidas en el Plan de Desarollo del Departamento 2004-2007,
especificamente en relacién con el segundo gran desafic de la actual
administraciéon, “Agua potable para una vida digna”. La autorizacién anterior
conlleva igualmente la facultad para pignerar rentas, comprometer vigencias
futuras y en general, realizar las operaciones presupuestales pertinentes que
permitan la incorporacion de tales recursos al presupuesto de ingresos e
inversiones del Departamento.

b) Realizar los convenios y/o contratos requeridos, conforme al esquema proyectado,
que permitan ejecutar cabalmente el proyecto de construccidén del sistema de
acueducto regional. En este sentido recordemos que de acuerdo con el articulo
260 del Régimen Fiscal departamental®, todo contrato o empréstito que supere los
2410 salarios minimos mensuales vigentes, requiere autorizacion de la

Corporacion.

1.2. Analisis Técnico:

El programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, por_sqlicitgd del Gobjerno
Nacional y en apoyo al Ministerio de Desarrolio Econémico, hoy Mlnlster’lo_ de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, como resultado de un Concurso de Men'tos deqtro del
proyecto de asistencia al Fortalecimiento del Sector de Agua en Colombia — préstamo
BIRF 7077-CO, suscribié el contrato de Consultoria PNUD No. SUB 010293000_1 de mayo
15 de 2003 con el CONSORCIO CARIBE, integrado por las firmas de Ingenieria JOSE

' Modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo No. 01 de 1996.
2 Decreto Ordenanzal 00324 de agosto 29 de 1990.
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LUIS MORA NARVAEZ y DE LIMA & GOMEZ LTDA, el cual tenia por objeto “Evaluar,
desarrolfar y vender un esquema integral y sostenible de vinculacion de un operador
especializado a la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado que garanticen
la adecuada y eficiente gestién y prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarilfado en los municipios de Piojo, Usiacuri, Juan de Acosta y Tubara
(Aliantico) bajo ef esquema constructor-operador.”

En un documento resumen enviado por el Consorcio Caribe a solicitud del Departamento,
luego de evaluar la infraestructura actual con la que cuentan los municipios indicados en
materia de acueducto y alcantarillado, se precisa que las fuentes de aguas subterraneas
en estos municipios no son confiables en calidad y cantidad, por lo que descartan la
captacién de aguas subterraneas para el proyecto de acueducto. Como solucion se
formularon dos alternativas con captacién de agua superficial del Rio Magdalena:

a) La construccién de un acueducto regional para los cuatro (4) municipios con
captacion desde el Rio Magdalena a la altura del barrio Las Flores de la ciudad de
Barranquilla;

b) El abastecimiento de agua tratada desde el Tanque Las Delicias del sistema de
acueducto de la ciudad de Barranquilla, donde se dispone de un caudal remanente
de 500 litros/segundo, con base en la disposicién de la empresa TRIPLE A de un
servicio de venta en bloque a estos municipios, alternativa que fue la
recomendada por el consultor.

En el estudio y en relacion con la alternativa recomendada, se planted lo siguiente:

“| a alternativa recomendada consiste en fa utilizacion de la factibilidad de
servicio otorgada por la Sociedad de Acueducto, Afcantariffado y Aseo de
Barranquilla S.A. E.S.P., empresa que mediante oficio de fecha 4 de marzo de
2004 manifesté al Consorcio Caribe el interés de brindar el suministro de agua
potable a las cabeceras municipales de Usiacuri, Piojo, Juan de Acosfa y
Tubara y a fravés de reuniones posteriores sostenidas entre el Consorcio
Caribe y dicha empresa, ésta ha manifestado que dispone de un caudal
remanente de 500 I/s en el tanque Las Delicias ubicado en la ciudad de
Barranquilla para atender la demanda actual en el afio 2004 y la requerida
hasta el afio 2029 (180 litros/segundo).

La alternativa seleccionada representa una solucion segura y confiable ciento
por ciento (100%) de abastecimiento de agua potable para garantizar la
demanda futura de fas cabeceras municipales de Usiacuri, Piojo, Juan de
Acosta y Tubard. Ademds por iniciativa de la Gobernacion del Atlantico y con
el respaldo y fa volunta politica de los alcaldes y concejos municipales de
Tubard, Juan de Acosta y Piojé a través de esta afternativa se cubren las
necesidades de demanda de gran parte de las zonas rurales de estos
municipios y la demanda equivalente a 10.000 habitantes para atender
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desarrolfos actuales y futuros de tipo turistico en el sector de playas
localizadas a fo largo de la Autopista al mar Barranquilla — Cartagena en el
tramo de estos municipios.

El proyecto requiere de inversiones consistentes en los suministros y obras
civiles y electromecanicas para los siguientes componentes del sistema de
acueducto. i) Suministro y montaje equipos de Bombeo Tanque Las Delicias ij)
Construccion de la conduccion de agua tratada tanque la Delicias -
corregimiento de Guaymaral en una tuberia de 24Km y 450mm de didametro
iv) Estacion de Rebombeo Guaymaral v) Conduccion Guaymaral — Tanque de
Distribucion Tubard tuberia de 3.7 Km y 450 mm de didmetro vi) Tanque de
Almacenamiento Regional Tubard de 1.500 Metros Cuabicos en su primera
etapa vii) Sisterna de redes de conduccién y distribucion de 45 Km para
atender por gravedad desde el Tanque Regional Tubaré la demanda en las
cabeceras municipales de: a) Tubara b) Juan de Acosta y Piojé y ¢) Usiacuri y
viii) Estacién de Rebombeo Piojo (ver Figura anexa)

1.3. Costos y cronograma de ejecucién v financiacién del proyecto:

El monto total del plan de obras e inversiones del sistema de acueducto regional durante
su periodo de disefio asciende a $21.561 millones. Su financiacidn y ejecucion se preve
de la siguiente manera:

FASE |. Costo $11.781 millones. Comprende los componentes i), ii), iii}, iv) v) y vi) antes
descritos. Cronograma de ejecucién 12 meses octubre 2005 — septiembre 2006.

Fuente de Recursos: 100% Departamento del Atlantico a través de crédito, en
cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo Departamental;

FASE 1l. Costo $7. 457 millones. Comprende los componentes vii) y Viii) antes descritos.
Cronograma de ejecucion 9 meses enero 2006 — septiembre 2006.
Fuente de Recursos:

a) Recursos de la a Nacion por $6.224.000.000 con cargo al presupuesto Nacipnal,
los cuales se encuentran comprometidos en el Plan qe Desarrollo segun la
audiencia publica llevada a cabo en la ciudad de Barranquilla en el mes de julio de

2003.

b} Recursos del Departamento del Atlantico por $1.233 milIong_s con cargo a! ar-t]culo
4040 vigencia presupuestal 2005 “Construccién, Rehabilitacion, {\mphamon ¥
Optimizacion de los sistemas de Acueducto de las cabeceras municipales y area

rural del Departamento.
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FASE lll. Costo $2.323 millones. Comprende el componente Ampliacién y Optimizacion
de las Redes de Distribucién de cada municipio. Cronograma de ejecucion; Los 25 afios
del periodo de disefio del proyecto.

Fuente de Recursos:

a) Los municipios favorecidos aportaran al proyecto los recursos provenientes de la
ley 715 de 2001sector agua potable y saneamiento basico, comprometiendo
vigencias futuras hasta por 25 afios destinados a inversién en redes y subsidios
para los estratos sociceconémicos 1 y 2. Se prevé dejar un 20% de las
Kansferencias de Ley 715 para atender inversiones y subsidios del servicio de

seo.

b) Recursos que aportard el operador via tarifa para reposicién de redes de
distribucion.

FASE IV. Los disefios y Costos para las Redes de Conduccion y Distribucion del sector
Turistico estan por determinarse. Se prevé su ejecucion a partir de la entrada del
operador especializado que se encargara de administrar dichos sistemas. La financiacién
de las obras se realizarian con recursos provenientes de los usuarios de los desarrollos
existentes y futuros en dicho sector.

1.4. Modernizacion empresarial para la operacion del sistema:

El proyecto contempla que paralelo con las obras se realice la Modernizacion Empresarial
en la operacién de los sistemas bajo un esquema regional, en el cual se generen
economias de escala que haga viable [a prestacion de los servicios en el largo plazo. Se

preve lo siguiente:

a) La conformacion de una empresa regional de servicios pablicos, constituida por los
distintos municipios involucrados, para la administracién y operaciéon de los
sistemas de acueducto y alcantarillado. Plazo de ejecucién septiembre — diciembre

de 2005.

b) Contratacién a través de la Empresa Regional de un Operador especiali;ado de
reconocida capacidad técnica y financiera para admini;trar y operar los sistemas
por un plazo de 25 afios. Plazo de ejecucion Enero — junio de 2006.

Se anexa copia del RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO - JULIO DE 2005,
presentado por el Consorcio Caribe, el cual precisa todos los aspectos relativos al

proyecto.
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2. AUTORIZACION DE EMPRESTITO PARA EL PAGO ANTICIPADO DEL ACUERDO
DE PAGO SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO Y LA UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO

La misma complejidad del problema de la Universidad del Atlantico, conlleva a la
necesidad de plantearse soluciones tanto estructurales como coyunturales. Respecto a
las primeras, se encuentra en curso el proceso de reestructuracion de pasivos de acuerdo
a la ley 550 de 1999, la revisiones de legalidad de las pensiones otorgadas y el proceso
de reestructuracién de la entidad, todas acciones a mediano y largo plazo. Sin embargo,
tales medidas no pueden llevarnos a descuidar las sentidas necesidades que tiene la
Universidad para garantizar su sostenibilidad en el corto plazo de tal manera que se
pueda atender el faltante de caja, necesario para cubrir sus pasivos corrientes.

En virtud de lo anterior, la Gobernacién del Departamento del Atlantico ha venido
haciendo grandes esfuerzos en lo que se refiere al cumplimiento de las obligaciones
derivadas del acuerdo de concurrencia, la transferencia de los recursos ordenados por ley
30 de 1992 y el oportuno giro no solo de los porcentajes legales en materia de estampilla
ciudadela Universitaria sino ademas, los recursos provenientes del 30% del impuesto de
licores foraneos, cedidos a la Universidad con la autorizacién de la honorable asamblea.

Dentro del marco anterior, la Gobernacion del Atlantico suscribio con la Universidad un
acuerdo para el pago de la suma de DIECISEIS MIL SEISCIENTOS CNCUENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CCHO MIL SEISCIENTOS QUINCE PESOS
($16.651.978.615) que se adeudaba por concepto de vigencias anteriores, [os cuales se
cancelaria durante las vigencias fiscales de 2003 a 2009. El Departamento del Atiantico
ha venido honrando el mencionado acuerdo cancelando la suma de $7.178.204.736 como
se muestra en el cuadro siguiente, por lo que actualmente no solo se encuentra al dia con
los compromisos adquiridos, sino que inclusive, anticipo el pago de la porcion de |a deuda
que corresponde cancelar el 30 de mayo de 2006.

Cuadro No. 1
Estado del acuerdo de pago suscrito entre el Departamento y la
Universidad del Atlantico — 20 de mayo de 2003

Afio Monto Valor cancelado

2002 $4.030819.397 $4.030819.397

2003 1.067.340.226 1.067.340.226

2004 1.480.045.113 1.480.045.113

2005 2.308.870.376 600.000.000

2006 2.801.429.390

2007 2.913.486.566

2008 2.049.987.547

Total 16.651.978.615 7.178.204.736
Valor adeudado 9.473.773.879

A4,
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No obstante lo anterior y de acuerdo a lo convenido con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, se decidié anticipar el monto total de la obligacién cancelando la suma de
$9.473.773.879 a través de un empréstito, con el objeto de resolver, por o menos de
manera temporal, el déficit de caja de la Institucién, que permitira garantizar su

. funcionamiento mientras finalmente se avanza en el proceso de reestructuracion de
pasivos y demas compromisos adquiridos a mediano y largo plazo.

De los sefiores diputadog, atentamente

NELSON RODOLFO AMAYA CORREA
\}, Secretario de Hacienda encargado d

@L " Funciones de Gobernador
@M Anexo: Proyecto de Ordenanza.
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Barranquilla, 27 de julio de 2005.

Doctor

FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Presidente

Honorable Asamblea Departamental
E. S. D

REF: Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ordenanza “POR LA CUAL SE
CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS PARA EL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL
NOROCCIDENTAL ( TUBARA, JUAN DE ACOSTA, PIOJO Y USIACURI) Y PARA EL
PAGO ANTICIPADO DEL ACUERDO DE PAGO SUSCRITO CON LA UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES *

Honorables Diputados:

En atencion al mandato recibido por la comision de Obras Publicas, tengo el
agrado de rendir ponencia para segundo debate al proyecto de la referencia
teniendo en cuenta [as siguientes consideraciones.

Et proyecto tiene como finalidad autorizar al gobernador del Departamento del
Atlantico para suscribir empréstitos para el proyecto de construccion del Sistema
de acueducto Regional Noroccidental ( Tubard, Juan de Acosta, Piojo y Usiacuri) y
para el pago anticipado del acuerdo de pago suscrito con la Universidad del
Atlantico.

ANTECEDENTE DEL PROYECTO

Agua potable para una vida digna es el 29 desafio del Plan de Desarrollo del
Gobernador Carlos Rodado Noriega, y conseguirlo es pasar a la Historia, ya que
Colombia esta dividida en 2 la de los servicios publicos y lo que carece de ellos-—-
la Ley 142 dispone entregar a los Municipios la prestacion de los Servicios Pablicos
entre ellos el agua, pero no se peguntd el legislador cuales servicios entregaba
en la Costa donde un altisimo porcentaje carece de ellos. En los Municipios de
Tubara, Juan de Acosta, Piojo y Uniacuri los cuales haran parte def Hamado
acueducto regional Noroccidental fa situacion es lo mas critica de todo el
Departamento del Atlantico pues sus cabeceras consumen o mas bien llega a su
residencias agua no apta para el consumo humano y esta lo ratifican los
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parametros dicalidad del agua de los pozos utilizados en los acueductos de estos
cuatro municipios que son los siguientes:

CALIDAD DEL AGUA- CONSULTORIA

PARAMETROS | DECRETO TUBARA | JUAN DE | PIOJO USIACURI
| 475 ACOSTA

CLORUROS 250 268 109 59 450

(mg/1)

DUREZA TOTAL | 30-150 440 740 510 825

(mg/l) .

ALCALINIDAD 100 380 349 466 320

TOTAL (mg/h)

CALIDAD DEL AGUA- SECRETARIA DE SALUD JUNIO 2005

PARAMETROS | DECRETO | TUBARA | JUAN DE | PIOIO USIACURI
475 ACOSTA

CLORUROS 250 344 187 120 530

(mg/l)

DUREZA TOTAL | 30-150 388 330 380 440

| (mg/1)

ALCALINIDAD | 100 632 600 290 680

TOTAL (mg/l)

Este proyecto sefor presidente no solo va a resolver el problema de agua
potable a los municipios costeros, sino que es el preludio para el desarrollo
turistico de la zona costera pues no puede haber turismo, sin servicios publicos, lo
que hace de éste uno de los proyectos mas importantes que ha pasado por la
Duma Departamental.

FUNDAMENTO DE HECHO

Presentado a consideracion de la honorable corporacion, el proyecto de Ordenanza de la
referencia el cual busca obtener las autorizaciones necesarias que permitan poner en
practica una solucion definitiva al problema del suministro de agua potable para los
municipios del noroccidente del Departamento y por otra, anticipar las obligaciones que
adquirio el Departamento con la Universidad del Atlantico con el objeto de resolver los
problemas de liquidez de esa institucion, mientras avanzan las soluciones estructurales y el
proceso de reestructuracion de pasivos.

Seguin Ja exposicion de motivos los dos (2) autorizaciones se tramitan en proyecto conjunto
teniendo en cuenta que forman parte del mismo empréstito, autorizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito publico; en consecuencia , como en ambos casos se trata de
autorizacion para la celebracion de empréstitos y €stos se tramitaran a través de ur mismo
contrato de crédito, independientemente de la destinacion de los recursos, no se rompe el

— e




principio de unidad de materia a que se refiere el articulo 74 del D.L. 122 DE 1986, Codigo
de Régimen Departamental.

En virtud de lo anterior, en la presente exposicion de motivos se haré referencia
inicialmente a la autorizacién relacionada con el sistema de acueducto regional
Noroccidental y posteriormente, se sustentara lo relativo al empréstito para la anticipacion
del acuerdo de pago con la Universidad del Atlantico.

OBIJETIVO.

La administracion Departamental del Atlantico, con liderazgo del gobernador Carlos
Rodado Noriega, gestionara los recursos necesarios a través de un empréstito asi:

1. AUTORIZACION DE EMPRESTITO PARA EL ACUEDUCTO DEL
NOROCCIDENTE DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En este caso, todas las autorizaciones giran en torno a la ejecucion del proyecto de
construccion del sistema de acueducto regional del noroccidente que favorecera a
los municipios de Tubara, Juan de Acosta, Piojo y Usiacun, por lo que comprende
las facultades para:

a) Suscribir empréstitos con cargo al Departamento por valor de TRECE MIL
MILLONES DE PESOS ($13.000.000.000) para la financiacion parcial del
proyecto, lo cual corresponde estrictamente con los cbjetivos y estrategias
contenidas en el Plan de Desarrollo del Departamento 2004-2007,
especificamente en relacion con el segundo gran desafio de la actual
administracion, “Agua potable para una vida digna”. La autorizacion anterior
conlleva igualmente la facuitad para pignorar rentas, comprometer vigencias
futuras y en general, realizar las operaciones presupuéstales pertinentes
que permitan la incorporacion de tales recursos al presupuesto de ingresos
e inversiones del Departamento. )

b) Realizar los convenios y/o contratos requeridos, conforme al esquema
proyectado, que permitan ejecutar cabalmente el proyecto de construccion
del sistema de acueducto regional. En este sentido recordemos que de
acuerdo con el articulo 260 del Régimen Fiscal departamental, todo contrato
0 empréstito que supere los 2410 salarios minimos mensuales, requiere
autorizacion de la corporacion.

1.2. ANALISIS TECNICO

El programa de la Naciones Unidas para el Desarrolfo — PNUD, por solicitud del
Gobierno Nacional y en apoyo al Ministerio de Desarrollo Econdmico, hoy Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como resultado de un Concurso de
Méritos dentro del proyecto de asistencia al Fortalecimiento del Sector de Agua en
Colombia ~ préstamo BIRF 7077-CO, suscribié el contrato de Consultoria PNUD No.
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SUB 0102930001 de mayo 15 de 2003 con el CONSORCIO CARIBE, integrado por
las firmas de Ingenieria JOSE LUIS MORA NARVAEZ y DE LIMA & GOMEZ LTDA, el
cual tenia por obijeto “Evaluar, desarroffar y vender un esquema integral y
sostenible de vinculacion de un operador especializado a la prestacion de los
servicios de acueducto y alcanlariflado que garanticen la adecuada y eficiente
gestion y prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantariflado en fos municipios de Pigjo, Usiacur, Juan de Acosta y Tubard
(Atiantico) bajo el esquema constructor-operador.”

En un documento resumen enviado por el Consorcio Caribe a solicitud del Departamento,
luego de evaluar la infraestructura actual con la que cuentan los municipios indicados en
materia de acueducto y alcantarillado, se precisa que las fuentes de aguas subterraneas en
estos municipios no son confiables en calidad y cantidad, por lo que descartan la capacidad
de aguas subterraneas para el provecto de acueducto. Como solucién se formularon dos
alternativas con captacion de agua superficial del Rio Magdalena:

a) La construccion de un acueducto regional para los cuatro (4) municipios con
captacion desde el Rio Magdalena a la altura del barrio Las Flores de la ciudad de
Barranquilla.

b) El abastecimiento de agua tratada desde el Tanque Las Delicias del sistema de
acueducto de la ciudad de Barranquilla, donde se dispone de un caudal remanente
de 500 litros/segundo, con base en la disposicion de la empresa TRIPLE A de un
ser4vicio de venta en bloque 2 estos municipios, alternativa que fue la recomendada
por el consultor.

En el estudio y en relacton con la alternativa recomendada, se plante0 lo siguiente:

“La alternativa recomendada consiste en la ufilizacion de la factibilidad de
servicio otorgada por la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranguilla S.A. E.S.P., empresa que mediante oficio de fecha 4 de marzo de
2004 manifesto al Consorcio Caribe el interés de brindar el suministro de agua
potable a las cabeceras municipales de Usiacuri, Piojo, Juan de Acosta y
Tubara y a través de reuniones posteriores sostenidas entre el Consorcio
Caribe y dicha empresa, ésta ha manifestado que dispone de un caudal
remanente de 500 l's en el tanque Las Delicias ubicado en la ciudad de
Barranguilla para alender la demanda actual en el aiio 2004 y la requerida
hasta el afio 2029 (180 litros/segundo).

La alternativa seleccionada representa una solucion segura y confiable ciento
por ciento (100%) de abastecimiento de agua potable para ig'rirramizar la
demanda futura de las cabeceras municipales de Usiacuri, Pigjo, :Iuan de
Acosta y Tubard. Ademds por iniciativa de la Gobernacidn .deI Athir.ztfco ycon .
el respaldo y la volunta politica de los alcaldes y concejos municipales lde
Tubard, Juan de Acosta y Piojé a través de esta alternativa se cubren las
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necesidades de demanda de gran parte de las zonas rurales de estos
municipios y la demanda equivalente a 10.000 habitantes para atender
desarrollos actuales y futuros de tipo turistico en el sector de playas
localizadas a lo largo de la Autopista al mar Barranquilla — Cartagena en el
tramo de estos municipios.

El proyecto requiere de inversiones consistentes en los suministros y obras
civiles y electromecdnicas para los siguientes componentes del sistema de
acueducto: i) Suministro y montaje equipos de Bombeo Tanque Las Delicias
i) Construccion de la conduccién de agua tratada tanque la Delicias -
corregimiento de Guaymaral en una tuberia de 24Km y 450mm de didgmetro
wv) Estacion de Rebombeo Guaymaral v) Conduccion Guaymaral — Tanque
de Distribucion Tubard tuberia de 3.7 Km y 450 mm de didmetro vi) Tanque
de Almacenamiento Regional Tubarad de 1.500 Metros Cibicos en su primera
etapa vii) Sistema de redes de conduccion y distribucion de 45 Km para
atender por gravedad desde el Tanque Regional Tubard la demanda en las
cabeceras municipales de: a) Tubara b) Juan de Acosta y Piojo y ¢) Usiacuri
y viii) Estacion de Rebombeo Piojo (ver Figura anexa).

1.3. COSTOS CRONOGRAMA DE EJECUCION Y FINANCIACION DEL PROYECTO

El monto total del plan de obras e inversiones del sistema de acueducto regional
durante su periodo de disefio asciende a $21.561 millones. Su financiacion y
ejecucion se prevé de la siguiente manera:

FASE I. Costo $11.781 millones. Comprende los componentes i), ii), iii), iv) v) y vi)
antes descritos. Cronograma de ejecucion 12 meses octubre 2005 — septiembre
2006.Fuente de Recursos: 100% Departamento del Atlantico a través de crédito,
en cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo
Departamental;

FASE II. Costo $7. 457 millones. Comprende los componentes vii) y Viii) antes
descritos. Cronograma de ejecucion 9 meses enero 2006 — septiembre 2006.
Fuente de Recursos:

a) Recursos de la a Nacion por $6.224.000.000 con cargo al presupuesto
Nacional, los cuales se encuentran comprometidos en el Plan de Desarrolio
segun la audiencia publica llevada a cabo en la ciudad de Barranquilla en el
mes de julio de 2003.

b) Recursos del Departamento del Atlantico por $1.233 millones con cargo al
articulo 4040 vigencia presupuestal 2005 “Construccion, Rehabilitacion,

ABY
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Ampliacion y Optimizacion de los sistemas de Acueducto de las cabeceras
municipales y area rural def Departamento.

FASE III. Costo $2.323 millones. Comprende el componente Ampliacion y
Optimizacion de las Redes de Distribucion de cada municipio. Cronograma de
ejecucion: Los 25 afios del periodo de disefio del proyecto.

Fuentes de Recursos:

a) Los municipios favorecidos aportaran al proyecto los  recursos
provenientes de la ley 715 de 2001 sector agua potable y saneamiento
basico, comprometiendo vigencia futuras hasta por 25 afios destinados a
inversion en redes y subsidios para los estratos socioecondmicos 1y 2 Se
prevé dejar un 20% de Ias transferencias de Ley 715 para atender
inversiones y subsidios del servicio de Aseo.

b) Recursos que aportara el operador via tarifa para reoposicion de redes de
distribucién.

FASE 1V Los disefios y Costos para las Redes de Conduccion y Distribucion del
sector Turistico estan por determinarse. Se prevé su ejecucion a partir de la
entrada del operador especializado que se encargara de administrar dichos
sistemas. La financiacion de las obras se realizaria con recursos provenientes
de los usuarios de los desarrollos existentes y futuras en dicho sector.

2. AUTORIZACION DE EMPRESTITO PARA EL PAGO ANTICIPADO DEL ACURDO
DE PAGO SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO Y LA UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO.

La misma complejidad del problema de la Universidad del Attantico, conlleva a
la necesidad de plantearse soluciones tanto estructurales como coyunturales.
Respecto a las primeras, se encuentran en curso de proceso de
reestructuracién de pasivos de acuerdo a la ley 550 de 1999, la revisiones de
legalidad de las pensiones otorgadas y el proceso de reestructuracion de la
entidad, todas acciones a mediano y largo plazo. Sin embargo tales medidas
no pueden llevarnos a descuidar las sentidas necesidades que tiene la
Universidad para garantizar su sostenibilidad en el corto plazo de tai manera
que se pueda atender el faltante de caja, necesario para cubrir sus pasivos
corrientes.

En virtud de lo anterior, la Gobernacion del Departamento del Atlantico ha
venido haciendo grandes esfuerzos en 1o que se refiere al cumplimiento de las
obligaciones derivadas del acuerdo de concurrencia, la transferencia de los
recursos ordenados por ley 30 de 1992 y el oportuno giro nc solo de los
porcentajes legales en materia de estampilla ciudadela Universitaria sino
ademds, los recursos provenientes del 30% del impuesto de licor foraneos,
cedidos a la Universidad con la autorizacion de la honorable asamblea.

1%




Dentro del marco anterior, la Gobernacion del Atlantico suscribid con la
Universidad un acuerdo para el pago de la suma de DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL SEISCIENTOS QUINCE PESOS ($16.651.978.615) que se adeudaba por
concepto de vigencias anteriores fos cuales se cancelaria durante las vigencias
fiscales de 2003 a 2009. El Departamento del Atlantico ha venido honrando el
mencionado acuerdo cancelando fa suma de $7.178.204.736 como se muestra
en el cuadro siguiente, por lo que actualmente no solo se encuentran al dia con
los compromisos adquiridos, sino que inclusive, anticipo el pago de la porcion
de la deuda que corresponde cancelar el 30 de mayo de 2006.

Cuadro N° 1

Estado del acuerdo de pago suscrito entre el Departamento y la Universidad del
Atlantico-20 de mayo de 2003.

ANO MONTO VALOR CANCELADO

2002 $4.030819.397 $4.030819.397
2003 1.067.340.226 1.067.340.226
2004 1.480.045.113 1.480.045.113
2005 2.308.870.376 600.000.000
2006 2.801.429.390

2007 2.913.486.566

2008 2.049.987.547

Total 16.651.978.615 7.178.204.736
Valor adeudado 9.473.773.879

PROPOSICION FINAL

Por lo anterior y atendiendo la gran importancia del proyecto en comento para
la reactivacion del sector Turistico, consideramos pertinentes dar curso del

proyecto y por lo tanto me permito proponer:
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Désele segundo debate al proyecto “POR LA CUAL SE CONCEDEN UNAS
AUT QRIZACIONES AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS PARA EL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL NOROCCIDENTAL (
TUBARA, JUAN DE ACOSTA, PIOJO Y USIACURI) Y PARA EL PAGO ANTICIPADO
DEL ACUERDO DE PAGO SUSCRITO CON LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO Y SE

DICTAD?S DISPOSICIONES
COMISION DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO

ALFONSO ECKﬁR Mtz-APARICIO MARIETA MORAD DIDOMENICO

ELINg VILLA MENDOZA
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Barranquilla, I8 de octubre de 2005

Doctor

ESTEBAN MOSQUERA ESCAMILLA
Secretaria General

Barranquilta

Asunto: Remision Ordenanzas

Envio a usted las siguicntes ordenanzas originales que a continuacion detallo:

Ordenanza No 000014 del 4 de octubre de 2005 “Por la cual se concede una
autorizacién al Sefior Gobermador del Departamento del Atlantico para suscribir
empréstitos para el provecto de la construccion del Sistema de Acueducto Regional
Noroccidental (Tubard, Juan de Acosta, Piojo y Usiacuri) para el pago anticipado del
Acuerdo de Pago suscrito con la Universidad del Atlantico v se dictan otras
disposiciones™. \

Ordenanza No 000015 del 4 de octubre de 2005, “Por medio de la cual se autoriza al

Gobernador del Departamento del Atlintico para suscribir contratos de Dacidn en pago i
al sector Salud, recibiendo unos bicnes inmuebles de propiedad de la Empresa de
Loterias v Apuestas Perimanentes del Atlantico y se conceden otras auicrizaciones™, I

Ordenanza No 16 del 4 de octubre de 20035 “Por la cual se concede a la Ascciacion de
Arquitcctos del Atlantico como organa consultor del Departamento™.

Ordenanza No 00017 dei 4 de octubre de 2005, Por medio del cual se modifica la
estructura administrativa de la Gobemacién del Atlantico™.

l.o anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Alentaimente, vh«l«j)‘\"f) QDBM 4

A ROBLES

ALEKSEY HER

Secretaric Juridico
——————

Compromiso para una vida digna
Calle 40 No. 45-16 - Teléfonas: 35103 11-Ext. 1013. Fax: 3401709 - e-mail: sjuridicaf@gobatl.gov.co




Ordenanza No. __ de 2005
{Agosto)

“Por la cual se concede una autorizacion al sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico para suscribir empréstitos para el proyecto de construccion del sistema de
acueducto regional Noroccidental (Tubara, Juan de Acosta, Piojo y Usiacuri) para el pago
anticipado del acuerdo de pago suscrito con la Universidad del Atlantico y se dictan otras
disposiciones”.

La Asamblea Departamental del Atlantico, en uso de sus
facultades legales y en especial las conferidas en el
articulo 300.9 de la Constitucién Nacional, concordante
con el articulo 60.10 del D.L.1222 de 1986 y 93 del
Estatuto Organico del Presupuesto Departamental,

ORDENA

ARTICULO PRIMERQ: Autorizase al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
para suscribir contratos de empréstito hasta por la suma de TRECE MIL MILLONES DE

PESOS ($13.000.000.000), para la financiacién parcial del proyecto de construccion del

sistema de Acueducto Regional del Noroccidente, que favorecer4 a los municipios de
Tubara, Juan de Acosta, Piojé y Usiacuri.

PARAGRAFO: En desarrollo de la autorizacion anterior, el Gobernador queda facultado
para pignorar rentas, comprometer vigencias futuras y -efectuar las operaciones
presupuéstales que sean pertinentes.

ARTICULO SEGUNDOQ: Autorizase al sefior Gobernador del Departamento para suscribir
los convenios y/o contratos requeridos que permitan ejecutar el proyecto de construccion y
operacion del sistema acueducto regional del Noroccidente.

ARTICULO TERCERQO: Autorizase al Gobernador del Departamento para suscribir los
convenios empréstitos hasta por la suma de NUEVE MIL QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS ($9.500.000.000) con el objeto de atender el pago anticipado del ACUERDO DE
PAGO suscrito €l 20 de mayo de 2003 entre el Departamenio y la Universidad del

Atlér%tjc{i ﬁZA O e wi? A @“kﬁi" A //r’t//(’/l j)"ﬁ /4/5 |
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PUBLIQUESE Y

Dado en Barranquilla a los

PROYECTO DE ORDENANZA PRESENTADO POR EL DR. NELSON RODOLFO
AMAYA CORREA, SECRETARIO DE HACIENDA ENCARGADO DE FUNCIONES

DE GOBERNADOR




DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Este proyecto se presenta en cumplimiento de las atribucicnes que le otorgan al
gobernador, entre otras disposiciones, el articulo 43 de la Ley 715 de 2001, en el sentido
de “Supervisar y controlar el recaudo y la aplicacion de los recursos propios, los cedidos
por la Nacion y los del Sistema General de Participaciones con destinacion especifica
para salud, y administrar los recursos del Fondo Departamental de Salud’ y el de
“Concurrir en la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion funcional
y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo.”

De otro lado, busca |la presente ordenanza dar cumplimiento a La Ley 716 de diciembre
del 2001, reglamentada segun decreto 1282 de julio 19 de 2002 y modificada por la Ley
901 de julio 26 de 2004, atendiendo la obligacién que tienen los entes publicos de
adelantar gestiones para depurar la informacién contable, de manera que en los estados
financieros se revele en forma fidedigna ia realidad econémica, financiera y patrimonial de
la Empresa de Loterias y Apuestas Permanentes del Atlantico y cuyo plazo vence el
préximo 31 de diciembre.

Cabe recordar que en este sentido la Contaduria General de la Nacién, el pasado 22 de
junio de 2005, mediante circular conjunta con la Procuraduria General de la Nacién y la
Contraloria General de la Republica, impartieron instrucciones a los responsables de la
informacién financiera y contable de acatar el cumplimiento del plazo para finalizar el
proceso de saneamiento contable, sefialando ademés que el incumplimiento da tales
disposiciones acarreara las sanciones establecidas en el Cédigo Unico Disciplinario.

Finalmente sobre este punto, como complemento de [os anteriores sustentos de orden
ilegal y de la conveniencia del presente proyecto de ordenanza, esta el concepto
favorable de la Superintendecia Nacional de la Salud, respaldando éste tipo de
actuaciones toda vez que con la titulacion de los bienes inmuebles dados en dacién en
pago no se cambia la destinacién de los recursos al sector salud, por cuanto éstos son
requeridos por los hospitales y centros de salud para la prestacion de los servicios que
por ley le corresponden.

Acerca de la compensacién que se podria llevar a cabo entre las dos entidades, es
importante reiterar que esta no solo es posible realizarla juridicamente sino que de la
manera como se platearia la misma permitirfla que las dos entidades resclvieran un
importante problema financiero sin que se vieran afectadas gravemente en materia
presupuestal

Bﬁ\ings;ﬁores Dipytados,

NELSON AMAYA
Secretario de Hacienda encargado de las funciones de Gobemador

Anexo: proyecto de Ordenanza.
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Ordenanza No. __ de 2005
(Agosto _ )

“Por la cual se conceden unas autorizacicnes al sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico para suscribir empréstitos para el proyecto de construccion del sistema de
acueducto regional Noroccidental (Tubara, Juan de Acosta, Piojo y Usiacuri) y para el
pago anticipado del acuerdo de pago suscrito con la Universidad del Atlantico y se dictan
otras disposiciones”.

La Asamblea Departamental del Atlantico, en uso de
sus facultades legales y en especial las conferidas en el
articulo 300.9 de la Constitucidon Nacional, concordante
con el articulo 60.10 del D.L.1222 de 1986 y 93 del
Estatuto Organico del Presupuesto Departamental,

ORDENA

ARTICULO PRIMEROQO: Autorizase al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
para suscribir contratos de empréstito hasta por la suma de TRECE MIL MILLONES DE
PESOS ($13.000.000.000), para la financiacién parcial del proyecto de construccién del
sistema de Acueducto Regional del Noroccidente, que favorecerd a 1os municipios de
Tubara, Juan de Acosta, Piojd y Usiacuri.

PARAGRAFO: En desarrollo de la autorizacion anterior, el Gobernador queda facultado
para pignorar rentas, comprometer vigencias futuras y efectuar las operaciones
presupuestales que sean pertinentes.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizase al Gobernador del Departamento para suscribir los
convenios y/o contratos requeridos que permitan ejecutar el proyecto de construccion y
operacién del sistema acueducto regional del Noroccidente.

ARTICULO TERCERO: Autorizase al Gobernador del Departamento del Atlantico para
suscribir empréstitos hasta por la suma de NUEVE MIL QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS ($9.500.000.000) con el objeto de atender el pago anticipado del ACUERDO DE
PAGO suscrito el 20 de mayo de 2003 entre el Departamento y la Universidad del
Atlantico.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Barranquilla a los
PROYECTO DE ORDENANZA PRESENTADO POR EL DR. NELSON RODOLFO

AMAYA CORREA, SECRETARIO DE HACIENDA ENCARGADO DE FUNCIONES DE
GOBERNADOR



® o 27

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
SECRETARIA JURIDICA
REPUBLICA DE COLOMBIA

_—

Gobe rmacién del Atlantico

Compromiso para una vida digna <‘ . e CP‘S-__ _ -, '5"‘--.._.

i

Barranquilla, 18 de octubre de 2005

Doctor —.
ESTEBAN MOSQUERA ESCAMILLA

Secretaria General

Barranquilla

Asunto: Remision Ordenanzas

Envio a usted las siguientes ordenanzas originales que a continuacion detallo:

Ordenanza Ne 000014 del 4 de octubre de 2005 “Por la cual se concede una
autorizacion al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para suscribir
empréstitos para el proyecto de la construccién del Sistema de Acueducto Regional
Noroccidental (Tubard, Juan de Acosta, Piojo y Usiacuri) para el pago anticipado del
Acuerdo de Pago suscrite con la Universidad del Atlantico v se dictan otras
disposiciones”.

Ordenanza No 0000135 del 4 de octubre de 2005, “Por medio de la cual se autoriza al
Gobemador del Departamento del Atlantico para suscribir contratos de Dacién en pago
al sector Salud, recibiendo unos bienes inmuebles de propiedad de la Empresa de
Loterias y Apuestas Permanentes del Atlantico y se conceden otras autorizaciones”.

Ordenanza No 16 del 4 de octubre de 2005 “Por la cual se concede a la Asociacion de
Arquitectos del Atlantico como organo consultor del Departamento™.

Qrdenanza No 00017 del 4 de octubre de 2005,” Por medio del cual se modifica la
estructura administrativa de la Gobernacion del Atlantico”.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.
Atentamente,

Lidipw Oppd 3
~ @J/J@JYW\/‘ §9°0t7 2005
ALEI\(ZSI:ZY HERRERA ROBLES IQ K lgo Gon

Secretario Juridico

Compromiso para una vida digna
Calle 40 No. 45-46 + Teléfornos: 3510311-Ext. 1013: Fax: 3401709 - e-mail: sjuridicai@gobatl.gov.co




