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ORDENANZA N°--t-t.-0

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN INTEGRAL UNICO
DEPARTAMENTAL DISTRITAL 2010 — 2012 “POR SUS DERECHOS” PARA LA
ATENCION AL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO Y EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en

uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas en el Articulo

300 numeral 1° de la Constitucion Politica, Ley 489 de 1998 y en la Ley 455 de 1998,
ORDENA:

ARTICULO 1°. ADOPCION. Adoptar la Politica Pablica para la prevencion y
atencién del desplazamiento forzado y la proteccion y el reconocimiento de los
derechos de la poblacion afectada por el desplazamiento forzado en el Departamento
del Atlantico a través del Plan Integral Unico (PIU) “Por sus derechos” para las vigencias
2010 — 2012, disefiado de manera conjunta entre la Gobernacion del Atlantico, el Distrito
de Barranquilla y los municipios de Soledad, Malambo, Puerto Colombia, Galapa,
Sabanalarga, Sabanagrande y Santo Tomas.

El PIU Departamental — Distrital es una politica publica integral de ‘atencién a la
poblacién en situacién de desplazamiento con lineamientos generales, acciones
estratégicas que se concretan en planes estratégicos — operativos interinstitucionales con
metas, estimativos presupuestales y tiempos definidos a mediano plazo (2010 -2012) en
el marco de los tres componentes de la politica nacional: Prevencién y Proteccidn;
Atencién Humanitaria; y Estabilizacion Socioecondmica.

PARAGRAFO PRIMERQ: Por efectos metodologicos de la presente ordenanza, no
enuncia ¢l contenido de todos los capitulos del Plan Integral Unico (PIU) “Por sus
derechos” para las vigencias 2010 — 2012; pero se entiende que la totalidad del documento
adjunto hace parte integral de la presente ordenanza.

ARTICULO 2. DEL PRESUPUESTO. El monto de los recursos para la ejecucion del
Plan Integral Unico que corresponde a la Gobernacion del Atlantico, estara determinado en
el presupuesto y el plan de inversiones departamental de la actual vigencia fiscal de 2011
por un monto de $2.143.687.123, y para el presupuesto de 2012 se debera tener en cuenta el
valor antes anotado con un incremento equivalente al IPC que emita el Gobierno Nacional.

El Plan Integral Unico de atencién al desplazamiento forzado también se ejecutara con los
recursos de las otras entidades que conforman el SNAIPD en el nivel territorial y nacional

(A5

que incorporen en sus respectivos presupuestos destinados a la Atencién Integral de la@/

Poblacion en Situacion de Desplazamiento. Adicionalmente se gestionara la consecucion de
recursos con la cooperacion nacional o internacional.
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orDENANZA Ne- L 08 18T

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN INTEGRAL UNICO
DEPARTAMENTAL DISTRITAL 2010 — 2012 “POR SUS DERECHOS” PARA LA
ATENCION AL DESPLAZAMIENTOQ FORZADO EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO Y EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

PARAGRAFO PRIMERO: Para la consecucion de los fines y objetivos del presente PIU,
se realizd un estimativo presupuestal por afio de ejecucion, teniendo en cuenta el monto
histérico de los recursos destinados a la atencién integral de la poblacién en situacién de
desplazamiento del Departamento y las metas propuestas, de la siguiente manera:

Afio de 2010: $4.290.316.970 (Cuatro mil doscientos noventa millones trescientos dieciséis
mil novecientos setenta pesos).

Afio 2011: $3.441.779.570 (Tres mil cuatrocientos cuarenta y un millones setecientos
setenta y nueve mil quinientos setenta pesos).

Afio 2012: $2.538.615.188 (Dos mil quinientos treinta y ocho millones seiscientos quince
mil ciento ochenta y ocho pesos).

ARTICULO 3. Esta ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacién y por el término
de duracién de! Plan Integral Unico Distrital — PIU-, establecido en el mismo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Barranquilla, a los

C\ P V. a ‘e"l
CAMILOTORRES ROMERO MARGARITA BALEN ME
Presidente Primer Vicepresidente
%Z‘ ,éﬁgﬁzk F‘-.__,r'f””z ; 4;:3 A

R FRANCO DE FERRER INGRIS POLO CARRANZA

Segundo Vicepresidente Secretaria General

Esta Ordenanza recibi6 los tres debates reglamentarios de la  siguiente manera:

234

Gobernacién del Departamento

Primer Debate Agosto 10 de 2011
Segundo Debate Agosto 12 de 2011
Tercer Deba Agosto 30 de 2011

2/

INGRIS POLO CARRANZA ‘%obemador del Atiantico
Secretario General

del Atlantico.  Sanciénese

la

DUARDO VERANO DE LA ROSA
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN INTEGRAL UNICO DEPARTAMENTAL- DISTRITAL 2010-
2012, POR SUS DERECHOS, PARA LA ATENCION AL DESPLAZAMIENTO FORZADO
EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

Doctor
CAMILO TORRES ROMERO
Presidente Asamblea de! Atlantico

Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo con el encargo de rendir ponencia al proyecto de ordenanza cuyo titulo
antecede, me permito solicitarle a los honorables miembros de esta corporacién
aprobar en segundo debate la iniciativa propuesta por el sefior Gobernador del
Departamento, en virtud de que la misma representa una valiosa herramienta para la
adopcién de politicas plblicas en materia de identificaciéon y atencion a poblacion
desplazada.

Es un hecho notorio, que en consecuencia nos releva de prueba, que Colombia ha
asistido en las Ultimas décadas al macabro espectdcuio de crimenes de lesa
humanidad, siendo uno de ellos el desplazamiento forzado, lo cual ha generado
profundas rupturas y desequilibrios sociales, protagonizados por los actores del
conflicto, el cual ha terminado, siempre y con crueldad, afectando a la sociedad civil.

En hora buena el Estado ha decidido enfrentar con vigor ese espantoso flagelo que
golpea a varios millones de colombianos, especialmente a campesinos, mujeres y jefes
de hogar, ancianos y nifos.

Una de las estrategias estatales para empezar a restablecer los derechos de casi
cuatro millones de afectados dlrectos, es el PLAN INTEGRAL UNICO- (PIU)-, el cual
consiste, como lo ensefia la exposicion de motivos, en un instrumento de planeacion y
coordinacion, que se construye de manera colectiva y participativa en el marco de los
Comités Territoriales de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada.

Son cuatro los ejes fundamentales alrededor de los cuales gira la utilidad practica de
este PLAN INTEGRAL UNICO.

« Adopcion de acertadas politicas y adecuados lineamientos institucionales en lo
relacionado con poblacidn desplazada.

« Planeacién y coordinacion de acciones entre los diferentes estamentos estatales
y las organizaciones de proteccion de derechos humanos:

(2



*Gestién y consecucion de recursos que permitan la materializaciéon de las politicas
publicas indemnizatorias y resarcitorias en lo atinente a ese conglomerado altisimamente
goipeado y supremamente vulnerable.

*Medicion y control del avance de la gestidn, a través de la exigencia de resultados
concretos en tiempos precisos.

El Atlantico es uno de los departamentos costefios que mas ha recibido poblacién
desplazada. Sélo hay que mirar las cifras en Soledad, Malambo, Puerto Colombia,
Sabanagrande, Sabanalarga y Santo Tomas para alarmarse; pero al mismo tiempo
sensibilizarse y convencerse de la necesidad inaplazable e imperiosa de adoptar esquemas
de trabajo desde el sector oficial que apunten, como en el caso que nos ocupa, a
contribuir a devolverle la paz, los suefios y esperanzas a cientos de miles de compatriotas.

Por eso, resaltando la supraconstitucionalidad del proyecto de ordenanza, solicito con mi
acostumbrado respeto que sea probado.

/i

- RODOLFQYLEAL SALCEDO

it
DAVID ASTHON CABRERA : RANCO DE FERRER
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ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN INTEGRAL UNICO
DEPARTAMENTAL DISTRITAL 2010 — 2012 “POR SUS DERECHOS” PARA
LA ATENCION AL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y £EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en
uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas en el
Articulo 300 numeral 1° de la Constitucion Politica, Ley 489 de 1998 y en la Ley 455
de 1998,

ORDENA:

ARTICULO 1°. ADOPCION. Adoptar la Politica Pdblica para la prevencién y
atencion del desplazamiento forzado y la protecciéon y el reconocimiento de los
derechos de la poblacion afectada por el desplazamiento forzado en el
Departamento del Atlantico a través del Plan Integral Unico (PIU) “Por sus derechos”
para las vigencias 2010 — 2012, disefiado de manera conjunta entre la Gobernacién del
Atlantico, el Distrito de Barranquilla y los municipios de Soledad, Malambo, Puerto
Colombia, Galapa, Sabanalarga, Sabanagrande y Santo Tomds.

El PIU Departamental — Distrital es una politica publica integral de atencion a la
poblacién en situacién de desplazamiento con lineamientos generales, acciones
estratégicas que se concretan en planes estratégicos — operativos interinstitucionales
con metas, estimativos presupuestales y tiempos definidos a mediano plazo (2010 -
2012) en el marco de los tres componentes de la politica nacional: Prevencién y
Proteccién; Atencién Humanitaria; y Estabilizacion Socioecondmica.

PARAGRAFO PRIMERO: Por efectos metodologicos de la presente ordenanza, no
enuncia el contenido de todos los capitulos del Plan Integral Unico (PIU) “Por sus
derechos” para las vigencias 2010 — 2012; pero se entiende que la totalidad del
documento adjunto hace parte integral de la presente ordenanza.

ARTICULO 2. DEL PRESUPUESTO. El monto de los recursos para la ejecucion del
Plan Integral Unico que corresponde a la Gobernacion del Atlantico, estara determinado
en el presupuesto y el plan de inversiones departamental de la actual vigencia fiscal de
2011 por un monto de $2.143.687.123, y para el presupuesto de 2012 se debera tener en
cuenta el valor antes anotado con un incremento equivalente al IPC que emita el
Gobierno Nacional.

El Plan Integral Unico de atencién al desplazamiento forzado también se ejecutard con
los recursos de las otras entidades que conforman el SNAIPD en el nivel territorial y
nacional que incorporen en sus respectivos presupuestos destinados a la Atencion

2>
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Integral de la Poblacién en Situacién de Desplazamiento. Adicionalmente se gestionara
la consecucién de recursos con la cooperacion nacional o internacional.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la consecucion de los fines y objetivos del presente
PIU, se realizé un estimativo presupuestal por afio de ejecucion, teniendo en cuenta el
monto histérico de los recursos destinados a la atencidn integral de la poblacidon en
situacion de desplazamiento del Departamento y las metas propuestas, de la siguiente
manera:

Aiio de 2010: $4.290.316.970 (Cuatro mil doscientos noventa millones trescientos
dieciséis mil novecientos setenta pesos).

Aifio 2011: $3.441.779.570 (Tres mil cuatrocientos cuarenta y un millones setecientos
setenta y nueve mil quinientos setenta pesos).

Aifio 2012: $2.538.615.188 (Dos mil quinientos treinta y ocho millones seiscientos
guince mil ciento ochenta y ocho pesos).

ARTICULO 3. Esta ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacién y por el
término de duracién del Plan Integral Unico Distrital - PIU-, establecido en €] mismo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA "POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN INTEGRAL UNICO DEPARTAMENTAL- DISTRITAL 2010-
2012, POR SUS DERECHOS, PARA LA ATENCION AL DESPLAZAMIENTO FORZADO
EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

Doctor
CAMILO TORRES ROMERO
Presidente Asamblea del Atlantico

Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo con el encargo de rendir ponencia al proyecto de ordenanza cuyo titulo
antecede, me permito solicitarle a los honorables miembros de esta corporacion
aprobar en segundo debate la iniciativa propuesta por el senor Gobernador del
Departamento, en virtud de que la misma representa una valiosa herramienta para la
adopcion de politicas piblicas en materia de identificacién y atencién a poblacion
desplazada.

Es un hecho notorio, que en consecuencia nos releva de prueba, que Colombia ha
asistido en las Ultimas décadas al macabro espectdculo de crimenes de lesa
humanidad, siendo uno de ellos el desplazamiento forzado, lo cual ha generado
profundas rupturas y desequilibrios sociales, protagonizados por los actores del
conflicto, el cual ha terminado, siempre y con crueldad, afectando a la sociedad civil.

En hora buena el Estado ha decidido enfrentar con vigor ese espantoso flagelo que
golpea a varios millones de colombianos, especialmente a campesinos, mujeres y jefes
de hogar, ancianos y ninos.

Una de las estrategias estatales para empezar a restablecer los derechos de casi
cuatro millones de afectados directos, es el PLAN INTEGRAL UNICO- (PIU)-, el cual
consiste, como lo ensefia la exposicidn de motivos, en un instrumento de planeacion y
coordinacion, que se construye de manera colectiva y participativa en el marco de los
Comités Territoriales de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

Son cuatro los ejes fundamentales alrededor de los cuales gira la utilidad practica de
este PLAN INTEGRAL UNICO.

« Adopcidn de acertadas politicas y adecuados lineamientos institucionales en lo
relacionado con poblacion desplazada.

« Planeacién y coordinacién de acciones entre los diferentes estamentos estatales
y las organizaciones de proteccion de derechos humanos:

’L?cl
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*Gestion y consecucion de recursos que permitan la materializacién de las politicas
publicas indemnizatorias y resarcitorias en lo atinente a ese conglomerado altisimamente
golpeado y supremamente vulnerable.

*Medicion y control del avance de la gestion, a través de la exigencia de resultados
concretos en tiempos precisos.

El Atlantico es uno de los departamentos costefios que mas ha recibido poblacion
desplazada. Sélo hay que mirar las cifras en Soledad, Malambo, Puerto Colombia,
Sabanagrande, Sabanalarga y Santo Tomds para alarmarse; perc al mismo tiempo
sensibilizarse y convencerse de la necesidad inaplazable e imperiosa de adoptar esquemas
de trabajo desde el sector oficial que apunten, como en el caso que nos ocupa, a
contribuir a devolverle la paz, los suefios y esperanzas a cientos de miles de compatriotas.

Por eso, resaltando ta supraconstitucionalidad del proyecto de ordenanza, solicito con mi
acostumbrado respeto que sea probado.

RODOLFOLEAL SXKLCEDO
Ponente

%’;’2 I AL,
DAVID ASTHON CABRERA . FRANCO DE FERRER

8o
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ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN INTEGRAL UNICO
DEPARTAMENTAL DISTRITAL 2010 - 2012 “POR SUS DERECHOS” PARA
LA ATENCION AL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y EL  DISTRITO DE
BARRANQUILLA”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en
uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas en el
Articulo 300 numeral 1° de la Constitucion Politica, Ley 489 de 1998 y en la Ley 435
de 1998,

ORDENA:

ARTICULO 1°. ADOPCION. Adoptar Ia Politica Publica para la prevencion y
atencion del desplazamiento forzado y la proteccion y el reconocimiento de los
derechos de la poblacion afectada por el desplazamiento forzado en el
Departamento del Atlantico a través del Plan Integral Unico (PIU) “Por sus derechos”
para las vigencias 2010 — 2012, disefiado de manera conjunta entre la Gobernacién del
Atlantico, el Distrito de Barranquilla y los municipios de Soledad, Malambo, Puerto
Colombia, Galapa, Sabanalarga, Sabanagrande y Santo Tomas.

El PIU Departamental — Distrital es una politica publica integral de atencién a la
poblacion en situacion de desplazamiento con lineamientos generales, acciones
esiratégicas que se concretan en planes estratégicos — operativos interinstitucionales
con metas, estimativos presupuestales y tiempos definidos a mediano plazo (2010 -
2012) en el marco de los tres componentes de la politica nacional: Prevencién y
Proteccion; Atencion Humanitaria; y Estabilizacién Socioeconémica.

PARAGRAFO PRIMERO: Por efectos metodologicos de la presente ordenanza, no
enuncia el contenido de todos los capitulos del Plan Integral Unico (PIU) “Por sus
derechos” para las vigencias 2010 — 2012; pero se entiende que la totalidad del
documento adjunto hace parte integral de la presente ordenanza.

ARTICULO 2. DEL PRESUPUESTO. El monto de los recursos para la gjecucién del
Plan Integral Unico que corresponde a la Gobernacién del Atlantico, estara determinado
en el presupuesto y el plan de inversiones departamental de la actual vigencia fiscal de
2011 por un monto de $2.143.687.123, y para el presupuesto de 2012 se debera tener en
cuenta el valor antes anotado con un incremento equivalente al JPC que emita el
Gobiermno Nacional.

El Plan Integral Unico de atencion al desplazamiento forzado también se ejecutard con
los recursos de las otras entidades que conforman el SNAIPD en el nivel territorial y
nacional que incorporen en sus respectivos presupuestos destinados a la Atencién

221
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Integral de la Poblacion en Situacion de Desplazamiento. Adicionalmente se gestionara
la consecucion de recursos con la cooperacion nacional o internacional.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la consecucién de los fines y objetivos del presente
PIU, se realizé un estimativo presupuestal por afio de ejecucion, teniendo en cuenta el
monto historico de los recursos destinados a la atencidon integral de la poblacion en
situacion de desplazamiento del Departamento y las metas propuestas, de la siguiente
manera:

Afio de 2010: $4.290.316.970 (Cuatro mil doscientos noventa millones irescientos
dieciséis mil novecientos setenta pesos).

Afio 2011: $3.441.779.570 (Tres mil cuatrocientos cuarenta y un millones setecientos
setenta y nueve mul quinientos setenta pesos).

Afio 2012: $2.538.615.188 (Dos mil quinientos treinta y ocho millones seiscientos
quince mil ciento ochenta y ocho pesos).

ARTICULO 3. Esta ordenanza rige a partir de la fecha de su publicaciéon y por el
término de duracion del Plan Integral Unico Distrital — PIU-, establecido en el mismo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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‘ 000350
Barranquilla, D.E.LP., 02 AGO. 201

“r
Doctor: %’ »
O NaST

Honorable Asamblea Departamental \ N1ares
E. S. D.

REFERENCIA: Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA EL PLAN INTEGRAL UNICO DEPARTAMENTAL DISTRITAL 2010
-~ 2012 “POR SUS DERECHOS” PARA LA ATENCION AL
DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO Y EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

Respetado Presidente.

Por medio de la presente ie dirijo el provecto de ordenanza de la referencia.

1. ANTECEDENTES:

Con la finalidad de adoptar el Plan Integral Unico departamental distrital 2010 — 2012
“Por sus derechos” para la atencién al desplazamiento forzado en el departamento del
Atléntico y el Distrito de Barranquilla, presentamos €l presente proyecto de ordenanza a
fin de obtener la autorizacién de la Honorable Corporacion, previa las siguientes
consideraciones:

El desplazamiento forzado por la violencia, constituye una grave violacién a los
derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales de las personas afectadas,
razén por la cual el Estado colombiano ha desarrollado diversas acciones para afrontar
Jos impactos sobre las personas y minimizar las causas que lo generan, construyendo asi
una politica publica para atender integralmente a la poblacién Victima del
Desplazamiento Forzado por la Violencia

La problematica del desplazamiento forzado afecta a la mayor parte del pais. Segin
cifras del Gobierno Nacional, actualmente 3.625.672 personas han sido victimas de este
delito; de este namero de personas, el 83% ha salido de manera individual (2.993.271
personas) y el restante 17% lo ha hecho de manera masiva (330.670)

La politica piblica de Atencién Integral a la Poblacion victima de desplazamiento
forzado busca prevenir, proteger, atender, cstabilizar y reparar integralmente a la
poblacion que ha sido victima de este delito, por lo cual todos los programas, proyectos
y acciones se deben orientar a que las personas, hogares y comunidades afectadas por el
desplazamiento forzado puedan gozar efectivamente de todos sus derechos.
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En qué consiste el PIU?

El Plan Integral Unico —PIU— es una herramienta muy imporiante de planeacién y
coordinacién, que se construye de manera colectiva y participativa en ¢l marco de los
Comités Territoriales de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada —~CTAIPD-, y que
se usa para cuatro propésitos principales:

« Apropiar la politica publica para la atencion integral a la poblacién desplazada en el
ente territorial, teniendo en cuenta las especificidades del territorio, las dindmicas ¢
impactos del desplazamiento forzado, los derechos vulnerados a la poblacion
desplazada y las prioridades en 1a atencidn.

« ‘Planear y coordinar acciones entre los diferentes actores del Sistema Nacional de
Atencién Integral a la Poblacién Desplazada ~SNAIPD-, Sociedad Civil, Cooperacion
Internacional y Organizaciones de Poblacién Desplazada, para la definicion eslralégica
de acciones y recursos orientados a la garantia de derechos de la poblacién en riesgo vy
situacidn de desplazamiento forzado.

. Establecer los recursos requeridos para la prevencién, la atencién inlegral, la verdad,
la justicia y la reparacién, as{ como para la definicién de estrategias para la gestion y
definicion de las fuentes de financiacién det PIU. '

« Identificar los avances y estancamientos de la politica piblica de atencién integral a la
poblacién en situacién de desplazamiento en el nivel territorial, temendo como
referencia el Goce Efectivo de Derechos —GED—, posibilitando asi la adopcién de los
cotreclivos necesarios.

JPara qué sirve el PIU?

El PIU se constituye como un instrumento para la planeacién y la coordinacion de
acciones de prevencidn y atencion al desplazamiento forzado por la violencia entre las
diferentes instituciones a nivel nacional, departamental y municipal que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada —SNAIPD— o que
tienen responsabilidades al respecto, y estéd orientado a la definicion de propdsitos y
prioridades que contribuyan al goce efectivo de los derechos de las personas en riesgo o
en situacion de desplazamiento.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

En Junio del afio 2008, la Gobernacion del Atldntico, el Distrito de Barranquilia y
teniendo en cuenta que los municipios de Soledad, Malambo, Puerto Colombia,
Sabanagrande, Sabanalarga y Santo Tomiés alojan mis del 90% de la poblacion
desplazada del Departamento, iniciaron el proceso de construceidén conjunta de una Plan
Integral Unico de Atencién a la poblacién desplazada.

Dicho proceso se desarrolld con una Secretaria técnica conjunta coordinada y liderada
por un equipo de funcionarios de la Gobernacién y de la Alcaldfa Distrital, con la
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asesoria técnica de ACNUR, con los funcionarios enlace expertos de las entidades del
SNAIPD nacional, departamental, distrital y municipal y la participacién efectiva de
los representantes de la poblacin en situacién de desplazamiento pertenecientes a la
Mesa departamental de fortalecimiento de organizaciones.

La politica piblica departamental — distrital de alencién integral a la problematica
denominada “Por sus derechos” fue terminada en el afio 2009 y se planeé para el
mediano plazo, cubriendo el periodo 2010 — 2012

El P1U Departamental Distrital Conjunto “por sus derechos” acoge toda la normatividad
vigente hasta la fecha en materia de desplazamiento forzado, incluyendo la Ley 1190
de 2008; que puntualiza las acciones y medidas especificas para las autoridades locales,
en aras de garantizar el cumplimento de los derechos de la poblacidn desplazada, los
Autos 251 y 092 de 2008, respecto a la proteccién de los derechos fundamen tales de las
mujeres y de los nifios, nifias y adolecentes victimas del desplazamiento forzado, y los
Autos 004, 005 y 006 de 2009, referentes a la proteccién de los derechos fundamentales
de las personas y los pueblos indigenas afro descendientes y personas en situacion de
discapacidad, respectivamente, dado el impaclo del desplazamiento y de la violencia
sobre las comunidades étnicas y las personas desplazadas.

La Gobernacién del Atldntico y los municipios de Soledad, Malambo, Puerta Colombia,
Galapa, Sabanalarga, Sabanagrande y Santo Tomds, cuentan con el PIU conjunto “por
sus derechos 2010 — 2012 cuyas metas fueron ajustadas mediante mesas tematicas
realizadas durante €l mes de Marzo del afio 2011, y es necesario adoptar dicho PIU
medianle ordenanza de }a Asamblea Departamental con el abjeto de cumplir cabalmente
las ordenes del auto 383 de 2010 la Honorable Corte Constitucional, el cual fija plazo
hasta el mes de Julio de 2011 para que los Municipios y Departamentos priorizados
adopten su respectivo PIU.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La respuesta del Estado a la problematica del desplazamiento forzado en Colombia, se
ha desarrollado a partir de diferentes leyes, decretos y documentos de politica,
estableciendo las estrategias necesarias para atender y restablecer integralmente a la
poblacién victima de este hecho. Adicionalmente la Corle Conslitucional, ha
desarrollado diversos pronunciamientos a fin de realizar un seguimiento al desarrollo de
la politica y el impacto que este ha generado sobre la poblacion:

La ley 387 de 1997, crea el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacidn
Desplazada; estructura institucional con la participacién de las dilerentes entidades para
atender integraimente a la poblacidn victima del desplazamiento forzado por la
violencia y plantea que el Gobierno Nacional promoverd la creacién de los comités
territoriales para la Atencién lntegral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, y

dispondrd lo necesario para el diseiio del Plan Nacional para la Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada. ‘
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Fl articulo 3 de 1a misma ley establece que Ja alencidn y prevencion del desplazamieqto
forzado le compete a la integralidad del Estado, incluyendo a las diferenles instangas
{erritoriales y aplicando los principios basicos de coordinacién mullinivel de la. funcién
pdblica, a saber, la descentralizacién, la subsidiariedad, la concurrencia 'y la
coordinacién, por lo cual las entidades territoriales impactadas por el fendmeno del
desplazamiento deben destinar suficientes recursos, conforme a sus capacidades
presupuestales, para la atencién de la poblacion desplazada.

El  Decreto 2569 del 2000, define las responsabilidad de las auforidades
departamentales, distritales y municipales para solicitar y gestionar de manera urgente la
ayuda humanitaria, y de incluir en sus presupuestos los recursos para atender sus
obligaciones en la atencién de la poblacion victima de desplazamiento forzado por la
violencia.

La Corte Constitucional Colombiana , con la Sentencia T — 025 de 2004 declard el
Estado de Cosas Inconstitucional - ECI, debido a la situacién de desconocimiento
masivo, generalizado y sistemético de los derechos constitucionales de la pablacién
desplazada por la violencia, y a las falencias estructurales de la respuesta estatal que se
resumen en la precariedad de a capacidad institucional para implementar la politica y la
asignacién insuficiente de recursos, factores que involucran las entidades piblicas que
componen el Sistema.

Como consecuencia de los anterior se formulé mediante el Decreto 250 de 2005, el
Nuevo Plan Nacional de Atencién Integral a la Poblacién desplazada, el cual establece
que las entidades del SNAIPD a nivel nacional y lerritorial deben tener programas
segiin las particularidades y diversidad de cada lerritorio; y materializarlos en planes
operativos que hagan parte integral del Plan Integral Unico de Atencidn a Poblacion
Victima del Desplazamiento forzado, definiendo metas, tarcas, responsables y
presupuesto.

El decreto arriba mencionado establecié como instancias de Coordinacién del SNAIPD
para lograr los objetivos propuestos en el Plan nacional: el Consejo Nacional de
Atencién a Poblacién Desplazada, los Comités Territoriales, las Mesas de Trabajo y los
Planes Integrales Unicos.

A pesar de los avances en el marco normativo para la proleccion de los derechos de ia
poblacion yictima de desplazamiento, la Corte Constitucional evidencia que persisten
falencias identificadas y emile los Autos de Cumplimiento, 176,177 y 178 de 2005, que
reiteran la necesidad de fortalecer la capacidad institucional de respuesta, y la necesidad
de implementar los ajustes institucionales necesarios para hacer efectivo el enfoque de
realizacion de derechos, siendo esta una exigencia lanto para las instancias del orden
nacional comao para el territarial.

De acuerdo con lo anterior el Consejo Nacional de Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada emitid el Acuerdo 06 de 2006 en el cual solicita a las autoridades
depa.rtamentales, municipales y- distritales realizar un mayor esfuerzo presupuestal y
administrativo para {ortalecer una politica piiblica territorial soslenible de atencién a la
poblacion desplazada focalizada a satisfacer sus derechos, razén por la cual las
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entidades territoriales deben trabajar efectivamente ¥ habitualmente a través de los
Comités Territoriales, y por medio de un Plan Integral Unico (P1U) como iastancias ¢
instrumentos bisicos de coordinacion.

Posteriormente, desde el Auto 008 de 2009 la Corte enfatizd que a pesar que segin el
Gobierno los recursos presupuestales son suficientes para proteger el goce efectiva de
los derechos de la poblacion desplazada; el nivel de cobertura de casi todos los
componentes estd lejos de alcanzar un nive! aceptable. Situacién que converge con baja
capacidad institucional para implementar la politica y en consecuencia la persistencia
del estado de cosas inconstitucionales.

Debido a 1o anterior en el Auto 007 de 2009, se demuestra las falencias de las entidades
territoriales para Ja atencién a la poblacion desplazada, que se ve demoslrada en la baja
prioridad del tema en la agenda politica, la insuficiencia ¢ n la coordinacidn de
esfuerzos presupuestales, la precariedad de la capacidad institucional nacional para
efectuar seguimiento, adoptar correctivos, y comparar los resultados alcanzados por las
diversas Entidades Territoriales.

£1 Decreto 1997 de Junio de 2009, por el cual se reglamenla parcialmente laley 1190 y
se dictan otras disposiciones puntualizé las funciones de las entidades del nivel nacional
y de Ias Gobernaciones y Alcaldias Municipales.

La Corte Conslitucional emitié el Auto 314 de 2009, donde se establece la imporiancia
de las labores de coordinacién nacién-territorio de la politica piblica y el COMPromiso
de las entidades territoriales para atender a la poblacidn viclima del desplazamienlo
forzado. Por esta razén se cita a las Alcaldias y Gobernaciones a sesiones técnicas
regionales con la Corte Constilucional para que seiiales sus avances, dificultades y
COMPromisos.

En el Auto 383 de 2010, la Corte Constitucional Colombiana dicté érdenes especificas
para los enies terriforiales con respecto a la aplicacién de los principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad; i Plan Integral Unico; Asignacién y ejecucion
presupuestal, Capacidad Técnica, Articulacion

El mismo auto 383 de 2010 ordena a cada una de las entidades territoriales priorizadas,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la comunicacién del mismo, elaborar o
actualizar, si ain no lo han hecho, el Plan Integral Unico — PIU -y asegurar su inclusidn
y armonizacién en los planes de desarrollo territoriales. Para tal efecto, se deberd
garantizar la participacién de la poblacién desplazada en el proceso, asi como las
asignaciones presupuestales necesarias para su ejecucién. Esta misma orden se extiende
al resto de entidades territoriales no priorizadas, el término de seis (6) meses se conlard
a partir de Ja comunicacién que haga el Ministerio del Interior y Justicia del auto.

Dentro de la estrategia de apoyo lécnico del Ministerio del Interior y Justicia para cl
cumplimiento de dicha orden, se plante6 la posibilidad de elaborar PIUs conjuntos, que
articulen esfuerzos de los distintos niveles territoriales, en donde el departamento, si
estd en capacidad de hacerlo, o la Nacién asuman un papel articulador mayor, para el
caso municipios que hagan parte de un mismo departamento o regién y que por sus
dificultades administrativas, presupuestales y de capacidad instilucional, no tienen la




Gl del Atlantico

Despacha del Gobernador 000350

posibilidad de desarrollar un PIU individualizado que responda eficazmente a la
problematica del desplazamiento.

La orden octava del auto arriba mencionado obliga a los gobernadores y alcaldes de las
entidades territoriales priorizadas que finalizan su periodo de funciones en el aio 2011,
que en el informe final sobre su geslion, se incluya un capitulo sobre la situacién del
desplazamiento forzado en el cual: (i) se presente el censo con la caracterizacion de la
poblacién desplazada que habita la jurisdiccién territorial correspondiente, (ii) se
diagnostique la situacién en el ternlorio de su jurisdicci6n, (iit) se especifiquen las
acciones adelantadas en materia de prevencidn y proteccin durante su adminisiracién,
(iv) se muestre un balance de las mismas en el que se identifiquen logios, metas y
dificultades, y (v) la etapa de implementacion del Plan Integral Unico — PIU -, con el
acto administrativo por el cual se adopta y armoniza con el Plan de Desarrollo.

4, CONCLUSIONES:

Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideracion de la Honorable Asamblea
el presente proyecto de ordenanza: Por medio de la cual se adopta el Plan Integral Unico
departamental distrital 2010 — 2012 “Por sus derechos™ para la atencion al
desplazamiento forzado en el departamento del Allantico y el Distrito de Barranquilla

De los Honorables miembros de la Asamblea Departamental.

Atentamente,

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador

Anexo: Proyecto de Ordenanza.
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ORDENANZA No DE 2011

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN INTEGRAL UNICO
DEPARTAMENTAL DISTRITAL 2010 — 2012 “POR SUS DERECHOS” PARA
LA ATENCION AL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y EL  DISTRITO DE
BARRANQUILLA”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, cn
uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas en el-
Articulo 300 numeral 1° de la Constitucién Politica, Ley 489 de 1998 y en la Ley 455
de 1998,

ORDENA:

ARTICULO 1°. ADOPCION. Adoptar la Politica Pablica para la prevencion y
atencién del desplazamiento forzado y la proteccién y el reconocimiento de  los
derechos de la poblacién afectada por el desplazamiento forzado en el
Departamento del Atlantico a través del Plan Integral Unico (PIU) “Por sus derechos”
para las vigencias 2010 — 2012, diseiiado de manera conjunta eafre la Gobernacién del
Atlantico, el Distrito de Barranquilla y los municipios de Soledad, Malambo, Puerto
Colombia, Galapa, Sabanalarga, Sabanagrande y Santo Tomis.

El PIU Departamental — Distrital es una politica piblica integral de atencion a la
poblacién en situacién de desplazamiento con lineamientos generales, acciones
estratégicas que se concretan en planes estratégicos — operativos interinstitucionales
con metas, estimativos presupueslales y tiempos definidos a mediano plazo (2010 -
2012) en el marco de los tres componentes de la politica nacional: Prevencidn y
Proteccién; Atencién Humanitaria; y Estabilizacién Socioecondmica.

PARAGRAFO PRIMERO: Por efectos metodoldgicos de la presente ordenanza, no
enuncia el conlenido de todos los capitulos dei Plan Integral Unico (P1U) “Por sus
derechos” para las vigencias 2010 — 2012; pero se entiende que la tofalidad del
documento adjunto hace parle integral de la presente ordenanza.

ARTICULO 2. DEL PRESUPUESTO. El monto de los recursos para la ejecucidn del
Plan Integral Unico que corresponde a la Gobernacién del Atléntico, estard determinado
en el presupuesto y el plan de inversiones departamental de Ja actual vigencia fiscal de
2011 por un monto de $2.143.687.123, y para el presupuesto de 2012 se deberd tener en
cuenta el valer antes anotado con un incremento equivalente al 1PC que emita cl
Gobierno Nacional.

El Plan Integral Unico de atencién al desplazamiento forzado también se ejecutard con
los recursos de las otras entidades que conforman el SNAIPD en el nivel territorial y
nacional que incorporen en sus respectivos presupuestos destinados a la Alencién
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Integral de la Poblacién en Situacién de Desplazamiento. Adicionalmenle se geslionard,

la consecucion de recursos con la cooperacin nacional o internacional.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la consecucién de los fines y abjetivos del presente
PIU, se realizé un estimativo presupuestal por afia de ejecucion, teniendo en cuenia el
monto histérico de los recursos destinados a la atenci6n integral de la poblacion en
situacién de desplazamiento del Departamento y las metas propuestas, de la siguiente
nmanera:

Afio de 2010: $4.290.316.970 (Cuatro mil doscientos noventa millones trescientos
dieciséis mil novecientos setenta pesos).

Afio 2011: $3.441.779.570 (Tres mil cuatrocientos cuarenta y un mitlones setecientos
setenta y nueve mil quinientos setenta pesos).

Aiio 2012: $2.538.615.188 (Dos mil quinientos lreinta y ocho millones seiscienlos
quince mil ciento ochenta y ocho pesos).

ARTICULO 3. Esta ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacién y por el
término de duracién del Plan Integral Unico Distrital — PIU-, establecido en el mismo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, los (dias en letra) (dias en No.) del mes de XXXXXX de 2011.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Sala Especial de Seguimiento a 1a Sentencia T-025 de 2004
y sus autos de cumplimiento

AUTO 383 DE 2010

Referencia: Sentencia T-025 de 2004 vy
autos 177 de 2005, 218 y 266 de 2006, 052 -
de 2008, 007, 008 y 314 de 2009.

Coordinacion de la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada de las
entidades territoriales y nacionales en el
marco de la sentencia T-025 de 2004 y sus
aulos de cumplimiento.

Magistrado Ponente:
LUIS ERNESTQ VARGAS SILVA

Bogotd, D.C., diez (10) de diciembre de dos mil diez (2010)

La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de
cumplimiento, integrada por los Magistrados Luis Ernesto Vargas Silva, Juan
Carlos Henao Pérez, y Nilson Pinilla Pinilla, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y tegales, y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

1. Ante la vulneracién masiva, generalizada y reilerada de los derechos
constitucionales de la poblacion desplazada, no solo por causas asociadas al
conflicto armado interno, sino también debido a problemas de tipo estructural
y sistémico relacionados con la ausencia de politicas piblicas idéneas y
eficaces para la prevencién y atencion del desplazamiento forzado interno, la
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a la poblacion desplazada. El Ministro del Interior y de Justicia y el Director
de Accion Social, deberan presentar un informe conjunto sobre el sistema
desarrotlado, al finalizar los tres meses.

25. La Corte ordenard al Director de Accién Social como coordinador del
SNAIPD, establecer y poner en marcha deniro de los tres (3) meses stguienles
a la comunicacién del presente aulo, un mecanismo permanente de
capacitacién y fortalecimiento a las organizaciones de poblacién desplazada,
que incluya una estrategia especial de capacitacion para el empoderamiento de
los lideres en situacion de desplazamiento. El Director de Accion Social
debera presentar un informe sobre el mecanismo desarrollado y sobre ¢l
cronograma de tareas previsto para el afio 2011, al finaiizar los tres meses.

26. En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia
T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE

Primero.-CONSTATAR que persiste el estado de cosas inconstitucional,
pues a pesar de los avances logrados, atin no se ha avanzado suficientemente
en la correccion de las falencias de coordinacion entre la Nacidn y las
enlidades territoriales que fueron sefialadas en fa sentencia T-025 de 2004, lo
cual ha repercuiido negativamente en el goce efectivo de los derechos de la
poblacion victima de desplazamiento forzado.

Segundo.- ORDENAR a todas las entidades territoriales y a las enlidades del
orden nacional que hacen parte del SNAIPD, dar aplicacion a los principios de
concurrencia y subsidiaridad en los términos sefialados en la seccidn 9 de esta
providencia. Con este fin, el Ministerio del Interior y de Justicia, como
coordinador de los esfuerzos y compromisos para la atencion de la pablacion
desplazada de la Nacion y las entidades territoriales, debe asegurarse, dentro
del mes siguiente a la comunicacion del presentc auto, que todas y cada una de
las entidades territoriales priorizadas conozcan su contenido y las decisiones
tomadas en este auto, y un mes adicional al primero para comunicar su
contenido al resto de cntidades territoriales receploras o expulsoras de
poblacién desplazada. lgualmenie, ORDENAR a las autoridades de las
enlidades territoriales que requieran la ayuda del gobierno nacional en materia
presupuesial, que antes del 30 de julio de 2011 realicen la respectiva solicitud
debidamente sustentada. Si el gobierno no responde expresamente la solicilud
antes del 30 de septiembre de 2011, se entenderd que el gobierno brindara el
apoyo en los términos solicitados por la entidad territorial. Y a la inversa, si la
entidad territorial no presenta la solicitud oportunamente, se presumira que
cuenta con el presupuesto necesario para atender debidamente a las victimas
del desplazamiento forzado en su territorio.
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Tercero.- ORDENAR al Director Nacional de Planeacién , a los Ministros
del Interior y de Justicia, de Hacienda y Crédito Publico y al Director de
Accién Social, que dentro de los tres (3) meses siguientes a la comunicacion
de la presente providencia, adopten las medidas necesarias para que la oferla
institucional ofrecida por las entidades que hacen parte del SNAIPD, sea
flexibilizada en funcién de las necesidades y prioridades de atencién a la
poblacion desplazada identificadas por las entidades territoriales en materia de
desplazamiento forzado interno. Sobre las medidas adoptadas deberan
presentar un informe conjunto a la Corte Constitucional, al [inalizar los tres
meses.

Cuarto.- ORDENAR al Director Nacional de Planeacion, que dentro de los
tres (3) meses siguientes a la comunicacion del presente auto, elabore e
implemente una formula para individualizar aquellas entidades territoriales
que a pesar de contar con recursos para la atencién a la poblacian desplazada,
y enfrentar una siluacion humanitaria critica en materia de desplazamiento
forzado interno, de manera palmaria e injustificada dejan de cumplir con sus
responsabilidades con la poblacion desplazada, y conjuntamente con cl
Ministerio del Interior y de Justicia y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, disefien y adopten medidas especificas para superar esta
desproporcion inconslitucional y mejorar el compromiso territorial en la
superacion del estado de cosas inconstitucional. La férmula adoptada debera
ser socializada con las entidades territoriales concernidas. Con ¢l fin de probar
1a efectividad de la formula adoptada, se sugiere hacer un pilotaje en los
departamentos del Huila y del Arauca, dado el nivel de compromiso mostrado
por estas entidades y la gravedad de la situacion humanitaria enfrentada. Otros
departamentos que, segin la informacion recibida con ocasion de las sesiones
técnicas territoriales, podrian ser considerados para la implementacion de un
pilotaje son los departamentos de Bolivar, en relacion con la situacion que
enfrentan los municipios del sur de ese departamento, de Choc6, en relacion
con los municipios del occidente chocoano, y del Cauca en relacién con los
municipios de la franja pacifica. Sobre las medidas adoptadas, el Director de
Planeacion Nacional, el Ministro del Interior y de Justicia y el Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico, presentardn a la Corte Constitucional, un informe
conjunto sobre los avances y resultados alcanzados en la materia al finalizar
los tres meses.

Quinto.- Por Secretaria General de esta Corporacién, REMITIR copias de los
informes presupuestales enviados por las entidades territoriales a la
Contraloria General de la Reptblica, para que en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, revise y ejerza el control fiscal pertinente, y articule
con las Contralorias de las Entidades territoriales un procedimiento comun y
efectivo para el seguimiento a los recursos destinados a la atencion de la
poblacion desplazada.

Sexto.- Por Secretaria General de la Corte Constitucional, REMITIR al
Ministerio del Interiar y de Justicia, los informes presentados por las entidades
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territoriales priorizadas y las fichas técnicas elaboradas por su Sala de
Seguimiento respecto de dichos informes, para que efectiic el proceso de
analisis y retroalimentacion sefialado en este auto, con las mismas.

Séptimo.- Por Secretaria General de esta Corporacién, REMITIR a las
entidades terriloriales priorizadas que participaron en las sesiones técnicas
regionales, las fichas técnicas elaboradas por la Sala de Seguimiento, con el
objeto de que corroboren y/o controviertan su contenido, y remilan a la Corte
Constitucional, dentro del mes siguiente a la remision de la ficha por parte de
la Secretaria General, un informe con los ajustes realizados y los resultados
alcanzados.

Octavo.- ORDENAR a los gobernadores y alcaldes de las entidades
territoriales priorizadas que finalizan su periodo de funciones en el afio 2011,
que en el informe final sobre su gestion, se incluya un capitulo sobre la
situacion del desplazamiento forzado en el cual: (i) se presente el censo con la
caracterizacién de la poblacion desplazada gue habita la jurisdiccion territorial
correspondiente, (ii) sc diagnostique la situacion en ¢l territorio de su
jurisdiccion, (iii) se especifiquen las acciones adelantadas en materia de
prevencion y proteccién durante su administracion, (iv) se muestre un balance
de las mismas en el que se identifiquen logros, metas y dificuliades, y (v) la
etapa de implementacion del Plan Integral Unico — PIU -, con el acto
administrativo por el cual se adopta y armoniza con el Plan de Desarrollo.

Noveno.- ORDENAR al CNAIPD, con el impulso y coordinacion del
Director de Accion Social, y del Ministro del Interior y de lusticia, que,
teniendo en cuenta el diagndstico sobre coordinacién entre los distintos
niveles territoriales consignado en este auto y en el Anexo que hace parle del
mismo, desarrolle dentro de los tres (3) meses siguientes a la comunicaci6n de
la presente providencia, una estrategia nacional de clarificacion de
responsabilidades y competencias en la que, al menos (i) se esclarezcan y
divulguen ampliamente las funciones y competencias de cada auloridad y
dependencia responsable de atender a la poblacion desplazada en los
diferentes niveles (Nacién, departamentos, distritos, y municipios), asi como
las rufas de atencion y los funcionarios responsables; (i) se identifiquen las
falencias generales en materia de competencias y responsabilidades; (iii) se
prevean mecanisimos para la superacion de las mismas y (iv) se establezca una
ruta de coordinacién que instrumentalice esta orden.

Décimo.- ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia, al Director de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional y
al Director del Departamento Nacional de Planeacién que conforme a lo
establecido en autos anteriores (autos 116 de 2008 y 007 y 008 de 2009), y lo
ordenado en el presente auto, dentro del mes siguiente a su comunicacion,
adopten y ajusten los indicadores de coordinacion de tal manera que sea
posible evaluar los avances, retrocesos, y eslancamientos en la coordinacion
entre los distintos niveles territoriales. Dentro de tales indicadores debera
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considerar por lo menos la medicién del porcentaje de recursos nacionales que
estan en cada PIU, asi como el porcentaje de recursos que cada entidad ejecuta
en el marco de planificacion de los PIUs. En dicho proceso de revision técnica
se dara participacion a la Comisioén de Seguimiento y a los demés organismos
o entidades que el gobierno estime pueden conlribuir al (ema. Vencido el
plazo deberan presentar el correspondiente informe conjunto a la Sala Especial
de Seguimiento a la sentencia T-05 de 2004 de la Corte Constitucional. Sobre
los resultados alcanzados en la aplicacién de los indicadores de coordinacidn
ordenados, el Ministro del Interior y de Justicia, el Director de Accién Social
y el Director del Departamento Nacional de Planeacion, presentardn a la Corte
Constitucional un informe conjunto el 1 de junio de 2011.

Undécimo.- ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia y al Director de
Accién Social que de conformidad con lo sefialado en el Informe de | de julio
de 2010 presentado por el gobierno nacional a la Corte Constitucional, en
donde se da cuenta del esquema de articulacion de los esfuerzos nacionales,
departamentales y municipales, informen a la Corte Constitucional deniro de
los tres (3) meses siguientes a la comunicacién del presente auto, los ajustes
que se harén a ese esquema, teniendo en cuenta fo ordenado en el presente
auto. '

Duodécimo.- ORDENAR al Director Nacional de Planeacion y al Ministro
"de Hacienda y Crédito Piblico que conjuntamente con el Ministro del Interior
y de Justicia, dentro de los tres (3) meses siguientes a la comunicacion de la
presente providencia, disefien un instrumento de apoyo técnico vy
acompafiamiento permanente a las entidades territoriales, que permila la
construccion y puesta en marcha de los Planes Integrales Unicos — PIU -
territoriales, y de otros instrumentos de plancacion y coordinacion, asi como
de medidas presupueslales viables que aseguren su concurrencia en la
superacion del estado de cosas inconstitucional. Sobre los resultados
alcanzados deberan presentar un informe conjunto a la Corte Constitucional, a
mds tardar el 1 de abril de 2011.

Décimo tercero.- ORDENAR al Director del Departamento Nacional de
Planeacién, al Ministro de Hacienda y Crédito Publico y al Director de
Accion Social, disefiar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
comunicacion del presente auto, un instrumento de articulacion de la oferta
institucional nacional y la territorial que resuelva, por lo menos, los siguientes
problemas: (i) permita una articulacién adecuada de los ciclos de planeacion
de la Nacion y de las entidades territoriales que pueda ser puesta en marcha a
partir del afio 2012; (ii) incorpore las necesidades detectadas en los informes
presentados por las entidades territoriales en cumplimiento de lo ordenado en
el aulo 314 de 2009 y los programas terriloriales desarrollados para
atenderlas; (iii) asegure que los recursos previstos en los PIUs sean
efectivamente asignados y ejecutados, y sean incluidos en el Banco Nacional
de Programas y Proyectos; (iv) establezca una tipologia de proyectos que
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permitan la concurrencia de los recursos de los distintos niveles territoriales, y
promueva soluciones regionales que mejoren la utilizacion de recursos
escasos; (v) identifique los obstdculos que han impedido la utilizacion de los
instrumentos de coordinacion previstos en la Ley 1190 de 2008 y proponga
mecanismos para superar las dificultades; y (vi) establezca un sistema de
moniloreo y seguimiento para valorar Ja efeclividad de tales programas y
permita hacer una planeacion efectiva para corregir las falencias u obstaculos
detectados. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico y el Director de Accién Social deberan
presentar a la Corle Constilucional al finalizar los tres (3) meses un informe
conjunto sobre el instrumento disefiado, y el cronograma para su aplicacion.

Décimo cuarto.- ORDENAR al Direcior del Departamento Nacional de
Planeacion que dentro de Jos tres (3) meses siguientes a la comunicacion del
presente aulo, presentc un informe detallado sobre la forma como se
incorporaran en el Plan Nacional de Desarrollo lo ordenado en el presente
auto, de tal forma que las entidades territoriales de lodos los niveles asuman
efectivamente sus responsabilidades frente a la poblacion desplazada y se
avance de manera adecuada en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada.

Décimo quinto.- ORDENAR al Director de la Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacion Internacional, como coordinador  del
SNAIPD, dentro del mes siguiente a la comunicacién del presente auto,
desarrollar y poner en marcha una esirategia de atencion administrativa
interinstitucional de urgencia que pucda trasladarse temporalmente a la
entidad territorial respectiva, para identificar Ia fuente del retardo injustificado
en la atencion, adoptar medidas correctivas de choque y, en el corte plazo,
reducir sustantivamente los tiempos de atencion y enfrentar adecuadamente las
circunstancias que generan la revictimizacion de la poblacion desplazada,
principalmente originadas en la falta de una atencion adecuada y oportuna.
Con el fin de avanzar en la implementacion de tal instrumento, Accion Social
implementara dentro del mes siguiente a la comunicacion del presente auto, un
plan piloto de atencién administrativa interinstitucional de wrgencia en el
municipio de Tumaco, y a parlir de esla experiencia, hard los ajusies
pertinentes al instrumento diseflado y desarrollado en cumplimiento de esta
orden, con ¢l fin de que pueda ser empleado en otras entidades (erritoniales, de
acuerdo con las prioridades que se fijen teniendo en cuenta, entre Oros
criterios, (i) si se trata de un municipio distinto a la capital deparlamental, (ii)
los tiempos de atencién, (iii) 1a persistencia de fenémenos de desplazamiento,
especialmente masivos en el ultimo afio, (iv) el indice de presion y (v) la
capacidad institucional local para atender la emergencia. Para definir tales
prioridades también deberd tener en cuenta los informes que en ese sentido le
presenten la Defensorfa del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacidn.
Sobre los resultados alcanzados deberan presentar un informe conjunlo a la
Corte Constitucional, a mas tardar el 1 de abril de 2011.
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Décimo sexto.- ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia y al Director
de Accién Social, que a partir de las experiencias adquiridas en el proceso de
autoevaluacién de la capacidad institucional de las entidades que hacen parte
SNAIPD, dentro de los tres (3) meses siguientes a Ja comunicacion de la
presente providencia, disefiar y poner en marcha un instrumento modelo de
autoevaluacién de la capacidad institucional y para el disefio de un plan de
accion de correccion de tales falencias, que pueda ser utilizado por las
entidades en el nivel territorial, de tal manera que se mejoren las condiciones
para que las entidades territoriales puedan concurrir a la superacion del estado
de cosas inconstitucional y al goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada. Sobre los resultados alcanzados deberan presentar un informe
conjunto a la Corte Constitucional, a mas tardar el 1 de junio de 2011.

Décimo séptimo.- ORDENAR al Ministro del Interior y de Juslicia que,
dentro de los seis (6) siguientes a la comunicacion del presente auto,
establezca dentro del plan de capacitacion a los nuevos mandatarios eleclos de
los entes territoriales sobre sus responsabilidades en maleria  de
desplazamiento forzado, asi como de los instrumentos con que cuentan para
mejorar la articulacion de los esfuerzos con fa Nacion, haciendo énfasis en
femas como las rutas de atencion, la elaboracion del Plan Integral Unico — PIU
-y su articulacién con los planes de desarrollo, las condiciones en que deben
darse los procesos de retorno y/o reubicacion, asi mismo los mecanismos
disefiados para garantizar efectivamente el derecho a la participacion de la
poblacion  desplazada, 'y estableciendo un canal de acompaifamiento
permanente del nivel nacional. Para el caso de las entidades territoriales
priorizadas, el Ministro del Interior y de Justicia, ademas de la capacitacion
deberd asignar un equipo interinstitucional que brinde acompafiamiento
oportunc y permanente, con quien se establecerd un cronograma de trabajo
cuya formulacién este compaginada desde los primeros ejercicios de
elaboracion del presupuesto para el siguiente afio (2012), asegurando el
presupuesto y la ejecucion de programas y proyectos para la atencion integral
a la poblacién desplazada.

Décimo octavo.- ORDENAR a cada una de las entidades territoriales
priorizadas, dentro de los seis (6) meses sipuientes a la comunicacion del
presente auto, elaborar o actualizar, si aun no lo han hecho, el Plan Integral
Unico — PIU -y asegurar su inclusién y armonizacion en los planes de
desarrollo territoriales. Para tal efecto, se debera garantizar la participacion de
la poblacién desplazada en el proceso, asi como las asignaciones
presupuestales necesarias para su ejecucion. Esta misma orden se extiende al
resto de entidades territoriales no priorizadas, el término de seis (0) meses se
contard a partir de la comunicaciéon que haga el Ministerio del Interior y
Justicia del presente auto que no podra ser mayor a un mes. Con el [in de
asegurar el cumplimiento de esta orden, el Ministro del Interior y de Justicia
disefiara una estrategia que contemple estimulos negativos y positivos para
asegurar que lodas las entidades territoriales cuenten al {inalizar para el mes
de abril de 2012 con un Plan Integral UNICO — PIU -aclualizado, e
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incorporado a los planes de desarrollo territoriales, con acatamiento a los
contenidos de los autos de seguimiento a la T- 025 de 2004, en los que la
Corte se ha pronunciado al respecto. Dentro de tal estrategia, el Ministerio
deberd evaluar la posibilidad de elaborar PIUs conjuntos, que articuten
esfuerzos de los distintos niveles territoriales, en donde el departamento, si
esta en capacidad de hacerlo, o la Nacién asuman un papel articulador mayor,
para el caso municipios que hagan parte de un mismo departamento o region
y que por sus dificultades administrativas, presupuestales y de capacidad
institucional, no tienen la posibilidad de desarrollar un PIU individualizado
que responda eficazmente a la problematica del desplazamiento, y en las
cuales dadas las caracteristicas comunes del fenomeno de desplazamicnto en
fa region de la que hagan parte, aconsejable una estrategia de uarticulacion
regional.

Décimo noveno.- ORDENAR a las autoridades de las entidades territoriales
que sean elegidas en el afio 2011, que dentro de los tres (3) meses siguientes a
su posesion y con base en los informes que le entregue la autoridad territorial
saliente respectiva sobre la situacion de la poblacion desplazada en su
territorio, adecuar y actualizar el Plan Integral Unico — PIU -, y armonizarlo
con los nuevos planes de desarrollo que adopten, parantizando la participacion
de la poblaciéon desplazada, asi como Ila asignaciones de partidas
presupuestales suficientes para su ejecucion. La comunicacion de esta orden
estard a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia. Sobre la forma como
cumplan los nuevos mandatarios esta orden, el Ministro del Interior y de
Justicia deberd rendir un informe a la Corte Constitucional, el 1 de junio de
2012.

Vigésimo.- ORDENAR al Ministro de Hacienda, al Director del
Departamento Nacional de Planeacion y al Ministro de! Interior y de Justicia,
que dentro de los (res (3) meses siguientes a la comunicacion del presente
auto, conformar un equipo interinstitucional gque (1) realice un
acompafiamiento técnico a las entidades territoriales y desarrolle una
metodologia para apoyarlas en el disefio y formulacién del Plan Integral
Unico- PIU-, para su incorporaciéon efectiva en los planes territoriales de
desarrollo y para la apropiacién y ejecucion de las partidas presupuestales
necesarias para atender a la poblacion desplazada; (ii) disefie e implemente un
mecanismo de evaluacion del contenido de los Planes Integrales Unicos ~ PIU
-, que permita determinar si se ajustan a los parametros constitucionales y si
resuclven las falencias y dificultades identificadas por la Corte en este auto,
incluida la falta de participacién de la poblacién desplazada; (lii) desarrolie
una estrategia de coordinacion para que a mas tardar, en el término de un afio
contado a partir de la comunicacion del presente auto, a lodas las entidades
territoriales priorizadas tengan un Plan Integral Unico — PIU - actualizado,
armonizado con el respectivo plan territorial de desarrollo y cuente con la
asignaciéon presupuestal necesaria para su ejecucidn; y (iv) permita la
articulacion de tales planes con el Plan Nacional de Desarrollo. Para cllo, se
sugiere al Ministro de Hacienda, al Director del Deparlamento Nactonal de
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Planeacién y al Ministro del Interior y de Justicia, quc en principio,
implemente esta estrategia, con un proyecto piloto en el que incluya entidades
territoriales de todas las categorias que ya cuenten con un Plan Integral Unico
— PIU - formulado; (v) expida y difunda ampliamenle esta estrategiy; (vi)
disefie e implemente un sistema de incentivos positivos y negativos para
promover la elaboracion y ejecucion de los Planes Integrales Unicos — PIU -y
desestimular ¢l bajo compromiso territorial. Sobre los resultados alcanzados a
lo largo de este proceso, los Ministros de Hacienda, y del Interior y de
Justicia, asi como el Director del Departamento Nacional de Planeacion,
presentaran a la Corte Constitucional el 1 de diciembre de 2011 un informe
conjunta.

Vigésimo primero.- AUTORIZAR a los ministios y jefes de departamento
administrativo que forman parte del CNAIPD que apliquen la excepcién de
inconstitucionalidad cuando ello sea necesario para lograr el goce cfectivo de
los derechos de la poblacion desplazada y la superacién del estado de cosas
inconstitucional de conformidad con los parametros sefialados en el apartado
V1, parrafos 128 a 132 del auto 314 de 2009. El CNAIPD informard el } de
julio de 2011 a la Corte Constitucional sobre la utilizacién de esta figura.

Vigésimo segundo.- ORDENAR al Director de Accion Social, con la
participaciéon de la Mesa Nacional de Desplazamiento, de Ja Comision de
Seguimiento y de las organizaciones de poblacion desplazada del ambito
regional que deseen participar, y teniendo en cuenta que se trala de una tarea
pendiente, que a mas tardar para el L de julio de de 2011, disefic un
mecanismo de participacién amplio y democratico para las organizaciones de
poblacién desplazada. El | de julio de 2011, el Director de Accién Social
deberd presentar un informe a la Corte Constitucional sobre las medidas
adoptadas. En los informes de avance en la superacién del estado de cosas
inconstitucional que debe presentar el Director de Accion Social a la Corte
Constitucional el 1 de julio de 2011, deberd incluirse una valoracién de la
aplicacion del mecanismo de participacion de las organizaciones de poblacion
desplazada y su contribucion a la superacion del estado de cosas
inconstitucional.

Vigésimo tercero.- La Corte ordenard a la Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacién Internacional, el disefio y ejecucion de un
instrumento para los procesos de retorno, de acuerdo con las siguienles paulas:
(i) Se deberdn tener en cuenta las falencias institucionales y presupuestales
identificadas en el presente auto, (ii)se deberdn disefiar mecanismos idéneos y
eficaces para garantizar el acompafiamiento integral en el proceso de retorno,
(ili) se deberan disefiar estrategias de coordinacion y articulacion entre los
distintos niveles territoriales, que lengan en cuenta las necesidades,
preocupaciones, intereses y la capacidad de las entidades territoriales. El
disefio del mencionado instrumento debera ser concluido dentro de los tres (3)
meses siguientes a la comunicacion del presente anto, y su aplicacién debera
ser inmediata.
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Vigésimo cuarto.- ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia, al
Director Nacional de Planeacién, al Ministro de Hacienda y Crédito Territorial
y al Director de Accién Social, que dentro de los seis (6) meses siguientes a la
comunicaciéon del presente auto, disefien un instrumento general para la
valoracién de las necesidades de integracion local y de planeacion y
articulacion de esfuerzos entre los distintos niveles territoriales, que fuego
puedan ser utilizados de manera articulada con las autoridades locales y
nacionales que intervienen en un proceso de reubicacién o retorno especifico
para la construccion de planes de integracién local que atiendan a las
necesidades y particularidades de cada caso. Sobre el diseiio, implemegntacidn
y resultados de este instrumento, se debera rendir un informe a la Corte
Constitucional dentro de los seis (6) meses siguiente a la comunicacion del
presente auio.

Vigésimo quinto.- ORDENAR al Ministro del Interior y de Juslicia, al
Ministro de Defensa Nacional y al Director de Accién Social, que denlro de
los tres (3) meses siguientes a la comunicacion del presente auto, disefien una
estrategia especifica de prevencion de riesgos y acompafiamiento para los
procesos de retorno y reubicacion en las entidades territoriales incluidas en el
plan “Retornar es Vivir’, que dé garantias de seguridad para el retorno y
reubicacion, tenga en cuenta las preocupaciones y necesidades sefialadas por
las autoridades de las entidades territoriales participantes y de los organismos
de control lerritorial y nacional en la materia, y haga operativo el protocolo de
retornos. Sobre la estratcgia especifica disefiada y los resultados de su
implementacidn, los Ministros del Interior y de Justicia, de Defensa Nacional
y el Director de Accion Social presentaran dentro de los seis meses siguientes
a la comunicacion del presente auto un informe conjunto a la Corte
Constitucional.

Vigésimo sexto.- ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia y del
Director de Accién Social, que dentro de los tres (3) meses siguientes a la
comunicacién del presente auto, incluyan como parte del protocolo de
participacién, un sistema de incentivos (negativos y positivos) que incluya
apoyo financiero, formalizacidn de espacios de participacion y procedimientos
para estimular la participacion de la poblacién desplazada y para corregir
practicas que tiendan a excluirla, para que sean aplicadas desde los distintos
niveles territoriales de tal manera que se garantice el goce efectivo del derecho
a la participacion, y que implique un fortalecimiento de las organizaciones de
poblacion territorial locales en los procesos de diseiio y gjecucion de los
planes locales de atencion a Ja poblacion desplazada. El Ministro del Intertor y
de Justicia y el Director de Accién Social, deberan presentar un inforime
conjunto sebre el sistema desarrollado, al finalizar los tres meses.

Vigésimo séptimo.- ORDENAR al Director de Accién Social como
coordinador del SNAIPD, establecer y poner en marcha dentro de los tres
meses siguientes a la comunicacion del presente auto, un mecanismo
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permanente de capacitacion y fortalecimiento a fas organizaciones de
poblacion desplazada, que incluya una estrategia especial de capacitacion para
el empoderamiento de los lideres en sitnacion de desplazamiento. El Director
de Accion Social deberda presentar un informe sobre el MeCanismo
desarrollado y sobre el cronograma de tareas previsto para el afio 2011, al
finalizar los tres meses. ‘

Vigésimo octavo.- Teniendo en cuenta que las autoridades de los municipios
de Cantagallo, Montecristo y San Pablo (Bolivar) La Vega, Timbiqui (Cauca),
Becerril (Cesar), Itsmina (Choco), Viota (Cundinamarca), Distraccion, el
Maolino, Maicao, San Juan del Cesar (Guajira), Santa Barbara {Nariiio),
Chalé4n, Galeras, Guaranda, San Benito Abad (Sucre), San Anionio (Tolima),
Jamundi (Valle del Cauca), Cumaribo (Vichada), no presentaron el informe
ordenado mediante auto 314 de 2009, en medio fisico, n: magnético, ni fue
remitido al correo elecirénico destinado para este fin, se ordena por Secretaria
General de la Corte Constitucional, requerirlas para que envien a mas tardar el
30 de enero de 2011 los informes solicitados y dar traslado a la Procuraduria
General de la Naci6n para lo de su competencia.

Vigésimo noveno.- INVITAR a la Oficina del Alto Comisionade de
Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR a cootinuar presentando i0s
informes que considere pertinentes, cuando lo considere oportuno, sobre el
avance en la realizacion del goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada y en la superacion del estado de cosas inconstitucional.

Trigésimo.- INVITAR a la Procuraduria -General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, y a la Defensoria del Pueblo, a que
dentro del ambito de sus competencias, continden haciendo seguimiento a las
acciones adelantadas para la superacion del estado de cosas inconstitucional y
la garantia del goce efectivo de los derechos de la pablacion desplazada.

Trigésimo primero.- ORDENAR, por intermedio de la Secretaria General de
la Corte, comunicar el contenido de la presente providencia al Secretario
General de la Presidencia de la Republica para que éste, informe al sefior
Presidente de la Republica sobre el contenido del presente auto para los fines
que estime pertinentes.

Trigésimo segundo.- Solicitar al Consejo Superior de la Judicatura la
realizacién de un diagndstico sustentado en un andlisis estadistico, por
distrilos judiciales, sobre las acciones y sentencias de tutela que buscan y
ordenan respectivamente la proteccién de derechos de la poblacion en
situacion de desplazamiento, cuyos resultados se requerirdn en un terming no
mayor a 4 meses contados a partir de la comunicacion de la presente
providencia.

Comuniquese y camplase.
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