ORDENANZA Nro. 10

avadmalh eamire

Enero 15 de 1.993.

"POR LA CUAL SE DEROGAN AIGINAS NORMAS CONTEMPLADAS EN EL DECRETO
000324 DE 1.990 ATINENTES AL CONTROL PREVIO".-

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATIANTICO, En uso de sus
Atribuciones Constitucionales y legales y, en especial
de las conferidas por los numerales 1 y 7 del Articulo
300 de la Constitucidn Nacional en concordancia con
los articulos 121, 267 inciso 4o. 272 inciso lo. y 287
de la misma carta y articulo 60 numerales 5y 8 del
Decreto 1222 de 1.986.-

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Deroguese los Articulos 552, numeral 5o; 602 y 603
del Decreto Ordenanzal, No.000324 de Agosto 29 de
1.990, y modifiquese el numeral 4o del Articulo
506 de la misma norma, en el sentido de que la
aprobacién de los contratos cuya cuantia excede
los 20 salarios minimos ‘se dara por parte del
Secretaric de Hacienda

ARTICULO SEGUNDO: El registro presupuestal de los contratos, drdenes
de trabajo y ordenes de servicios, se cunplird una
vez suscrito el contrato u orden segun el caso,
siendo el Secretario de Hacienda en el nivel
central y los jefes de presupuesto de los
Institutos Descentralizados del orden
Departamental, el competente para expedir el
certificado de reserva presupuestal respectivo.

ARTICULO TERCERO: La fijacidén y aprobacidn de las fianzas ©
garantias de los contratos u ordenes de trabajo o
servicioc que celebre el Departamento, estargd a
cargo de la entidad contratante.

la aprobacién de las garantias se efectuard a
traves de la resolucidn expedida por el Secretario

del Departamento o Gerente de Instituto
descentralizado en cuya dependencia se prestaré el
servicio o se ejecutaria el contrato.

PARAGRAFO: Una vez perfeccionado el respectivo contrato
administrativo o la orden Jde trabajo por la
Entidad contratante, esta lo remitird dentro de
Veinticuatro (24) horas siguientes al Despacho
del Contralor General del Departamento para
efecto del control posterior.

ARTICULO CURRTO: Facultese al Gobernador del Departamento por
el término de dos (2) meses para que
reglamente las disposiciones contempladas en
los Articules 2 y 3 de esta ordenanza.-—
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ORDENANZA No. 16
Enero 15 de 1.9903.
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"POR IA CUAL SE DEROGAN ALGUNAS NCRMAS CONTEMPLADAS EN EL DECREIO

000324 DE 1.990 ATINENTES AL CONTROL PREVIO".-

ARTICULO QUINTO: Esta Ordenanza rige a partir de su
Publicacion.-

COMUNIQUES PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

Esta Ordenanza recibio los tres (3) debates reglamentarios asi:

ler. Debate, Diciembre 4 de 1.992
2do. Debate, Diciembre 15 de 1.992
3er. Debate, Diciembre i6 ge\}l.992

Vs T

[ o N\ase '_jﬁiﬁ

GOBERNACION DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, Enero 15.de 1.993.

SANCIONADA EN TODAS SUS PARTES EXCEPTO PARAGRAFO DEL ARTICULO TERCERO.

CARLOS |ESCOBAR TiE. ANDRETS '
GOBERNADOR DEL ATLCO. (E).
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ORDENANZA No.

POR LA CUAL SE DEROGAN ALGUNAS NORMAS CONTEMPLADAS EN EL DECRETO
000324 DE 1980 ATIRENTES AL CONTROL PREVIO.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES Y, EN
SPECIAL DE LAS CONFERIDAS POR LOS NUMERALES 1 Y 7 DEL ARTICULO
00 DE LA CONSTITUCION NACIONAL EN CONCORDANCIA CON IOS ARTICULOS

267 INCISO 4o.. 272 INCISO 1o. Y 287 DE LA MISMA CARTA Y

21, '
ICULO 60 NUMERALES 5 Y 8 DEL DECRETO 1222 DE 1886.

CONSIDERANDO:

287

Gue la Constitucion Nacional de 1991 sefialé en su Articulo
aque el Control Fiscal es una funcién pidblica aque edjercera la
Contraloria General de la Repiblica sobre la gestidén fiscal de la
—-—.adminietracion v de los particulares o entidades gque maneien

.fondos o bienes de la naciotn. -

I

; |

} éue nuestra carta magna establece una nueva forma de control
poaterior v

=
T { j iscal sefialando que éste se eijercerda en forma
% [ electiva- :
-= .
2y ;agup el Articulo 267 de la Constitucidén Nacional sefiala que la
,»-? Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia
<N § administrativa v presupuestal v gue no  tendrd  funciones
- N j administrativas distiatas a lasg inherentes a 213 ] propia
1 organizacion.
conformidad con el Articulo 272 de la Conatitiucién

/ Que de
Nacional la vigilancia de la gestion fiscal de los Departamentos.
Digtritos v Municipios donde hava Contralorias. corresrconde a
éstas v se &jercerd en forma posterior v selectiva.
acuerdo a las normas expuestas rifie con las funciones
en la

natitucionalea asignadas a las Contralorlas intervenir
elaboracién v verfeccionamiento de los actos v
sujetas

rmacidn.
ntratos aue corresvonde expedir v celebrar a entidades

.% de

su control fiscal.
ue sSeftty lo expresado en el anterior considerando v para
rmonizar las normas de rango departamental con los vpreceptos
onstitucionales visentes se hace necesario derogar los
Articuloa 506. 552 numeral 5). 602 v 603 del Decreto Urdenanzal
No. 000324 de Agosto 29 de 1990 aue le otorgan funciones
administrativas a la Contralerla vy establecen el control previo
como funcitn de la misma. en el tréamite de perfeccionamiento de
los contratos celebrados por las entidades suietas a su control
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ORDERN A:

i
/Z§ :ﬁf}“ ICULO PRIMERO: Dereg;ose los Articulos 552 numeral 51. 506,
= c’*r’- 602 v 803 del Decreto Ordenanzal No. 000324 de
=g Asosto 29 de 1990.
| %=
f = YN ICULO SEGINDO: E1 resgistro vwresupuestal de los contratos.

ordenes de trabaio v ordenes de servicios se
cumplird una vez suscrito el contratao u orden
gegin el caso. siendo el Secretario de Hacienda
Departamental el competente para experpdir el
certificade de reserva presupuestal respectivo.

SESIy
£

En las Unidades Administrativas especiales v en
los fondos., el funciconario competente para
exvedir el certificade de reserva presupuestal

h\““
w sera e] funcionario encarsgado de los tramites
;.; / / / presupuestales.
N
= EfﬂjAH ICULO TRRCERO: La fiiacion v aprobacidén de las fianzas o
&S :;.“\! garantias de los contratos u dSrdenes de trabalio
c;;: Q{U o0 servicio gue celebre el Departamento estarsd a
= 5\\ cargo de la entidad contratante. La saprobacidn
-2 de 1las garantias se efectuard a través de

resolucién exvedida vor el BSecretario del
Despacho en cuva dependencia se prestard el
geyvicio o se ejecutarsd el contrato o por el
Representante Legal de las =~ Unidades
Administrativas Especialez o de los TFondes.

seglin el caso.

7N

PARAGRAFO: La Secretaria General de 1a
Gobernacidn, la= Unidades Administrativas
Esveciales v los Fondos. segin el caso. seran
las encargadas de llevar el control sobre la
suficiencia v efectividad de las garantiass,
Igualmente. deberdn solicitar la ampliacidn o
renovacidén de la misma cuandeo ello se requiera
v de efectuar los tramites wpara hacerlas
_efectivas. cvando & ello hubiere lugar.
L

Factiltese al Gobernador del Departamento por el
término de dos {(2) meses para:. que reglamente
las disvosiciones contempladas en los Articulos
Z2 v 3 de ezta ordenanza.

Esta ordensnza rigefa partir de su publicacion.

i
! PUBLIQUESE Y CUMPLASE /
| O
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dentro del apbito departamental a los nuevos planteamientos
constitucionales eliminando el c¢ontrol previo a cargo de la
Contraloria v reglamentando el control interno. Lo primero fue
obieto de susrensidn vrovisional vor parte del Honorable Consejo
de Estado wror cuanto. a Jjuicio del maximo Tribunal de 1o

T fontencioso  Admianistrativo, derogabs dieposiciones de una  norms

d EVPperior cual es el Codigo Fiscal Departamental { Decreto
ha / denanzall: debiendo en consecuencia. procedsrse a dichos
mbios mediante una norma 4aue minimo. fuere de similar

de una {Ordenanza. Aunque la

Jerarauia: wvale decir en este caso.
ecisién de fondo no se ha proferido ain por parte de la

usticia competente v a fin de gue la Contraloria General del
epartamento del Atlantico cumple con la funcidén fiscalizadora
que realmente le corresponde en consonancia con  los nuevos
preceptos constitncionales es wmenester gue la Honorable Asamblea
del Departazmento derogue las vieiss normss atinentes al Control
Fiscal vprevio v perceptivo dado gue reproducen el sentir de la
obsclets filosofla de control v se apartan de los nuevos esquemas
imperantes. El provecto de Urdenanza que sSe presenta pretende.
con el nuevo ajuste que contempla. la dinamizacion de la gestidn
administrativa, de formas tal, gue los trémites gue aun hov se
surten ante el ente fiscalizador departamental los realize la
propia administracidn. que es lo legal. con lo cual los tramites
seran mas agiles v se logrard una mavor eficacia en la gestidn.

A
T

or lo expueston. es relievante v ostensiblemente imperioso gque la
J i onorable Asamblea del Atlantico derogue a través del provecto de
ldrdenanza aque se presenta a su consideracidn los articulos del

‘ 6#digo Fiscal que aluden al control previo especialmente en lo
tienente al trémite de legali=zacidn v perfeccionamiento de los

ocntratos.

JEL D)
/J“/pa_
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tentamente,

LA _SESH
S
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e EXPOSICION DE MOTIVOS

EfidR PRESIDENTE Y
DEMAS MIEMBROS ACAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL

ATLANTICO

REF: EXPOSICION DE MOTIVOS SOBRE PROYECTO DE ORDERANZA ATINENTE
' A NUEVA NORMATIVIDAL SOBRE CORTROL FISCAL.

El ovroceso colombiano de cambio institucional encuentra su punto
{culminante en la Constitucion Politica de 1991 la cual estatuve
-'un  nuevo modelo de control fiscal: El vosterior v selectivo en

contraposicion al otrora control previo aue establecia la carta
'““’"“mﬁgna de 188B6.

ki

~ vuelco constitucional «aue significéd la consagracién del
A ~bntrol posterior v selectivo encuventra su tundamento Guridico-
51} lkgal v también ©préctico en el cardcter técnico del que por
c‘\ hturaleza deben estar revestidas.las Contralorias en sus dos
; iveles: Nacional v Departamental.
s

bn  gran acierto el constituvente de 1991 al evaluar ia
eocupante sitvacidn que se presentaba., v aln se presenta. en
h S Contralorias las cuales habian degenerado su funcidn
fhiscalizadora. consagrd en la Conastitucidn vigente el control
pbesterior v selectivo eliminando el antiguo sistema del control
“frevio v perceptivo, pues en los Gltimos tiempos las Contralorias
& habian convertido en entidades co-administradoras. al hacer un
50 extensivo e ilegal del denominade control previo. Hoy., en
irtud de lo establecido en log Articulos 267 v s.3. de la
Trnstitucidén Nacional su caracter es meramente técnico como
dorresponde A& 2 gu naturaleza debiendo limiterse suv  drbita de
dceoidn estrictamente a la funcidén de vigilancia fiscal.

49775400 EN SEGUNDO DEBATE

™,
H

normatividad contemplads en la constitucidn de 1881  aunque
detatuve una nueva forma de Control Fiscal igualmente recoge un
Fiejo sentir del estatuto Nacional de contratacidn dado <ue el
ecreto 222 de 1983 avente de normas superiores, tanto

nstitucionales como legales., habla establecido yva el susodicho
y ,ontrol posterior:s forma estas de control gue =e auedd en teoria
dﬂpor cuanto en la prictica los entes territoriales amparados en el
! viejo esguema constitucional eijercian. v aGtn ejercen. andmala e
wn—wmﬁm__gllegalmente. el control previco v perceptive sobre la gestion

administrativa

0 Cn TERCER DEBATAN €

PRiGAD

Eli Eijecutivo Devartamental en su momento v a través de un acto
aministrativo: El Decreto 459 de 1991 pretendi¢ dar aplicacién
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COMiISTuUN DE GORBIERHQ ¥ POLiCIA

INFORME DE COMISTON

Ref: Proyectc de Ordenanza®por la cual se derogan algunas
normas contempladas en el Decreto 000324 de 1390 ati

nentes al control previo.”

e
i Hprorabies Diputados:
! ¥
326& /
q\,
ﬂgj nueva normatividad constitucional ha resulado un nuevo modelo
i
=2 - . . .
2‘\Y control tiscal a todos los niveles, estableciendo entre otras
]
/ ormas el control posterior y selectivo para ser ejercido Do

os entes fiscalizadores del Estado.
El proyecto de Ordenanza que ha nresentado el Eiecutivo Jerarta
mental para ser llevado a norma por parte ce la H. fsamblea del
Atl4ntico, viene a llenar el vacio dejado por ia suspenston del
Decreto 456 de 19491, de tal manera que nueda continuarse el nro-

/

Totew, de agiiizacidn de los trémites de la pestidén acministrativa.
temos entonces a vuestra consideracidn el referido provecto,
dudarioc lo haridn mas

las siguientes modificaciones gue a no
oximado al verdadero espiritu de la norma y las conveniencias

.
.

la administracién
1 Articulo Primero quedara asi:
HARTICULG PRIMERQ: Lerogarse ios articules 552, numeral 5 3602 v
603 deli Decrero Ordenanzal, No 000324 de Agosto 29 de 1990, v mo
difiquese el numeral U del Articuio 506 de la misma norma, en el
sentido de que ia aprovacibn de los contratos cuva cuantia exceda

los 20 salarios minimos se dard por parte del secretario de Hacien

da.
;K%TICULO SEGUNDO: E1 resistro presupueétal de los contratos, orde

nes de trabajo-y brdenes de servicics, se cumplird una vez suscri

to el contrato u orden segln el caso, siendo el Secretaric de ia
..oienda en el nivel central y los jefes de Presupuesto de los Tnsti
+utos Descentralizados del Orden Departamental, los competentes pa

ra expedir el certificado de reserva presupuestal respective




2

/'ARTICULO TERCERO: La fijacién y aprobacifén de las fianzas o garantias de
los Contratos u ordenes de trabajo o servicio que celebre el

Departamento,estard a cargo de la entidad contratante.

La aprobacidn de las garantias se efectuard a traves de la Resolucién
expedida por el secretario del Departamento o© Gerente de Instituto
Descentralizado en cuya dependencia se prestard el servicio o se ejecutard
el contrato

PARAGRAFO.-Una vez perfeccionado el respectivo contrato Administrativo e la
orden de trabajo por la entidad contratante,esta lo remitird dentro de las

veinticuatro (24) horas siguientes al Despacho del Contralor General del
Departamento para efectos delcontrol postericr.

Honorables Diputados.Con las anteriores consideraciones y modificaciones al

proyecto presentado,esperamos que su juicioso analisis y atinada decisifén
—..gonviertan en ordenanza este provecto dandole su aprobacidén en segundo

/d bate.
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