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“POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA RECONOCER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANA E INDIGENA MOKANA, RAIZAL Y PALENQUERA DEL
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO”

La Asamblea Departamental de Atlantico, en uso de sus facultades legales y constitucionales, en
especial las conferidas por los Articulos 1, 2, 7, 10, 13, 25, 40, 43, 44, 45, 49, 50, 51, 53, 58, 60,
63, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 93, 176, 300, 340, 356 y 357 de la Constitucién Politica de
Colombia, por la Ley 70 de 1993 v sus Decretos Reglamentarios, ley 691, el Decreto 2510 vy los
autos 004 v 005 de 2009 de la Corte Constitucional, demas normas concordantes y siguientes.

CONSIDERANDO:

Que el Art. 7 de la Constitucidn Politica de Colombia reconoce y protege la diversidad Etnica y
Cultural de la Nacién.

Que el Art. 8 de la Constitucion establece que es obligacidn del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la nacidn.

Que el inciso segundo del Art.13 de lo Constitucion Nacional enfatiza que el Estado debe promover
las condiciones para que la igualdad sea real, efectiva adoptando medidas a favor de grupos
discriminados o marginados.

Que unos de los fines esenciales del Estado es facilitar la participacion de todos en las decisiones
que les afecta en la vida econdmica, social, politica, administrativa y cultural de la Nacion como lo
dispone los tratados internacionales ratificados por Colombia sobre la materia, el Art. 2 de la
Constitucién Nacional, la Ley 21 de 1891 y demas normas vigentes y concordantes.

ORDENA:

ARTICULO 1. ADOPTAR la politica publica de atencion a las comunidades étnicas
afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales e indigenas del Departamento del Atlantico, con la
finalidad de promover los derechos humanos, el desarrollo territorial, educativo, cultural,
econdmico, politico, social, lingliistico y ambiental de estas comunidades, que habitan en el
departamento del Atldntico, sobre la base de garantizar su participacion con miras a mejorar sus
condiciones de vida mediante la implementacién de acciones afirmativas, por lo cual debemos

disefiar mecanismos que garanticen la igualdad de condiciones y oportunidades a todos los -

ciudadanos”,

ARTICULO 2. OBJETIVOS. Los objetivos de la Politica PUblica para las Comunidades Negras,
afrocolombiana, raizales y palenquera del Departamento de Atlantico, estan fundamentados en las

siguientes materias:
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Territorial. La administracion departamental en coordinacion con el INCODER, el IGAC, el DANE vy
las Alcaldias de los municipios focalizados con poblacion afrocolombiana, negra, raizales,
palenqueras e indigenas, son responsable de acompafiar el proceso para: adquirir, legalizar,
facilitar el acceso progresivo a la tierra tanto urbana como rural para las comunidades étnicas del
departamento del Atlantico; conforme a su cosmovision en el proceso productivo. Impulsando la
politica de titulacion colectiva de tierras para comunidades negras, afrocolombiana, raizal y
palenqueras en los términos establecidos por la Ley 70 de 1993 y dearetos reglamentarios.

Educativa. La Administracion Departamental del Atlantico implementara e incorporara en los
Proyectos Educativos Institucionales como obligatoria, la perspectiva etno-educativa y la Catedra de
estudios Afro colombianos en todas las instituciones del Departamento de conformidad con las
normas establecidas y en ese contexto promoverd y garantizara el acceso a la educacién en todos
los niveles a los miembros de las comunidades étnicas del Departamento del Atlantico que asi lo
requieran. Para lo cual el Gobernador del Departamento y el Secretari@ de Educacion
departamental gestionaran y pondrén en marcha un programa de acceso a procesos de formacién
técnica y tecnoldgica en asocio con el SENA o la entidad que haga sus veces, dirigido a las etnias,
que habitan en el Departamento del Atlantico.

Cultural la Administracién Departamental, asignara recursos financieros necesarios y suficientes,
orientados a visualizar, recuperar, preservar y fortalecer las rmanifestaciones culturales de las
comunidades étnicas, estableciendo mecanismos que posibiliten la obtencion de ingresos que se
destinen a la financiacion de proyectos culturales, artisticos, arqueoldgicos, cientificos,
investigativos e itinerantes de los grupos étnicos del departamento del Atlantico. Ademas
promovera programas permanentes de Cofinanciacion con la cooperacion nacional e internacional
para el fortalecimiento cultural e investigativo, que contenga las aspiraciones culturales de las
comunidades étnicas.

Econémica. La Administracion departamental del Atlantico, apoyara las actividades econdmicas de
las Comunidades Negras, afrocolombiana, raizal y palenquera, en especial, desarrollar la economia
asociativa, promoviendo actividades de emprendimiento y creacién de empresas como opciones de
generacion de ingresos que permitan mejorar su calidad de vida, mediante la creacién de un FONDO
FINANCIERO ESPECIAL DE DESARROLLO, orientado a mejorar ias condiciones de vida de las
personas objeto de esta norma.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la puesta en marcha de este fondo especial, se otorgan facultades
especiales al sefior Gobernador del departamento del Atlantico, para que realice las apropiaciones o

20l

traslados presupuéstales, empréstitos y convenios necesarios para fortalecer el mismo, asi como D
dispondrd de las agencias necesarias para la consecucidon de los recursos nacionales por” ——

transferencias, que sean objetos los grupos étnicos.

PARAGRAFO SEGUNDO. E| Gobierno departamental incluird anuaimente en el proyecto de
presupuesto recursos de inversidn social con destino a la atencién de esta politica publica.

Ambientales, para la implementacion de politica, programa y proyectos ambientales que impulse el
Departamento del Atlantico, en aquelios territorios de focalizacion étnica, debera observarse la relacion
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arménica establecida entre las comunidad étnica frente al entorno cohabitacional, para la preservacion
del equilibrio de la naturaleza vy el ecosistema, de conformidad con la Consulta Previa y durante Ia
adopcion de las dedsiones que las afecten,

Programas Soaales, la administracion departamental implementara programas diferenciales con
perspectiva de género, de acceso a servicios de salud, saneamiento basico, ambiental, créditos,
subsidios de vivienda, seguridad social, investigacion, transferencia tecnoldgica y acceso a la justida,
en beneficio de las comunidades étnicas con el objeto de mejorar la calidad de vida de estas
poblaciones, acordes a los estandares de buena calidad y servido.

ARTICULO 3. SOPORTE ADMINISTRATIVO Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. En
desarrollo de esta polftica pdblica, para su cumplimiento, se implementara una gerencia,
coordinacién o direccién dentro de la estructura administrativa adscrita a la Secretaria del Interior
departamental.

ARTICULO 4. La Gerencia, coordinacion o direccién de la politica publica de comunidades negra,
afrocolombiana, raizal o palenqueras, mantendra su caracter asesor tecnico profesional y
especializado en la defensa de los derechos de estas comunidades, acompafiandeola en [a
formulacién y puesta en marcha de diferentes proyectos y en sus reclamaciones ante las Entidades
Publicas y Privadas del orden nacional, regional y local. Asi mismo, en dicha dependencia se
pondra en ejecucién un sistema ordenado y de acopio de informacion sobre todos los componentes
de interés en la tematica de la vida y derechos de estas Comunidades, como elemento necesario
para el diagndstico de sus requerimientos y la formulacién y ejecucién de programas y proyectos y
otras alternativas de atencién a sus demandas.

ARTICULO 5. Amparado en la autonomia constitucional y legislativa de minorias étnicas el gerentes,
coordinador o director de la dependencia aeada serd designado por el Gobernador del Atlantico
previa revisién por parte de la Secretaria del Interior de las hojas de vida de los aspirantes en las
ternas escogida y enviadas conjuntamente por la Comision Consultva departamental de las
organizaciones de las comunidades negra, afrocolombiana, raizal, Palenqueras y las organizaciones o
parcialidades grupos indigenas Mokana del departamento del Atlantico, debidamente certificados por
la Direccion Nacional de Asuntos indigenas del Ministeric del Interior y de Justicia.

ARTICULO 6. Para el cumplimiento de lo consagrado en esta ordenanza la gerencia, coordinacion o
direcdidn de los asuntos étnicos del Departamento del Atantico concertara y desarrollara sus
programas con la participacidn de la Comisién Consultiva de las organizaciones de comunidad negra,
afrocolombiana, raizal y por los grupos indigenas del Departamento del Atlantico, debidamente

certificados por la Direccion Nacional de Asuntos indigenas del Ministerio del Interior y de Justicia y ,@

desarrollara las siguientes funciones:

Fortalecer a las Organizaciones de Base de las Comunidades Negras, afrocolombiana, raizal e indigenas
del Departamento del Atlantico, legalmente constituidas, registradas y certificadas por el Ministerio del
Interior y de Justicia, en especial apoyarlas en los procesos de capacitacion y promocidn de
mecanismos e instancias de coordinacidn entre los Entes Estatales y privados y de éstos con las
Organizaciones.
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Asegurar a los miembros de las Comunidades Negras, afrocolombiana, raizales, palenqueras e
indigenas el acceso a la prestacidn de servicios publicos basicos y planes basicos de atencién en
educacién, salud y saneamiento basico, asi como la seguridad y la convivencia en fos municipios
focalizados como tal.

Apoyar con el apalancamiento del CRA, a las comunidades negras, afrocolombiana, raizal, palenquera
e indigenas en la gestién y consecucién de recursos técnicos y financieros para el manejo, preservacion
y defensa de los ecosistemas ubicados en sus territorios.

Crear espacios de consulta que aseguren la participacién de las comunidades negras, afrocolombiana,
raizal, palenquera e indigenas en los planes, programas y proyectos de su interés a través de los
Consultivos Departamentales, Consejos Comunitarics y Organizaciones de Base legalmente
constituidas.

ARTICULO 7. APOYO PARA INSTRUMENTALIZAR LA POLITICA PUBLICA NACIONAL.
Garantizar que la Politica PUblica Nacional para la Poblacion Negra afrocolombiana, raizal, palenquera e
indigenas del Departamento del Atldntico, contenidas en el CONPES 3660 de 2009, el Plan de
desarrollo Nacional y subsiguientes del Departamento Nacional de Planeacién DNP y otras que se
expidan con el mismo propdsito sean asumidas en su filosofia, principios e instrumentos, viabilizando
su aplicacidn en el nivel Departamental, asi:

La Secretaria de Educacion Departamental garantizara la concertacion de gestiones con las
siguientes entidades:

Frente al ICETEX, la bisqueda de mecanismos para acceder a los recursos, referidos al Fondo de
Créditos Educativos para estudiantes de la Poblacion Negra afrocolombiana, raizal, palenquera e
indigenas de bajos recursos econdmicos y buen desempefio académico, de que trata el Decreto
1627 de 1996, mediante la asignacidn de recursos provenientes de la cooperadon internacional
entre otros.

Con el Ministeric de Educacién Nacional, los programas de ampliacion de cobertura y
mejoramiento de la calidad educativa, de alfabetizacion y educacion bésica para jovenes y adultos
iletrados; de aumento de cobertura dirigidos a la poblacién desplazada y desvinculada por el
conflicto armado; proyecto de Educacién Rural —PER- y programa para la elaboracion, publicadon
y difusién de documentos que apoyan procesos Etnoeducativo para el fortalecimiento
etnolingdistica y cultural.

La Secretaria de Cultura departamental. apoyara las gestiones ante el Ministerio de Cultura
para conseguir que los proyectos que esta Entidad realiza en beneficio de la Poblacion Negra
afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas relacionados con el fortalecimiento, preservacién,

2ot

difusién, ediddn, divulgacién, comunicacién e informacion de sus valores culturales, patrimoniales, &0
histdrico y ancestrales, asi como las bibliotecas piblicas de los municipios de focalizacion ——-

afrocolombiana e indigena del Departamento del Atldntico, los procesos de formacién y dotacion
instrurentat acorde con sus expresiones dancistica, folddricas y artista lleguen a su total éxito.
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La Secretaria de salud departamental apoyara en la blsqueda ante e Ministerio de
Proteccion Social para la realizacion de una caracterizacion y actualizacion de la Poblacidn Negra
afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas, incluyendo e! perfil epidemiologico, asi como los
linearientos para el disefio de un modelo de atencion y la elaboracién del plan de atencién bésica
con los grupos étnicos.

La Secretaria de Planeacién departamental incorporara en los planes y procesos regionales y
locales de desarrollo, ordenamiento territorial, planes de etnodesarrollo de tas Comunidades
Negras afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas, de tal manera que respondan a sus
realidades y particularidades teniendo en cuenta su participadon, propuestas y prioridades.
Trabajard para dotar al Departamento de un sistema de informacién que permita [a identificacién,
caracterizacion, cuantificacion y registro de la Poblacion Negra afrocolombiana, raizal, palenguera e
indigenas del Atlantico; propondran una metodologia que garantice la participacion y prioridades
de estas comunidades en la formulacion del Plan y la identificacién de metas de corto, mediano y
largo plazo, orientadas al logro de mejores condiciones socio econdmicas.

Gerencia de Capital social, posibilitara programas y proyectos orientados a mejorar las
condiciones econdmicas, sociales, laborales y politicas de las mujeres de estas comunidades, en el
entendid de visibilizar el papel decisorio y la participacion de las mujeres en igualdad de
condiciones de los hombres, con relacion al desamrolio sostenible de las Comunidades Negras
afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas, considerando la invisibilizacion de las mujeres
negras y afrocolombiana en los distintos dmbitos de fa sociedad, entre ellos la preservacion de ia
cultura, la reproduccion de la etnia, la educacion de las nuevas generaciones, Al igual que acciones
orientadas a eliminar obstaculos actuales al pleno bienestar, autonomia y libertad de las mujeres
como: falta de movilidad, al goce de los servicios sociales basicos, opciones de capacitacion en el
ambito de sus actividades habituales, derechos sexuales y reproductivos y de otras que podrian
asumir, teniendo como propdsito, la necesidad de elevar en la mujer su sentido de autoestima y
de cbtener el reconocimiento de la posicidn que merece en la sociedad.

En ese mismo arden promover la participacion de los jévenes de estas comunidades, ya que ellos
se conciben como parte activa de los cambios socales de las Comunidades v del legado ancestral,
histérico y costumbre de las mismas, se constituyen en un grupo pobladional diferenciado con
unos intereses y expectativas que los distinguen del resto de la comunidad; como tal construyen
una condicién de juventud que se debate entre la tradicion y la oferta del mundo global. Generar
en ellos didlogos permanentes entre lo tradicional v lo renovador, para evitar que se conviertan en
un conflictco que amenace la preservacion de la cultura. Potendializar su capacidad creativa e
joven negro y afrocolombiano, a través de los procesos de reconocimiento de su identidad
colectiva, con especificacion clara de los valores.

ARTICULO 89, La gerencia, ta coordinacién o direccidn de los asuntos Etnicos del departamento
del Atantico tendra asiento en el Consejo de Gobierno departamental.
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ARTiCULO 90, FINANCIACION. Se entiende para la puesta en marcha de la presente Politica
publica como fuente de financiamiento los recursos del sector publico del orden nacional,
departamental y municipal; los provenientes de sectores privados, solidarios y de la cooperacion
técnica internadional, los recursos propios y del Sistema General de Participacion que por ley se puedan
aplicar.

PARAGRAFO UNICO. Conforme al porcentaje de la poblacidn afrocolombiana e indigena Mokana,
reconocida y diagnosticada por el DANE, en el Departamento del Atlantico, a fin de hacer real, efectiva
y sostenible la financiacion de esta politica, destinese los recurso econdmico necesario y suficiente del
presupuesto general del Departamento del Atlantico.

ARTICULO 10°. FACULTADES: Concédanse facultades al Gobernador del Departamento del
Atldntico con el propdsito de disefiar y adoptar un plan cuatrienal de atencidn a la poblacidn étnica del
Departamento del Atiantico. Estas facultades se conceden por un término de cuatro meses contados a
partir de la fecha de aprobacion de la presente ordenanza para implementar las acciones, programas y
planes que de ella se deriven.

ARTICULO 11o: VIGENCIA: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y deroga
todas las disposiciones que le sean contratias.

COMUNIQUESE Y CLUMPLASE
P . alen
CAMILO TORRES ROMERO MARGARITA BALEN MENDEZ
Presidente Primer Vicépresidéente

L Ay L 25
tr { =/>° K)é:
Oz el 5o 1
NESTAR FRANCO DE FERRER INGRIS POLO CARRANZA
Segundo Vicepresidente Secretaria General

Esta Ordenanza recibié los tres debates reglamentarios de la  siguiente manera:

Gobemacion del Departamento

Primer Debate Agosto 10 de 2011 del Allantico. Sanciénese la
Segundo Debate Agosto 12 de 2011 presente Ordgfanza N01?f}0127
Tercer Debate Agosto 30 de 2011 del 8 dpSepiembre de 011,

INGRIS POLO CARRANZA Gobemador del Atlantico

j EDUARDQ VERANO DE LA ROSA

Secretario General
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
Nit: 890107615-1

ACTA
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

En Barranquilla, a los diez {10 ) dias del mes de agosto de 2011, siendo
las 9:00 a.m., se reunieron en la sala de Juntas de la Asamblea
Departamental del Atlantico, los miembros de la Comisién Politica e
Institucional v Etica, para aprobar en primer debate el proyecto de

ordenanza “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PARA RECONOCER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE JAS COMUNIDADES, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y

PALENQUERA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, LaHonorable Diputada NESTAR
FRANCO DE FERRER ponente del presente proyecto, una vez hecho el
estudio sustenté y puso en consideracién dicha ponencia, habiendo sido
aprobada en primer debate por unanimidad. En consecuencia se levanta
la reunién a las 10:30 a.m. y se firma por los que en ella han intervenido,
con verificacién del Secretaria General Doctora INGRIS POLO CARRANZA.

COMISION POLITICAE INSTITUCIONAWETICA

ROQOMFC LEAL SALCEDO

# |4 ¢ %%‘/ ,@gﬁuﬂ
DAVID RAMEN ASHTON CABRERA E FRANCO DE FERRER
Secretario £ / ) Poniente

II{GRIS POLO CARRANZA
Secretaria General

Direccidn: Calle 40 No. 46 Esq. Teléfonos: 3307117
Barranquilla - Atlantico
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Barranquilla, 11 de Agosto de 2011

Doctor

CAMILO TORRES ROMERO

Presidente

H. Asamblea del Departamento del Atlantico

Asunto: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL Proyecto de Ordenanza ” POR LA CUAL
SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA RECONOCER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS
DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANA E INDIGENA MOKANA, RAIZAL Y
PALENQUERA DEL DEPARTAMENTO DE ATLANTICO”

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cumplimiento de la honrosa designacién de la Comision Politica e Institucional y
Etica nos permitimos rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de
Ordenanza: ” POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA RECONOCER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANA, E
INDIGENA MOKANA RAIZAL Y PALENQUERA DEL DEPARTAMENTO DE ATLANTICO®
Presentado a consideracioén, por la iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico - Dr. Eduardo Verano de la Rosa.

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE HECHO

La Gobernacién del Departamento del Atlantico, con el propdsito de fortalecer y atender ia
problematica de la comunidad negra, afrocolombiana, raizal, palenquera del Departamento del
Atlantico, con respecto a su desarrollo integral, social econdmico, cultural y politico, acatando la
disposicidn de la Ley 70 de 1993, producto del articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica de
Colombia y demds normas concordantes, en un andlisis de la situacion, sociocultural, politica y
participativa de estas comunidades con relacion al estado de pobreza extrema que padecen los
sectores de minorias étnica especialmente las poblaciones negras, en la regién Caribe en donde no
se ha superado el indice de! 82% de sus necesidades basicas insatisfechas, es preocupante que el
74% de esta comunidad estan por debajo del salario minimo, adn por cada mil nifios que nacen
mueren 15 antes de alcanzar a cumplir el primer afio, la tasa de analfabetismo es tres veces mas
alta que la del resto de los colombianos, a la educacion superior ingresan menos del 5% de los
negros. Es una comunidad que historicamente han sido excluidos del plan nacional de desarrollo,
razones que explican el porqué las comunidades étnicas en el Caribe y especialmente los
afrocolombianos se debaten en medio de la miseria, el hambre, el desempleo y la violencia.

En el Departamento del atidntico, de acuerdo con el censo de educacion y vivienda, en la
actualidad de los 2.008.162 habitantes del territorio, un once (11%) corresponde a comunidades
afrocolombianas, lo que sin duda consolida a este territorio como una de las zonas de mayor
asentamiento afro en la costa Caribe especialmente en aquellos municipics focalizados con una
alta participacién de estas poblaciones, tales como Repeldn, Santa Lucia, Suan, Luruacr
Candelaria, Campo de la Cruz, San José de Saco, entre otros. Esta connotacion poblac
especifica esta sintetizada de conformidad a la estadistica del DANE, en la cual las comur’
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negra representan el 11% de la Poblacion general y los descendientes de indigenas Mokana, el
0.2%, facolizandose asi en nuestros territorios 13 Municipios con descendencia étnicas, los cuales
constituyen 254 mil habitantes que demandan una serie de atenciones con enfoque diferencial,
aunando a ellos se incluyen el ndmero de personas afro e indigenas desplazadas.

La preocupacion de la Administracion por hacer visible ia politica de las comunidades étnicas tanto
indigena como afrocolombiana al interior de la administracion, esta enlazado a los esfuerzos hechos
por el constituyente primario, cuando decidimos darle curso al articulo 70 constitucionai, en el cual
se garantiza la diversidad étnica y cultural de Colombia. Trabajar por la igualdad, la equidad y la
inclusién de los grupos étnicos ha sido una de nuestras metas, por lo cual encontramos prudente y
accesible presentar a ustedes este proyecto de ordenanza en la que se busca garantizar, preservar
y conservar la identidad cultural de esta comunidad.

Los honorables diputados de la asamblea del Departamento del atlantico al avocar el estudio de
este proyecto de ordenanza, lo hardn con el convencimiento de que con ello lo que se pretende es
equilibrar los escasos beneficios, que estos sectores han recibido en nuestro departamento por via
del legislativo, hecho que no ha permitido el desarrolio socioecondémico de estos sectores,
obligdndonos a buscar mecanismo que permitan recomponer las inequidades que viven la mayoria
de las personas de este sector. Con este proyecto se busca establecer en el Departamento la
Politica Piblica que tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos €tmicos, territoriales,
educativos, culturales, econdmicos, politicos, administrativos, sociales y ambientales de los grupos
en comento, a fin de garantizarle a esta poblacidn el respeto y pleno ejercicio de sus derechos
étnicos como sujetos colectivos de derechos y deberes, de igual forma su participacion activa y
democritica en las decisiones que le afecten, como proteccién autonomia y preservacion de su
identidad y diversidad cultural, que les permita mejorar sus condiciones de vida, en la definicion
para la adopcidn de la politica pdblica departamental de estas comunidades es fundamental
considerar los siguientes conceptos basicos:

a) Comunidad Negra. “Es el conjunto de familias de ascendencia Afrocolombiana que poseen
una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relacién campo —poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que
las distinguen de otros grupos étnicos”. (Ley 70 de 1993, Art 2°, numeral 5°).

b) Politica Piblica para los Pueblos Afrodescendientes: estrategia dentro del Plan de
Desarrollo Nacional, orientada a la superacion de la pobreza y las inequidades sociales,
politicas, econémicas y culturales que afectan a las Comunidades Negras, afrocolombiana,
raizal y palenquera, su fortalecimiento, autonomia, organizacion, participacion e identidad
cultural; y al reconocimiento, respeto y valoracion de sus formas sociales.

d) Plan de Reactivacion Social, contenido en el CONPES 3660 de mayo 2009, como los
siguientes: 1) Revolucion Educativa, 2) Seguridad Social, 3) Manejo Social del Campo, 4) Manejo

“Social de los Servicios Plblicos, 5) Pais de Propietarios, 6) Impulso a la Economia Solidaria y 7)

Calidad de Vida Urbana. Al igual que lo contenido en el Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014, la
Ley 691 de 2009, el Decreto 2520 de 2010, en ese mismo sentido lo establecido en las dos lineas
afirmativas para estas poblaciones contenida en el Plan de Desarrollo 2008-2011, Por el Bien de!
Atldntico Unidos todo se puede lograr, restablecimiento socicecondmico para la poblacién
desplazada, Minorias étnicas, desmovilizados, Implementacion de la etnoeducacion y catedra de
estudio afrocolombiano en las instituciones de los 22 municipios del Departamento del Atlantico, la
formulacion de 20 proyectos para la poblacion vulnerable y minorias étnicas.

e) Acciones Afirmativas. Por acciones afirmativas se entienden las politicas y medidas dirigidas
a favorecer a determinadas personas o grupos, va sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econdémico que los afectan y/o para lograr que los
miembros de un grupo usualmente discriminados, tengan una mayor representacion. En
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Colombia la accién afirmativa se fundamenta en el Articulo 13 de la Constitucién Politica que
establece: ™... El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas a favor de los grupos discriminados o marginados...” Asi mismo y de acuerdo
con la Sentencia de la Corte Constitucional T-422/96 “la diferenciacién positiva corresponderia
al reconocimiento de la situacion de marginalizacidn social de la que ha sido victima la
poblacién negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de
desarrollo econémico, social y cultural...” En este sentido, sostiene la Honorable Corte, las
acciones afirmativas no se orientan a preservar la singularidad cultural de un grupo humano,
sino a eliminar las barreras que se oponen a la igualdad material y a enfrentar las causas que
generan la desigualdad.

f) Afro. El término Afro da cuenta de los niveles de mestizaje que se han producide en nuestro
pais; se remonta al origen y no al color de la piel, y viene siendo reconocido a nivel mundial
COMO un concepto mas comprensivo y menos de origen de raza. En Colombia ambos términos
son utilizados como formas de auto-identificacion.

g) Politicas Piblicas. Es el conjunto sistematico y coherente de principios, objetivos y planes de
accion que identifican, comprenden y atienden |a problematica de una sociedad o realidades de
una poblacién o comunidad, con el fin de darle solucion o mejorar las condiciones de vida, a
partir de la accion colectiva.

En ese mismo sentido para la implementacion de esta politica se tendran en cuenta los siguientes
CRITERIOS ORIENTADORES:

Las Comunidades Afrocolombianos e indigena Mokana como Sujetos de Derechos y
Deberes.

El Departamento del Atldntico reconoce y se compromete a respetar y garantizar el pleno ejercicio
de los derechos étnicos de las Comunidades Negras, afrocolombianocs, raizales, palenquera e
indigena Mokana, legalmente reconocidos y certificados por el Ministerio del Interior y de Justicia,
direccion de asuntos indigenas y Minorias, como sujeto colectivo, de conformidad con la
normatividad internacional y nacional existente, garantizando el ejercicio pleno de sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales en condiciones de equidad respecto al resto de
nacionales.

Participacidn de las Comunidades Negras, afrocolombiana, raizales palenquera

en las decisiones que les afectan: La facilitacién de espacio por parte de los entes pdblicos y
organismos privados de que tengan bajo su responsabilidad la ejecucion de programas y la
prestacién de servicios para estas Comunidades conforme se determina en la Comision
intersectorial para €l avance del desarrollo integral de estas comunidades negras, afrocolombiana,
raizales y palenquera.

Financiacion: Sistema o comportamiento de recursos para implementar la politica diferenciada de
los grupos étnicos, que ademds de los recursos del sector publico del orden nacional,
departamental y municipal, son importante los provenientes de sectores privados, solidarios, de la
cooperacion técnica internacional, los propios y del Sistema General de Participacién que por ley se
puedan gestionar y asignar a estas comunidades.

JUSTIFICACION DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL
La anterior exposicién de motivos, estan cimentadas en las disposiciones constitucionales de los
articulos 1, 2, 7, 8, 10, 13, 25, 40, 43, 44, 45, 53, 58, 60,63, 64, 66, 68, 70, 71, 93, 176, 300,

numeral 7, 305, numeral 2 y 6 articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica nacional, leyes 089, de
1890, 21 de 1991, 691 de 2009, 70 de 1993, 115 de 1993 y sus decretos reglamentarios, 1151 de
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2007, 301 de 1996, 715 de 2001, 725 de 2001, los autos de la corte constitucional niimero 004 y
005 de 2009, Decretos 4530 de 2008, 2249 de 1995, 1320 de 1998, 3050 de 2002, 1523 de 2003,
1782 de 2003, 4181 de 2007, 3770 de 2008 y demas normas concordantes.

Con base en la importancia del proyecto de ordenanza y la necesidad que representa para las
poblaciones étnicas afrocolombiana e indigenas del Departamento del Atlantico esta iniciativa, es
obligacion de la Administracion Departamental, realizar todas Jas gestiones tendientes para que se
lleve hasta la discusién y posterior aprobacion la misma a la honorable asamblea.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia me permito proponer darle Segundo debate al proyecto de
ordenanza ““POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA
RECONOCER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANA E INDIGENA MOKANA, RAIZAL Y
PALENQUERA DEL DEPARTAMENTO DE ATLANTICO” sin modificacién.

Ordenanza No.

“POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA RECONOCER Y GARANTIZAR
LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANA E INDIGENA
MOKANA, RAIZAL Y PALENQUERA DEL DEPARTAMENTQ DE ATLANTICO”

La Asamblea Departamental de Atlantico, en uso de sus facultades legales y constitucionales, en
especial las conferidas por los Articulos 1, 2, 7, 10, 13, 25, 40, 43, 44, 45, 49, 50, 51, 53, 58, 60,
63, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 93, 176, 300, 340, 356 y 357 de la Constitucion Politica de
Colombia, por la Ley 70 de 1993 v sus Decretos Reglamentarios, ley 691, el Decreto 2510 y los
autos 004 y 005 de 2009 de la Corte Constitucional, demas normas concordantes y siguientes.

CONSIDERANDO:

Que el Art. 7 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce y protege la diversidad Etnica y
Cultural de la Nacion.

Que el Art. 8 de la Constitucion establece que es obligacion de! Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la nacidn.

Que el inciso segundo del Art.13 de lo Constitucion Nacional enfatiza que el Estade debe promover
las condiciones para que la igualdad sea real, efectiva adoptando medidas a favor de grupos
discriminados o marginados.

Que unos de los fines esenciales del Estado es facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue les afecta en la vida econdmica, social, politica, administrativa y cultural de la Nacion como lo
dispone los tratados internacionales ratificados por Colombia sobre la materia, el Art. 2 de la
Constitucion Nacional, la Ley 21 de 1991 y demas normas vigentes y concordantes.
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ORDENA:

ARTICULO 1. ADOPTAR la politica publica de atencion a las comunidades étnicas
afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales e indigenas del Departamento del Atlantico, con la
finalidad de promover los derechos humanos, el desarrollo territorial, educativo, cultural,
econdmico, politico, social, linglistico y ambiental de estas comunidades, que habitan en el
departamento del Atlantico, sobre la base de garantizar su participacion con miras a mejorar sus
condiciones de vida mediante la implementacién de acciones afirmativas, por lo cual debemos
disefiar mecanismos que garanticen la igualdad de condiciones y oportunidades a todos los
ciudadanos”.

ARTICULO 2. OBJETIVOS. Los objetivos de la Politica Publica para las Comunidades Negras,
afrocolombiana, raizales y palenquera del Departamento de Atlantico, estan fundamentados en las
siguientes materias:

Territorial. La administracion departamental en coordinacion con el INCODER, el IGAC, el DANE y
las Alcaldias de los municipios focalizados con poblacion afrocolombiana, negra, raizales,
patenqueras e indigenas, son responsable de acompafar el proceso para: adquirir, legalizar,
facilitar el acceso progresivo a la tierra tanto urbana como rural para las comunidades étnicas del
departamento del Atlantico; conforme a su cosmovision en el proceso productivo. Impulsando la
politica de titulacion colectiva de tierras para comunidades negras, afrocolombiana, raizal y
palenqueras en los términos establecidos por la Ley 70 de 1993 y decretos reglamentarios.

Educativa. La Administracion Departamental de! Atlantico implementara e incorporaré en los
Proyectos Educativos Institucionales como obligatoria, la perspectiva etno-educativa y la Catedra de
estudios Afro colombianos en todas las instituciones del Departamento de conformidad con las
normas establecidas y en ese contexto promoverd y garantizara el acceso a la educacion en todos
los niveles a los miembros de las comunidades étnicas del Departamento del Atlantico que asi lo
requieran. Para lo cual el Gobernador del Departamento y el Secretari@ de Educacién
departamental gestionaran y pondran en marcha un programa de acceso a procesos de formacion
técnica y tecnoldgica en asocio con el SENA o la entidad que haga sus veces, dirigido a las etnias,
que habitan en el Departamento del Atlantico.

Cultural la Administracion Departamental, asignara recursos financieros necesarios y suficientes,
orientados a visualizar, recuperar, preservar y fortalecer las manifestaciones culturales de las
comunidades étnicas, estableciendo mecanismos que posibiliten la obtencién de ingresos que se
destinen a la financiacion de proyectos culturales, artisticos, arqueoldgicos, cientificos,
investigativos e itinerantes de los grupos étnicos del departamento del Atlantico. Ademas
promovera programas permanentes de Cofinanciacion con la cooperacién nacional e internacional
para el fortalecimiento cultural e investigativo, que contenga ias aspiraciones culturales de las
comunidades étnicas.

Econdémica. La Administracién departamental del Atlantico, apoyara las actividades econdmicas de
las Comunidades Negras, afrocolombiana, raizal y palenquera, en especial, desarrollar la economia
asociativa, promoviendo actividades de emprendimiento y creacién de empresas como opciones de
generacion de ingresos que permitan mejorar su calidad de vida, mediante la creacién de un FONDO
FINANCIERO ESPECIAL DE DESARROLLO, orientado a mejorar las condiciones de vida de las
personas objeto de esta norma.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la puesta en marcha de este fondo especial, se otorgan facultades
especiales al sefior Gobernador del departamento del Atlantico, para que realice las apropiaciones o
traslados presupuéstales, empréstitos y convenios necesarios para fortalecer el mismo, asi como
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dispondra de las agencias necesarias para la consecucion de los recursos nacionales por
transferencias, que sean objetos |os grupos étnicos.

PARAGRAFO SEGUNDO. F| Gobierno departamental incluird anualmente en el proyecto de
presupuesto recursos de inversion social con destino a la atencidn de esta politica pablica.

Ambientales, para la implementacion de politica, programa y proyectos ambientales que impulse el
Departamento del Adantico, en aquellos territorios de focalizacion étnica, deberd observarse la relacion
armdnica establecida entre las comunidad étnica frente al entorno cohabitacional, para la preservacion
del equilibrio de fa naturaleza y el ecosistema, de conformidad con la Consulta Previa y durante la
adopcion de las decisiones que las afecten.

Programas Sociales, [2 administracion departamental implementara programas diferenciales con
perspectiva de género, de acceso a servicios de salud, saneamiento basico, ambiental, créditos,
subsidios de vivienda, seguridad social, investigacion, transferencia tecnoldgica y acceso a la justicia,
en beneficio de las comunidades étnicas con el objeto de mejorar la calidad de vida de estas
poblaciones, acordes a los estandares de buena calidad y servicio.

ARTICULO 3. SOPORTE ADMINISTRATIVO Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. En
desarrollo de esta politica publica, para su cumplimiento, se implementara una gerencia,
coordinacion o direccion dentro de la estructura administrativa adscrita a la Secretaria del Interior
departamental.

ARTICULO 4. La Gerencia, coordinacion o direccién de la politica publica de comunidades negra,
afrocolombiana, raizal o palengqueras, mantendra su caracter asesor técnico profesional y
especializado en la defensa de los derechos de estas comunidades, acompaiidndola en la
formulacion y puesta en marcha de diferentes proyectos y en sus recfamaciones ante las Entidades
Pablicas y Privadas del orden nacional, regional v local. Asi mismo, en dicha dependencia se
pondré en ejecucion un sistema ordenado y de acopio de informacion sobre todos los componentes
de interés en la tematica de la vida y derechos de estas Comunidades, come elemento necesario
para el diagndstico de sus requerimientos y la formulacion y ejecucion de programas y proyectos y
otras alternativas de atencién a sus demandas.

ARTICULO 5. Amparado en la autonomia constitucional y legislativa de minorias étnicas el gerentes,
coordinador o director de la dependencia creada serd designado por el Gobernador del Atlantico
previa revisién por parte de la Secretaria del Interjor de las hojas de vida de los aspirantes en las
ternas escogida y enviadas conjuntamente por la Comision Consultiva departamental de las
organizaciones de las comunidades negra, afrocolombiana, raizal, Palenqueras y las organizaciones o
parcialidades grupos indigenas Mokana del departamento del Atantico, debidamente certificados por
la Direccién Nacional de Asuntos indigenas del Ministerio del Interior y de Justicia.

ARTICULO 6. Para el cumplimiento de lo consagrado en esta ordenanza la gerencia, coordinacién o
direccidn de los asuntos étnicos del Departamento del Atldntico concertara y desarroltara sus
programas con la participacién de la Comision Consultiva de las organizaciones de comunidad negra,
afrocolombiana, raizal y por los grupos indigenas del Departamento del Atlantico, debidamente
certificados por la Direccién Nacional de Asuntos indigenas del Ministerio del Interior y de Justicia y
desarrollara las siguientes funciones:

Fortalecer a las Organizaciones de Base de las Comunidades Negras, afrocolombiana, raizal e indigenas
del Departamento del Atlantico, legalmente constituidas, registradas y certificadas por el Ministerio de!
Interior y de Justicia, en especial apoyarlas en los procesos de capacditacidn y promodon de
mecanismos e instancias de coordinacién entre los Entes Estatales y privados y de éstos con las
Organizaciones.
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Asegurar a los miembros de las Comunidades Negras, afrocolombiana, raizales, palenqueras e
indigenas el acceso a la prestacion de servicios plblicos basicos y planes basicos de atencién en
educacion, salud y saneamiento bdsico, asi como la seguridad y la convivencia en los municipios
focalizados como tal.

Apoyar con el apalancamiento del CRA, a las comunidades negras, afrocotombiana, raizal, palenquera
e indigenas en la gestion y consecucion de recursos técnicos y financieros para el manejo, preservacion
y defensa de los ecosistemas ubicados en sus territorios.

Crear espacios de consulta que aseguren la participacién de las comunidades negras, afrocolombiana,
raizal, palenquera e indigenas en los planes, programas y proyectos de su interés a través de los
Consultivos Departamentales, Consejos Comunitarios y Organizaciones de Base legalmente
constituidas.

ARTICULO 7. APOYO PARA INSTRUMENTALIZAR LA POLiTICA PUBLICA NACIONAL.
Garantizar que la Politica PUblica Nacional para la Poblacion Negra afrocolombiana, raizal, palenguera e
indigenas del Departamento del Atartico, contenidas en el CONPES 3660 de 2009, el Plan de
desarrollo Nacional y subsiguientes del Departamento Nacional de Planeacion DNP y otras que se
expidan con el mismo proposito sean asumidas en su filosofia, principios e instrumentos, viabilizando
su aplicadon en el nivel Departamental, asi:

La Secretaria de Educacién Departamental garantizard la concertacion de gestiones con las
siguientes entidades:

Frente al ICETEX, la blsqueda de mecanismos para acceder a los recursos, referidos al Fondo de
Créditos Educativos para estudiantes de fa Poblacidn Negra afrocolombiana, raizal, paienquera e
indigenas de bajos recursos econdémicos y buen desempefio académico, de que trata el Decreto
1627 de 1996, mediante la asignaddn de recursos provenientes de la cooperacion  internacional
entre ofros.

Con el Ministerio de Educacidn Nacional, los programas de ampliacién de cobertura y
mejoramiento de la calidad educativa, de alfabetizacion y educacion basica para jovenes y adultos
iletrados; de aumento de cobertura dirigidos a la poblacién desplazada y desvinculada por el
conflicto armado; proyecto de Educacién Rural —PER- y programa para la elaboracion, publicacion
y difusion de documentos que apoyan procesos Etnoeducativo para el fortalecimiento
etnolinguistica y cultural.

La Secretaria de Cultura departamental. apoyara las gestiones ante el Ministerio de Cultura
para conseguir que los proyectos que esta Entidad realiza en beneficio de la Poblacion Negra
afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas relacionados con el fortalecimiento, preservacion,
difusién, edicion, divulgacion, comunicacién e informacion de sus valores culturales, patrimoniales,
histdrico y ancestrales, asi como las bibliotecas plblicas de los municipios de focalizacidn
afrocolombiana e indigena del Departamento del Atlantico, los procesos de formacion y dotacién
instrumental acorde con sus expresiones dancistica, folcldricas y artista tleguen a su total éxito.

La Secretaria de salud departamental apoyarda en la blusqueda ante el Ministerio de
Proteccion Social para la realizacion de una caracterizacion y actualizacion de la Poblacién Negra
afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas, incluyendo el perfil epidemioldgico, asi como los
lineamientos para el disefio de un modelo de atencidén v la elaboracion del plan de atencion bésica
con los grupos étnicos.
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La Secretaria de Planeacion departamental incorporard en los planes y procesos regionales y
locales de desarrollo, ordenamiento territorial, planes de etnodesarrolle de las Comunidades
Negras afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas, de tal manera que respondan a sus
realidades y particularidades teniendo en cuenta su participacién, propuestas y prioridades.
Trabajara para dotar al Departamento de un sistema de informacidn que permita la identificacion,
caracterizadién, cuantificacion y registro de la Poblacion Negra afrocolombiana, raizal, palenquera e
indigenas del Atlantico; propondran una metodologia que garantice fa participacién y prioridades
de estas comunidades en la formulacion del Plan v la identificacion de metas de corto, mediano y
largo plazo, orientadas al logro de mejores condiciones socio economicas.

Gerencia de Capital social, posibilitara programas y proyectos orientados a mejorar las
condiciones econdmicas, sociales, laborales y politicas de las mujeres de estas comunidades, en el
entendié de visibilizar el papel decisorio y ia participacién de las mujeres en igualdad de
condiciones de los hombres, con relacion al desarrollo sostenible de las Comunidades Negras
. afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas, considerando la invisibilizacién de las mujeres
e negras y afrocolombiana en los distintos &mbitos de la sociedad, entre ellos la preservacién de la
cultura, la reproduccion de la etnia, la educacion de las nuevas generaciones, Al igual que acciones
orientadas a eliminar obstaculos actuales al pleno bienestar, autonomia vy libertad de las mujeres
como: falta de movilidad, al goce de los servicios sociales basicos, opciones de capadtacion en el
ambito de sus actividades habituales, derechos sexuales y reproductivos y de otras que podrian
asumir, teniendo como proposito, |a necesidad de elevar en la mujer su sentido de autoestima y
" de obtener el reconocimiento de la posicion que merece en la sociedad.

En ese mismo orden promover la participacion de los jovenes de estas comunidades, ya que ellos
se conciben como parte activa de los cambios sociales de las Comunidades y def legado ancestral,
histérico y costumbre de las mismas, se constituyen en un grupo poblacional diferendado con
unos intereses y expectativas que los distinguen del resto de la comunidad; como tal construyen
una condicién de juventud que se debate entre la tradicion y la oferta del mundo global. Generar
en ellos didlogos permanentes entre lo tradicional vy lo renovador, para evitar que se conviertan en
un conflicto que amenace la preservacion de la cultura. Potencializar su capacidad creativa de
joven negro y afrocolombiano, a través de los procesos de reconocimiento de su identidad
colectiva, con especificacion clara de los valores.

. ARTICULO 89°. La gerencia, la coordinacion o direccion de los asuntos Etnicos del departamento del
R Atléntico tendra asiento en el Consejo de Gobierno departamental.

ARTICULO 9°. FINANCIACION. Se entiende para la puesta en marcha de la presente Politica
plblica como fuente de financiamiento los recursos del sector publico del orden nacional,
departamental y municipal; los provenientes de sectores privados, solidarios y de la cooperacion
técnica intemacional, los recursos propios v del Sistema General de Participacion que por ley se puedan
aplicar.

PARAGRAFO UNICO. Conforme al porcentaje de la poblacion afrocolombiana e indigena Mokana,
reconocida y diagnosticada por el DANE, en el Departamento del Atléntico, a fin de hacer real, efectiva
y sostenible la financiacidn de esta politica, destinese los recurso economice necesario y suficiente del
presupuesto general del Departamento del Atlantico.

ARTICULO 10°. FACULTADES: Concédanse facultades al Gobernador del Departamento del
Atlantico con el propédsito de disefiar y adoptar un plan cuatrienal de atencion a la poblacion étnica del
Departamento del Atlantico. Estas facultades se conceden por un término de cuatro meses contados a
partir de la fecha de aprobacion de la presente ordenanza para implementar las acciones, programas y
planes que de ella se deriven.
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REF: PROYECTO DE ORDENANZA “"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA ETNICA AFROCOLOMBIANA E INDIGENA MOKANA

Distinguido Presidente de 1a Asamblea del Departamento del Atlantico:
En mi condicién de Gobernador del Departamento del Atlantico, presento ante la
Honorable Asamblea Departamental del Atlantico el proyecto de ordenanza de ia
refeérencia, previa:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Gobernacion del Departamento del Atlantico, con el propdsito de fortalecer y
atender la problematica de la comunidad negra, afrocolombiana, raizal, palenguera
del Departamento del Atlantico, con respecto a su desarrollo integral, social
econdmico, cultural y politico, acatando la disposicion de la Ley 70 de 1993,
producto del articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica de Colombia y demas
normas concordantes, en un analisis de la situacidn, sociocuitural, politica y
participativa de estas comunidades con relacidn al estado de pobreza extrema que
padecen los sectores de minorias étnica especialmente las poblaciones negras, en
la regién Caribe en donde no se ha superado el indice del 82% de sus
necesidades basicas insatisfechas, es preocupante que el 74% de esta comunidad
estan por debajo del salario minimo, aun por cada mil nifios que nacen mueren 15
antes de alcanzar a cumplir el primer ano, la tasa de analfabetismo es tres veces
mas alta que la del resto de los colombianos, a la educacién superior ingresan
menos del 5% de los negros. Es una comunidad que histdricamente han sido
excluido de! plan nacional de desarrollo, razones que explican el porque las
comunidades étnicas en el Caribe y especiaimente los afrocolombianos se debaten

@en medio de la miseria, e! hambre, el desempleo y la violencia.
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viene siendo reconocido a nivel mundial como un concepto mas comprensivo y
menos de origen de raza. En Colombia ambos términos son utilizados como
formas de auto-identificacion.

g) Politicas Pablicas. Es el conjunto sistematico y coherente de principios,
objetivos y planes de accion que identifican, comprenden y atienden la
problematica de una sociedad o realidades de una poblacion o comunidad, con
el fin de darle solucion o mejorar las condiciones de vida, a partir de la accion
colectiva.

En ese mismo sentido para la implementacion de esta politica se tendran en
cuenta los siguientes CRITERIOS ORIENTADORES:

Las Comunidades Afrocolombianos e indigena Mokana como Sujetos de
Derechos y Deberes.

El Departamento del Atlantico reconoce y se compromete a respetar y garantizar el
pleno ejercicio de los derechos étnicos de las Comunidades Negras,
afrocolombianos, raizales, palenquera e indigena Mokana, legalmente reconocidos
y certificados por el Ministerio del Interior y de Justicia, direccion de asuntos
indigenas y Minorias, como sujeto colectivo, de conformidad con la normatividad
internacional y nacional existente, garantizando el ejercicio pleno de sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales en condiciones de equidad
respecto al resto de nacionales.

Participacion de las Comunidades Negras, afrocolombiana, raizales palenquera
en las decisiones que les afectan: La facilitacion de espacio por parte de los entes
publicos y organismos privados de que tengan bajo su responsabilidad la
ejecucion de programas y la prestacion de servicios para estas Comunidades
conforme se determina en la comision intersectorial para e! avance del desarrollo
integral de estas comunidades negras, afrocolombiana, raizales y palenquera.

Financiacién: Sistema o comportamiento de recursos para implementar la politica
diferenciada de los grupos étnicos, que ademas de los recursos del sector publico
del orden nacional, departamental y municipal, son importante los provenientes de
sectores privados, solidarios, de la cooperacion técnica internacional, los propios y
del Sistema General de Participacion que por ley se puedan gestionar y asignar a
estas comunidades.@
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a) Comunidad Negra. “Es el conjunto de familias de ascendencia
Afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia vy
tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo -
poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen
de otros grupos étnicos”. (Ley 70 de 1993, Art 2°, numeral 5°).

b) Politica Pablica para los Pueblos Afrodescendientes: estrategia dentro
del Plan de Desarrolio Nacional, orientada a la superacion de la pobreza y las
inequidades sociales, politicas, econdmicas y culturales que afectan a las
Comunidades Negras, afrocolombiana, raizal y palenquera, su fortalecimiento,
autonomia, organizacion, participacion e identidad cultural; y al reconocimiento,
respeto y valoracién de sus formas sociales.

. d) Plan de Reactivacién Social, contenido en el CONPES 3660 de mayo 2009,
como los siguientes: 1) Revolucion Educativa, 2) Seguridad Social, 3) Manejo
Social del Campo, 4) Manejo Social de los Servicios Publicos, 5) Pais de
Propietarios, 6) Impulso a la Economia Solidaria y 7) Calidad de Vida Urbana. Al
igual que lo contenido en el Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014, la Ley 691 de
2009, el Decreto 2520 de 2010, en ese mismo sentido lo establecido en las dos
lineas afirmativas para estas poblaciones contenida en el Plan de Desarrollo 2008-
2011, Por el Bien del Atlantico Unidos todo se puede lograr, restablecimiento
socioeconémico para la poblacion desplazada, Minorias étnicas, desmovilizados,
Implementacién de ia etnoeducacion y catedra de estudio afrocolombiano en las
instituciones de los 22 municipios del Departamento del Atlantico, la formulacion
de 20 proyectos para la poblacidon vulnerable y minorias étnicas.

e) Acciones Afirmativas. Por acciones afirmativas se entienden las politicas y
medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas 0 grupos, ya sea con el
fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econdmico
que los afectan y/o para lograr que los miembros de un grupo usualmente

. discriminados, tengan una mayor representacion. En Colombia la accion

afirmativa se fundamenta en el Articulo 13 de la Constitucién Politica que
establece: ... El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas a favor de los grupos discriminados o
marginados...” Asi mismo y de acuerdo con la Sentencia de la Corte
Constitucional T-422/96 “la diferenciacion positiva corresponderia al
reconocimiento de la situacién de marginalizacion social de la que ha sido
victima la poblacidén negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a
las oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural...” En este sentido,
sostiene la Honorabie Corte, las acciones afirmativas no se orientan a preservar
la singularidad cultural de un grupo humano, sino a eliminar las barreras que se
oponen a la igualdad material y a enfrentar las causas que generan la
desigualdad.

f) Afro. El término Afro da cuenta de los niveles de mestizaje que se han
producido en nuestro pais; se remonta al origen y no al color de la piel, \b@
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En el Departamento del atlantico, de acuerdo con el censo de educacién y
vivienda, en la actualidad de los 2.008.162 habitantes del territorio, un once (11%)
corresponde a comunidades afrocolombianas, lo que sin duda consolida a este
territorio como una de las zonas de mayor asentamiento afro en la costa Caribe
especialmente en aquellos municipios focalizados con una aita participacion de
estas poblaciones, tales como Repeldn, Santa Lucia, Suan, Luruaco, Candelaria,
Campo de la Cruz, San José de Saco, entre otros. Esta connotacion poblacional
especifica esta sintetizada de conformidad a la estadistica del DANE, en la cual las
comunidades negra representan el 11% de la Poblacion general y los
descendientes de indigenas Mokana, el 0.2%, facolizandose asi en nuestros
territorios 13 Municipios con descendencia étnicas, los cuales constituyen 254 mil
habitantes que demandan una serie de atenciones con enfoque diferencial,
aunando a ellos se incluyen el nimero de personas afro e indigenas desplazadas.

La preocupacion de la Administracion por hacer visible la politica de las
comunidades étnicas tanto indigena como afrocolombiana al interior de la
administracion, esta enlazado a los esfuerzos hechos por el constituyente primario,
cuando decidimos darle curso al articulo 7¢ constitucional, en el cual se garantiza
la diversidad étnica y cultural de Colombia. Trabajar por la igualdad, la equidad y
la inclusidén de los grupos étnicos ha sido una de nuestras metas, por lo cual
encontramos prudente y accesible presentar a ustedes este proyecto de ordenanza
en la que se busca garantizar, preservar y conservar la identidad cultural de esta
comunidad.

Los honorables diputados de la asamblea del Departamento del atlantico al avocar
el estudio de este proyecto de ordenanza, lo haran con el convencimiento de que
con ello lo que se pretende es equilibrar los escasos beneficios, que estos sectores
han recibido en nuestro departamento por via del legislativo, hecho que no ha
permitido el desarrollo socioeconomico de estos sectores, obligandonos a buscar
mecanismo que permitan recomponer las inequidades que viven la mayoria de las
personas de este sector. Con este proyecto se busca establecer en el
Departamento la Politica Publica que tiene por objeto reconocer y garantizar los
derechos étnicos, territoriales, educativos, culturales, econdmicos, politicos,
administrativos, sociales y ambientales de los grupos en comento, a fin de
garantizarle a esta poblacion el respeto y pleno ejercicio de sus derechos étnicos
como sujetos colectivos de derechos y deberes, de igual forma su participacion
activa y democratica en las decisiones que le afecten, como proteccién autonomia
y preservacion de su identidad y diversidad cultural, que les permita mejorar sus
condiciones de vida, en la definicion para la adopcion de la poiitica publica
departamental de estas comunidades es fundamental considerar los siguientes
conceptos basicos:

2
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La anterior exposicion de motivos, estan cimentadas en las disposiciones
constitucionales de los articulos 1, 2, 7, 8, 10, 13, 25, 40, 43, 44, 45, 53, 58,
60,63, 64, 66, 68, 70, 71, 93, 176, 300, numeral 7, 305, numeral 2 y 6 articulos
356 y 357 de la Constitucién Politica nacional, leyes 089, de 1890, 21 de 1991, 691
de 2009, 70 de 1993, 115 de 1993 y sus decretos reglamentarios, 1151 de 2007,
301 de 1996, 715 de 2001, 725 de 2001, los autos de la corte constitucional
numero 004 y 005 de 2009, Decretos 4530 de 2008, 2249 de 1995, 1320 de 1998,
3050 de 2002, 1523 de 2003, 1782 de 2003, 4181 de 2007, 3770 de 2008 y
demas normas concordantes.

Con base en la importancia del proyecto de ordenanza y la necesidad que
representa para las poblaciones étnicas afrocolombiana e indigenas del
Departamento del Atldntico esta iniciativa, es obligacién de la Administracion
Departamental, realizar todas las gestiones tendientes para que se lleve hasta la
discusion y posterior aprobacion la misma a la honorable asamblea.

CONCLUSIONES
En consecuencia pongo a consideracion de la Honorable Asambiea este proyecto
de ordenanza con la certeza que encontrard el debido interés de los que la

conforman, toda vez que con ello contribuimos una mejor calidad en la prestacion
del servicio de nuestras comunidades étnicas en el Departamento del Atlantico.

Cordialmente,

#
’

Gobernador del Atlantico.

%EDUARD NACIO VERANO%E LA ROSA

ANTOIiElIO AM

Secretario del Interior

I
@(ﬁﬂd? E.H.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Ordenanza No.

“POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA RECONOCER Y GARANTIZAR
LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y
PALENQUERA DEL DEPARTAMENTO DE ATLANTICO”

La Asamblea Departamental de Atlantico, en uso de sus facultades legales y
constitucionales, en especial las conferidas por los Articulos 1, 2, 7, 10, 13, 25, 40, 43, 44,
45, 49, 50, 51, 53, 58, 60, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 93, 176, 300, 340, 356y 357
de la Constitucidon Politica de Colombia, por la Ley 70 de 1993 y sus Decretos
Reglamentarios, ley 691, el Decreto 2510 y los autos 004 y 005 de 2009 de la Corte
Constitucional, demas normas concordantes y siguientes.

CONSIDERANDO:

Que el Art. 7 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce y protege la diversidad
Etnica y Cultural de la Nacion.

Que el Art. 8 de la Constitucion establece que es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que el inciso segundo del Art.13 de lo Constitucidn Nacional enfatiza que el Estado debe
promover las condiciones para que la igualdad sea real, efectiva adoptando medidas a
faver de grupos discriminados o marginados.

Que unos de los fines esenciales del Estado es facilitar la participacion de todos en las
decisiones que les afecta en la vida econdmica, social, politica, administrativa y cultural
de la Nacion como lo dispone los tratados internacionales ratificados por Colombia sobre la
materia, el Art. 2 de la Constitucion Nacional, la Ley 21 de 1991 y demas normas vigentes
y concordantes.

ORDENA:

ARTICULO 1. ADOPTAR la politica publica de atencién a las comunidades étnicas
afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales e indigenas del Departamento del
Atldntico, con la finalidad de promover los derechos humanos, el desarrollo territorial,
educativo, cultural, econdmico, politico, social, lingliistico y ambiental de estas
comunidades, que habitan en el departamento de! Atlantico, sobre la base de garantizar
su participacién con miras a mejorar sus condiciones de vida mediante la implementacion
de acciones afirmativas, por lo cual debemos disefiar mecanismos que garanticen la
igualdad de condiciones y oportunidades a todos los ciudadanos”.

ARTICULO 2. OBJETIVOS. Los cbijetivos de la Politica Piblica para las Comunidades
Negras, afrocolombiana, raizales y palenquera del Departamento de Atlantico, estan

" fundamentados en las siguientes materias:

Territorial. La administracién departamental en coordinacion con el INCODER, el IGAC, el
DANE y las Alcaldias de los municipios focalizados con poblacion afrocolombiana, negra,
raizales, palenqueras e indigenas, son responsable de acompanar el proceso para:
adquirir, legalizar, facilitar el acceso progresivo a la tierra tanto urbana como rural para las
comunidades étnicas del departamento del Atlantico; conforme a su cosmovision en el

@proceso productivo. Impulsando la politica de titulacion colectiva de tierras para
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cormunidades negras, afrocolombiana, raizal y palenqueras en los términos establecidos
por la Ley 70 de 1993 y decretos reglamentarios.

Educativa. La Administracion Departamental del Atlantico implementard e incorporara en
jos Proyectos Educativos Institucionales como obligatoria, la perspectiva etno-educativa y
la Catedra de estudios Afro colombianos en todas las instituciones del Departamento de
conformidad con las normas establecidas y en ese contexto promovera y garantizara el
acceso a la educacién en todos los niveles a los miembros de las comunidades étnicas del
Departamento del Atldntico que asi lo requieran. Para lo cual el Gobernador del
Departamento y el Secretari@ de Educacién departamental gestionaran y pondran en
marcha un programa de acceso a procesos de formacion técnica y tecnoldgica en asocio
con el SENA o la entidad que haga sus veces, dirigido a las etnias, que habitan en el
Departamento del Atlantico.

Cultural la Administracion Departamental, asignara recursos financieros necesarios y
suficientes, orientados a visualizar, recuperar, preservar y fortalecer las manifestaciones
culturales de las comunidades étnicas, estableciendo mecanismos que posibiliten la
obtencién de ingresos que se destinen a la financiacion de proyectos culturales, artisticos,
arqueoldgicos, cientificos, investigativos e itinerantes de los grupos e€tnicos del
departamento del Atldntico. Ademds promoverd programas permanentes de
Cofinanciacién con la cooperacién nacional e internacional para el fortalecimiento cultural
e investigativo, que contenga las aspiraciones culturales de las comunidades €tnicas.

Econémica. La Administracién departamental del Atlantico, apoyara las actividades
econdmicas de las Comunidades Negras, afrocolombiana, raizal y palenquera, en especial,
desarrollar la economia asociativa, promoviendo actividades de emprendimiento y creacion
de empresas como opciones de generacion de ingresos que permitan mejorar su calidad de
vida, mediante la creacién de un FONDO FINANCIERO ESPECIAL DE DESARROLLO,
orientado a mejorar las condiciones de vida de las personas objeto de esta norma.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la puesta en marcha de este fondo especial, se otorgan
facultades especiales al sefior Gobernador del departamento del Atlantico, para que realice
las apropiaciones o traslados presupuéstales, empréstitos y convenios necesarios para
fortalecer el mismo, asi como dispondra de las agencias necesarias para la consecucién de
los recursos nacionales por transferencias, que sean objetos los grupos étnicos.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno departamental incluird anuaimente en el proyecto
de presupuesto recursos de inversidn social con destino a la atencién de esta politica
publica.

Ambientales, para la implementacién de politica, programa y proyectos ambientales que
impulse el Departamento del Atlantico, en aquelios territorios de focalizacion étnica, debera
observarse la relacion arménica establecida entre las comunidad étnica frente al entorno
cohabitacional, para la preservacion del equilibrio de la naturaleza vy el ecosistema, de
conformidad con la Consulta Previa y durante la adopcion de las decisiones que las afecten.

Programas Sociales, la administracion departamental implementara programas
diferenciales con perspectiva de género, de acceso a servicios de salud, saneamiento basico,
ambiental, créditos, subsidios de vivienda, seguridad social, investigacion, transferencia
tecnoldgica y acceso a la justicia, en beneficio de las comunidades étnicas con el objeto de
mejorar la calidad de vida de estas poblaciones, acordes a los estandares de buena calidad y
servicio.

ARTICULO 3. SOPORTE ADMINISTRATIVO Y  COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL. En desarrollo de esta politica publica, para su cumplimiento, se
implementara una gerencia, coordinacidn o direccion dentro de la estructura
administrativa adscrita a la Secretaria del Interior departamental.

@AR‘I‘ICULO 4. La Gerencia, coordinacion o direccidn de la politica publica de comunidades
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negra, afrocolombiana, raizal o palenqueras, mantendra su caracter asesor técnico
profesional y especializado en la defensa de los derechos de estas comunidades,
acompanandola en la formulacién y puesta en marcha de diferentes proyectos y en sus
reclamaciones ante las Entidades Publicas y Privadas del orden nacional, regional y local.
Asi mismo, en dicha dependencia se pondra en ejecucién un sistema ordenado y de acopio
de informacion sobre todos los componentes de interés en la temdtica de la vida y
derechos de estas Comunidades, como elemento necesario para el diagnostico de sus
requerimientos y la formulacion y ejecucién de programas y proyectos y otras alternativas
de atencion a sus demandas.

ARTICULO 5. Amparado en la autonomia constitucional y legislativa de minorias étnicas, el
gerente, coordinador o director de la dependencia creada, sera designado por el Gobernador
del Atlantico previa revisidn por parte de la Secretaria del Interior de las hojas de vida de los
aspirantes en las ternas escogida y enviadas conjuntamente por la Comisién Consultiva
departamental de las organizaciones de las comunidades negra, afrocolombiana, raizal,
Palenqueras y las organizaciones o parcialidades grupos indigenas Mokana del departamento
del Atlantico, debidamente certificados por la Direccion Nacional de Asuntos indigenas del
Ministerio del Interior y de Justicia.

ARTICULO 6. Para el cumplimiento de lo consagrado en esta ordenanza la gerencia,
coordinacion o direccidn de los asuntos étnicos de! Departamento del Attantico concertara y
desarrollara sus programas con la participacion de la Comision Consultiva de las
organizaciones de comunidad negra, afrocolombiana, raizal y por los grupos indigenas del
Departamento del Atlantico, debidamente certificados por ia Direccién Nacional de Asuntos
indigenas del Ministerio del Interior y de Justicia y desarrollara las siguientes funciones:

Fortalecer a las Organizaciones de Base de las Comunidades Negras, afrocolombiana, raizal e
indigenas del Departamento del Atldntico, legalmente constituidas, registradas y certificadas
por el Ministerio del Interior y de Justicia, en especial apoyarlas en los procesos de
capacitacion y promocion de mecanismos e instancias de coordinacién entre los Entes
Estatales y privados y de éstos con las Organizaciones.

Asegurar a los miembros de las Comunidades Negras, afrocolombiana, raizales, palenqueras
e indigenas el acceso a la prestacion de servicios plblicos basicos y planes basicos de
atencidn en educacion, salud y saneamiento basico, asi como !a seguridad y la convivencia
en los municipios focalizados como tal.

Apoyar con el apalancamiento del CRA, a las comunidades negras, afrocolombiana, raizal,
palenquera e indigenas en la gestion y consecucion de recursos técnicos y financieros para el
mariejo, preservacion y defensa de los ecosistemas ubicados en sus territorios.

Crear espacios de consulta que aseguren la participacion de las comunidades negras,
afracolombiana, raizal, palenquera e indigenas en los planes, programas y proyectos de su
interés a través de los Consultivos Departamentales, Consejos Comunitarios y Organizaciones
de Base legalmente constituidas.

ARTICULO 7. APOYO PARA INSTRUMENTALIZAR LA POLITICA PUBLICA
NACIONAL. Garantizar que la Politica Publica Nacional para la Poblacion Negra
afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas del Departamento del Atlantico, contenidas en
el CONPES 3660 de 2009, el Plan de desarrollo Nacional y subsiguientes del Departamento
Nacional de Planeacién DNP y otras que se expidan con el mismo propdsito sean asumidas
en su filosofia, principios e instrumentos, viabilizando su aplicacién en el nivel Departamental,
asi:

La Secretaria de Educacion Departamental garantizard [a concertacion de gestiones
con las siguientes entidades:

Frente al ICETEX, la bdsqueda de mecanismos para acceder a los recursos, referidos al
@Fondo de Créditos Educativos para estudiantes de la Poblacion Negra afrocolombiana,
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raizal, palenquera e indigenas de bajos recursos econdmicos y buen desempefio
académico, de que trata el Decreto 1627 de 1996, mediante la asignacion de recursos
provenientes de la cooperacion internacional entre otros.

Con el Ministeric de Educacién Nacional, los programas de ampliacion de cobertura y
mejoramiento de la calidad educativa, de alfabetizacidn y educacion basica para jévenes
y adultos iletrados; de aumento de cobertura dirigidos a la poblacion desplazada y
desvinculada por el conflicto armado; proyecte de Educacion Rural —PER- y programa
para la elaboracion, publicacion y difusion de documentos que apoyan procesos
Etnoeducativo para el fortalecimiento etnolinguistica y cultural.

La Secretaria de Cultura departamental. apoyara las gestiones ante el Ministerio de
Cultura para conseguir que los proyectos gue esta Entidad realiza en beneficio de la
Poblacion Negra afrocolombiana, raizal, palenguera e indigenas relacionados con el
fortalecimiento, preservacion, difusién, edicién, divulgacion, comunicacidn e informacion
de sus valores culturales, patrimoniales, historico y ancestrales, asi como las bibliotecas
plblicas de los municipios de focalizacidn afrocolombiana e indigena del Departamento
del Atlantico, los procesos de formacidén y dotacidon instrumental acorde con sus
expresiones dancistica, folcldricas y artista lleguen a su total éxito.

La Secretaria de salud departamental apoyara en la blsqueda ante el Ministerio de
Proteccion Social para la realizacion de una caracterizacion y actualizacién de la Poblacion
Negra afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas, incluyendo el perfil epidemiologico,
asf como los lineamientos para el disefio de un modelo de atencion y la elaboracion del
plan de atencidn basica con los grupos étnicos.

La Secretaria de Planeacion departamental incorporard en los planes y procesos
regionales y locales de desarrollo, ordenamiento territorial, planes de etnodesarrollo de
las Comunidades Negras afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas, de tal manera
que respondan a sus realidades y particularidades teniendo en cuenta su participacion,
propuestas y prioridades. Trabajaréd para dotar al Departamento de un sistema de
informacion que permita la identificacion, caracterizacion, cuantificacion y registro de la
Poblacidn Negra afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas del Atlantico; propondran
una metodologta que garantice la participacion vy prioridades de estas comunidades en la
formulacion del Plan y la identificacion de metas de corto, mediano y largo plazo,
orientadas al logro de mejores condiciones socio econdmicas.

Gerencia de Capital social, posibilitara programas y proyectos orientados a mejorar las
condiciones economicas, sociales, laborales y politicas de las mujeres de estas
comunidades, en el entendid de visibilizar el papel decisorio y la participacion de las
mujeres en igualdad de condiciones de los hombres, con relacién al desarrollo sostenible
de las Comunidades Negras afrocolombiana, raizal, palenquera e indigenas, considerando
la invisibilizacion de las mujeres negras y afrocolombiana en los distintos ambitos de la
sociedad, entre ellos la preservacion de la cultura, la reproduccién de la etnia, la
educacion de las nuevas generaciones, Al igual que acciones orientadas a eliminar
obstaculos actuales al pleno bienestar, autonomia y libertad de las mujeres como: falta
de movilidad, al goce de los servicios sociales basicos, opciones de capacitacion en el
ambito de sus actividades habituales, derechos sexuales y reproductivos y de otras que
podrian asumir, teniendo como proposito, la necesidad de elevar en la mujer su sentido
de autoestima y de obtener el reconocimiento de la posicion que merece en la sociedad.

En ese mismo orden promover la participacion de los jovenes de estas comunidades, ya
que ellos se conciben como parte activa de los cambios sociales de las Comunidades y del
legado ancestral, histdrico y costumbre de las mismas, se constituyen en un grupo
poblacional diferenciado con unos intereses y expectativas que los distinguen del resto de
la comunidad; como tal construyen una condicidn de juventud que se debate entre la
tradicién y la oferta del mundo global. Generar en ellos didlogos permanentes entre lo
tradicional y lo renovador, para evitar que se conviertan en un conflicto que amenace la

@ preservacion de la cultura. Potencializar su capacidad creativa de joven negro y
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afrocolombiano, a través de los procesos de reconocimiento de su identidad colectiva,
con espedificacion clara de los valores.

ARTICULO 89. La gerencia, la coordinacidn o direccién de los asuntos Etnicos del
departamento del Atlantico tendra asiento en el Consejo de Gobierno departamental.

ARTICULO 9°. FINANCIACION. Se entiende para la puesta en marcha de la presente
Politica publica como fuente de financiamiento los recursos del sector publico del orden
nacional, departamental y municipal; los provenientes de sectores privados, solidarios y de la
cooperacion técnica internacional, los recursos propios y del Sistema General de Participacién
que por ley se puedan aplicar.

PARAGRAFO UNICO. Conforme al porcentaje de la poblacién afrocolombiana e indigena
Mokana, reconocida y diagnosticada por el DANE en el Departamento del Atlantico, a fin de
hacer real, efectiva y sostenible la financiacion de esta politica, destinense los recurso
econdmicos, necesarios y suficiente del presupuesto general del Departamento del Atlantico.

ARTICULO 10°. FACULTADES: Concédanse facuitades al Gobernador del Departamento
del Atlantico con el propdsito de disefiar y adoptar un plan cuatrienal de atencién a la
poblacidn étnica del Departamento del Atlantico. Estas facultades se conceden por un
término de cuatro meses contados a partir de la fecha de aprobacién de la presente
ordenanza para implementar las acciones, programas y planes que de ella se deriven.

ARTICULO 110: VIGENCIA: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CLUMPLASE

CAMILO TORRES ROMERO INGRID POLO CAMARGO
Presidente Secretario General

Dado en el Distrito de Barranquilla a los dias del mes de de 2011.

Proyecto: Ester Herrera Caiate — Coordinadora de Etnias
Revigo: Secretaria Junidica.
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