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“Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico (Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 2°
del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatorio del articulo 300 de la Constitucién
Politica, y los articulos 60 y 62 del Decreto 1222 de 1886

ORDENA
ARTICULO 1°: Modificar el articulo 135, literal a.3), el cual quedara asi:

“a.3) Todos los contratos y sus modificaciones, suscritos por el Distrito de
Barranquilia y los municipios del Departamento, asi como por todas las entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales y demas entidades del
orden distrital y municipal, con o sin personeria juridica, en los cuales los
anteriores entes actien como contratantes. Para estos efectos, se entienden
incluidas dentro de esta categoria de entidades, entre otras, a las asociaciones de
municipios, los concejos, las personerias, los organismos de control y en general,
todas las entidades sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero
referidas a las esferas distrital y/o0 municipal, con excepcién de las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios -ESP- en las que el Departamento,
el Distrito de Barranquilla y/o los municipios tengan participacion en su capital”.

ARTICULO 2°: Adicionar el articulo 135, literal ¢) con el siguiente paragrafo:
“Paragrafo. La expedicion de actas y copias de documentos que sean requeridos
por servidores publicos con el objeto de ejercer control politico, no causan las
estampillas a que hace referencia el presente articulo”.

ARTICULO 3°: Eliminar el parrafo segundo del articulo 145.

ARTiCULO 4°: Modificar el literal b) del articulo 186-6, el cual quedara asi:

“b) Todos los contratos y sus modificaciones, suscritos por los municipios de!

Departamento, asi como por todas las entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales y demas entidades del orden municipal, con o sin

personeria juridica, en los cuales los anteriores entes actien como contratantes. 5
/

Para estos efectos, se entienden incluidas dentro de esta categoria de entidades’
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“Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atiantico (Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)”

entre otras, al Area Metropolitana de Barranquilla, las asociaciones de municipios,
los concejos, las personerias, los organismos de control y en general, todas las
entidades sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero referidas a la
esfera municipal, con excepcion de las empresas sociales del estado y las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios -ESP- en las que el
departamento, el distrito de Barranquilla y/o los municipios tengan participacion en
su capital’.

ARTICULO 5°. La presente ordenanza rige a partir del primero (1°) de enero de
dos mil doce (2012) y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

B e Q:;{:
CAMILO ES ROMERO MA ARI 'A BALEN

Presidente Primer Vi epres1dente
Gtest e AL
FRANCO DE FERRER INGRIS POLO CARRANZA
Segundo Vicepresidente Secretaria General

Esta Ordenanza recibi6 los tres debates reglamentarios de la siguiente
manera:
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Primer Debate Agosto 29 de 2011 Gobemacion del Departamento
Segundo Debate Agosto 30 de 2011 g‘ise[ﬁza'gg’énanii"‘:':’o"e(?gm2':
Tercer Debate Agosto 31 de 2011 del 8,06 sdptiembre ge-011.

; ___1_/’_{_-4—7;’4—3 2 | EDUARDO VERANO D

INGRIS POLO CARRANZ A Gobemador del Aflantico
Secretario General
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
PRESIDENCIA
Nit: 890107615-1

ACTA
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

En Barranquilla, a los diecinueve (19) dias del mes de Noviembre de 2010, siendo las 11:00 a.m.,
se reunieron en la sala de Juntas de la Asamblea Departamental del Atiantico, los miembros de la
Comision de PRESUPUESTO HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES para aprobar en primer debate el proyecto de ordenranza ” POR LA CUAL SE
MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTOQ DEL ATLANTICO (DECRETO
ORDENANZAL 000823 DE 2003)",. La Diputada BETTY ECHEVERRIA CONSUEGRA ponente
del presente proyecto, una vez hecho el estudio sustentd y puso en consideracion dicha ponencia,
habiendo sido aprobada en primer debate por unanimidad. En consecuencia se levanta la reunion a
las 12:30 p.m. y se firma por los que en ella han intervenido, con verificacién del Secretario General
Doctor JOSE LUIS ACUNA VILLALBA.

LA COMI DE PRESUPUESTO HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCA S

RODOLF L SALEEDO
" Vicepregfdente

MA GARI BALEN MENDEZ

Secretario

ARIA MARGARITA AMARIS

0% S fuwiig { -
JOSE CUIS ACUNA VILLALBA

Secretario General

Direccidn: Calle 40 No. 46 Esq. Teléfonos: 3307238 Fax: 3307117
Barranquilla - Atlantico
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Barranquilia, Agosto 30 de 2011

Doctor

CAMILO TORRES ROMERO

Presidente

Honorable Asambiea Departamental del Atlantico
E. S. D.-

REFERENCIA: Ponencia para segundo debate al proyecto de ordenanza
“Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico (Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)”

Sefior Presidente y demas Honorables Diputados:

En atencién al mandato recibido por la Comisién de Presupuesto, Hacienda y
Crédito Publico de esta Corporacién, me permito rendir ponencia favorable para
segundo debate al proyecto de la referencia, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

RAZONES Y JUSTICICACION.

Entendiendo que el Estado colombiano es un generador de condiciones
necesarias, para el tema de la vivienda digna, establece sus principales
estrategias a través del Plan de Desarrollo que se construye cada cuatro afos.

En concordancia con lo anterior, las politicas sefaladas por el Gobierno
Departamental en materia habitacional propenden, entre otros, aspectos por la
consecucion de viviendas al alcance de todos los hogares colombianos en
condiciones de habitabilidad y seguridad, lo que implica para el Departamento de
contar con los recursos que le permitan desarrollar programas para dotar a los
entes locales de una eficiente infraestructura de servicios publicos domiciliarios y
demas servicios conexos, orientado todo esto a la poblacion colombiana
especiaimente a aquella con menores ingresos y mayores condiciones de
vulnerabilidad.

En este contexto, los planes departamentales de desarrollo, deberan corresponder
a las condiciones existentes, al contexto social, econémico y politica en que se
encuenire el ente territorial. Como antecedente del Plan Departamental de
Desarrollo 2008 a 2011, en cuanto a las condiciones habitacionales, se identifico
como principal problematica la calidad de vida y la necesidad de generar
mecanismos efectivos para brindar vivienda a quienes mas lo necesiten para
combatir la pobreza. Es el caso que “el departamento del Atlantico presenta segun
Censo 2005 un déficit cuantitativo de 27.692 viviendas, 10 que corresponde a uﬁ
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12.85%. Se observa principalmente un mayor porcentaje de estos hogares sin
vivienda en los municipios de Sabanagrande (19.83%), Malambo (15.43%),
Sabanalarga (14.79%) y Soledad (14.52%). Asi mismo, el indicador de viviendas
construidas con material inadecuado o viviendas en mal estado en el
departamento del Atlantico (déficit cualitativo) es de 90.718, que corresponde al
42.08%; lo que implica decir que cuatro de cada diez hogares en el departamento
vive en condiciones inadecuadas; siendo mas marcado numéricamente en los
municipios de Soledad (23.561), Baranoa (8.327), Sabanalarga (8.206), Malambo
(7.191), Galapa (5.858) y Palmar de Varela (4.245).

El estudio de la problematica de la vivienda no puede dejar de lado casos
sensibles y criticos como el de las invasiones, viviendas ubicadas en zonas de
riesgo, sin titulacién y procesos de urbanizacion incompletos, los cuales se
presentan en varios municipios del departamento, especiaimente en Soledad,
Malambo, Galapa, Baranoa y Sabanalarga”. !

Unido al déficit habitacional esta el hecho de que muchos municipios carecen de
una infraestructura de servicios publicos lo que esta marcando en gran manera un
retraso en su desarrollo social y econémico y restandoles competitividad ante
otros entes territoriales del pais cuyo polo de desarrollo estd enfocado en la
optimizacion de la calidad de vida de sus habitantes.

De igual manera, por todos es conocido que el fendmeno de la nifia enunciado por
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(IDEAM), llevé a los niveles mas altos del Rio Magdalena en los Uitimos 70 afios
que ocasionaron problemas de desbordamiento y ruptura del Dique. Lo anterior
llevé a la inundacién de importantes municipios del sur del Departamento y la
afectacion no solo de las viviendas, sino de la infraestructura de servicios
plblicos, la alteracion de los cafios que permitian el desagiie de las aguas
inundadas lo que lleva a su represamiento, la acumulacién, aumento vy
desbordamiento de Ciénagas como es la de Sanaguare, rebosamiento del box
coulvert de la carretera oriental al paso por el arroyo Cafiafistola, la alta
sedimentacion en los cauces de los arroyos entre otros.

Es claro para el Departamento que de no atenderse de manera inmediata y en
debida forma todas estas situaciones se afectaria de manera significativa la
economia local, la conectividad, el abastecimiento, el bienestar y desarrollos de
todos los usuarios de la region.

La Administracion considera que se hace absolutamente necesario y urgente
continuar los trabajos de dotacién, construccion y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos domiciliarios, para lo cual requiere de la
prestacion de empresas locales con reconocida idoneidad y experiencia. Esto no

llevan a encarecer la prestacion del servicio al tener que involucrar los tributo
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es posible si las empresas tienen una gran carga impositiva, que no solamenta
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como gastos del contrato, sino a ponerlas en desventaja frente a empresas
prestadoras de servicios ubicadas fuera de nuestra jurisdiccion que por
disposiciones legales o por orden judicial no son gravadas con estampillas.

Il. SUSTENTACION JURIDICA

El presente proyecto de Ordenanza encuentra sustento juridico en las siguientes
normas:

- Constitucion Politica:

Articulo 300 reformado por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 1996, le asigno
como una de las atribuciones a la Asamblea [a de “Votar de conformidad con la
Constitucién y la Ley los tributos y los gastos locales’.

Articulo 287, “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley...".

- Ley 819 de 2003:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo™.

s Decreto 1222 de 1986:

En el articulo 62 relativo a las funciones de la Asamblea, al disponer:

“15. Arreglar todo lo relativo a la organizacion, recaudacion, manejo e inversién de
las rentas del Departamento; a la formacién y revisiéon de cuentas de los
responsables y a la represion y castigo del fraude™.

Hil. OBJETO DEL PROYECTO

Lo que se propone en este proyecto es permitirle al Departamento poder ejecutar
sus proyectos de inversién social que permitan generar a la comunidad

atlanticense mejores condiciones de vida y su contribucion al desarrollﬂ

econdmico de la regién

IV. IMPACTO FISCAL
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Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones" establece:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de [a iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

En concordancia con la precitada norma, un analisis sobre la viabilidad fiscal del
presente proyecto de ordenanza, permite establecer que:

El comportamiento del recaudo de tan importantes recursos de destinacion
especifica como son las estampillas en los Gltimos tres afios, muestra el siguiente
crecimiento: 2008-2009: 11%, 2009-2010: 15% y para el 2011 se prevé un
crecimiento de un 25%,pero esto debido al incremento en la contratacion por los
recursos que la Nacion destind para la atencion de la emergencia invernal.

Por otra parte, hay que tener presente que a partir del 2010, el Departamento
entraria a percibir por concepto de regalias, significativos recursos que le
permitirian invertir en la ejecuciéon de proyectos y programas acordes con el Plan
de Desarrollo del nuevo gobierno. Segun el Ministeric de Hacienda, el nuevo
sistema general de regalias proyecta para el departamento del Atlantico que
recibira entre 2.4 y 3.2 billones de pesos durante el periodo de 2012-2020. Es
decir, en promedio el departamento puede percibir por afo un monto superior a
ios 260 mil millones de pesos por concepto de regalias.

Se puede inferir que al modificar el articulado del Estatuto Tributario del
Departamento en lo que respecta a la no generacion de estampillas por la
suscripcion de contratos por parte de empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios en las que tenga participacion en su capital el distrito o los municipios
del departamento, no se generaria ningun “shock” tributario al departamento del
Atlantico.

El departamento, por concepto de estampillas percibe mas de cuatro mil millones
pesos al afio por contratacién realizada por las empresas prestadoras del servicio
de acueducto, alcantarillado y aseo de orden distrital y municipal, por lo que
hacerlas beneficiarias de un tratamiento especial, en principio generaria un costo
fiscal para el departamento y afectaria el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Sin embargo, por medio de la reforma al Régimen de Regalias y el fortalecimiento
de la gestion tributaria por parte de la Secretaria de Hacienda, asi como la

inclusiébn de nuevos hechos generadores a través de la modificacion que sdﬁ
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proyecta presentar del actual Estatuto Tributario Departamental, se permitiria un
impacto fiscal positivo para las finanzas publicas del departamento el Atlantico.

Al comparar el costo fiscal (4 mil millones de pesos) y los nuevos ingresos por
concepto de regalias (9 mil millones, porcentaje de estampillas exentas del total
del monto de regalias recibidas por el departamento) se observa que el MFMP no
se veria afectado ya que se compensa el costo tributario de la exencion. Estos
recursos estarian destinados a generar mas equidad, desarrollo e inversioén para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del departamento, en especial, de los
mas vulnerables.

PROPOSICION FINAL:

Por todo lo anterior y atendiendo la gran importancia del proyecto en comento,
consideramos pertinente dar curso a este proyecto de ordenanza en segundo
debate “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (DECRETO ORDENANZAL 000823 DE
2003)", sin modificacion.

DE ORDENANZA

“Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico (Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTQO DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 2°
del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatorio del articulo 300 de la Constitucion
Politica, y los articulos 60 y 62 del Decreto 1222 de 1986

ORDENA
ARTICULO 1°: Modificar el articulo 135, literal a.3), el cual quedara asi:

“a.3) Todos los contratos y sus modificaciones, suscritos por el Distrito de
Barranquilla y los municipios del Departamento, asi como por todas las entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales y demas entidades del
orden distrital y municipal, con o sin personeria juridica, en los cuales los
anteriores entes actien como contratantes. Para estos efectos, se entienden
incluidas dentro de esta categoria de entidades, entre otras, a las asociaciones de
municipios, los concejos, las personerias, los organismos de control y en general,
todas las entidades sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero
referidas a las esferas distrital y/o municipal, con excepcion de las empresas
prestadoras de servicios plblicos domiciliarios -ESP- en las que el Departamento,
el Distrito de Barranquilla y/o los municipios tengan participacién en su capital.

ARTICULO 2°: Adicionar el articulo 135, literal ¢) con el siguiente parégrafo:a )
5
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“Paragrafo. La expedicion de actas y copias de documentos que sean requeridos
por servidores publicos con el objeto de ejercer control politico, no causan las
estampillas a que hace referencia el presente articulo”.

ARTICULO 3°: Eliminar el parrafo segundo del articulo 145.
ARTICULO 4°: Modificar el literal b) del articulo 186-6, el cual quedara asi:

“b) Todos los contratos y sus modificaciones, suscritos por los municipios del
Departamento, asi como por todas las entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales y demas entidades del orden municipal, con o sin
personeria juridica, en los cuales los anteriores entes actiien como contratantes.
Para estos efectos, se entienden incluidas dentro de esta categoria de entidades,
entre otras, al Area Metropolitana de Barranquilla, las asociaciones de municipios,
los concejos, las personerias, los organismos de control y en general, todas las
entidades sefaladas en el articulo 38 de la Ley 488 de 1998, pero referidas a la
esfera municipal, con excepcion de las empresas sociales del estado y las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios -ESP- en las que el
departamento, el distrito de Barranquilla y/o los municipios tengan participacién en
su capital”.

ARTICULO 5° La presente ordenanza rige a partir del primero (1°) de enero de
dos mil doce (2012) y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

~

DAVID ASTHON CABRE
Presidente de la Comisi¢
De presupuesto

FEDERICOUCROS FERNANDEZ DT Mtz-APARICIO

Diputado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
Nit: 890107615-1

ACTA

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

En Barranquilla, a los veintinueve (29) dias del mes de Agosto de 2011,
siendo las 11:30 a.m., se reunieron en la sala de Juntas de la Asamblea
Departamental del Atlantico, los miembros de la Comisién pe PRESUPUESTO,

HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES, para estudiar el
proyecto de ordenanza. “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (Decreto Ordenanzal
000823 de 2003). La Honorable Diputada BETTY ECHEVERRIA CONSUEGRA
ponente del presente proyecto, una vez hecho el estudio sustentd y puso
en consideracién dicha ponencia, sido aprobada en primer debate por
unanimidad. En consecuencia se levanta la reunion a las 1:00 pm. y se
firma por los que en ella han intervenido, con verificacion del Secretaria
General Doctora INGRIS POLO CARRANZA.

MISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO BUBLICO, ASUNTOS

.. wﬁﬂf

DAVID ASHTON CABRERA
Presidente

Secretaria General

Direccién: Calle 40 No. 46 Esq. Teléfonos: 3307117
Barranquilta - Atldntico

3



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
Nit 890107615-1

ACTA

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

En Barranquilla, a los veintinueve (29) dias del mes de Agosto de 2011,
siendo las 11:30 a.m., se reunieron en la sala de Juntas de la Asamblea
Departamental del Atlantico, los miembros de la Comision pe PRESUPUESTO,
HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES, para estudiar el
proyecto de ordenanza. “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (Decreto Ordenanzal
000823 de 2003). La Honorable Diputada BETTY ECHEVERRIA CONSUEGRA
ponente del presente proyecto, una vez hecho el estudio sustent6é y puso
en consideracion dicha ponencia, sido aprobada en primer debate por
unanimidad. En consecuencia se levanta la reunion a las 1:00 p.m. y se
firma por los que en ella han intervenido, con verificacién del Secretaria
General Doctora INGRIS POLO CARRANZA.

ISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDIT, PtlBLICO, SUNTOS

x Qlﬂ ECONOMICOS Y FISCALE,

DAVID ASHTON CABRERA
Presidente

Lt / .
ECHEVERRIA CONSUEGRA

=G

Vicepresi

Mtz APARICIO FEDERICO

ING
Secretaria General

Direccién: Calle 40 No. 46 Esq. Teléfonos: 3307117
Barranquilla - Atlantico
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Gobernacion
del Atlantico
DESPACHO DEL GOBERNADOR
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Barranquilla, {9 AGD, 201 /&94'7 sz?a:&
/4’?0519«’0 1G- 201/

Doctor MNome 20031 R

CAMILO TORRES ROMERO

Presidente

H. Asamblea del Departamento del Atlantico
Ciudad

Asunto: Proyecto de Ordenanza “Por la cual se modifica el Estatuto
Tributario del Departamento del Atlanfico (Decreto Ordenanzal 000823 de
2003)”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Entendiendo que el Estado colombiano es un generador de condiciones
necesarias, para el tema de la vivienda digna, establece sus principales
estrategias a traves del Plan de Desarrollo que se construye cada cuatro afios.

En concordancia con lo anterior, las politicas sefaladas por el Gobierno
Departamental en materia habitacional propenden, entre’ otros, aspectos por ia
consecucion de viviendas al alcance de todos los hogares colombianos en
condiciones de habitabilidad y seguridad, lo que implica para el Departamento de
contar con los recursos que le permitan desarrollar programas para dotar a los
entes locales de una eficiente infraestructura de servicios publicos domiciliarios y
demas servicios conexos, orientado todo ésto a la poblacién colombiana
especialmente a aquella con menores ingresos y mayores condiciones de
vulnerabilidad.

En este contexto, los planes departamentales de desarrollo, deberan corresponder
a las condiciones existentes, al contexto social, econémico y politica en que se
encuentre el ente territorial. Como antecedente del Plan Departamental de
Desarrollo 2008 a 2011, en cuanto a las condiciones habitacionales, se identifico
como principal problematica la calidad de vida y la necesidad de generar
mecanismos efectivos para brindar vivienda a quienes mas lo necesiten para
combatir la pobreza. Es el caso que “el departamento de! Atlantico presenta segun
Censo 2005 un déficit cuantitativo de 27.692 viviendas, lo que corresponde a un
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Gobé?nacién
del Atlantico

DESPACHO DEL GOBERNADOR

12.85%. Se observa principalmente un mayor porcentaje de estos hogares sin
vivienda en los municipios de Sabanagrande (19.83%), Malambo (15.43%),
Sabanalarga (14.79%) y Soledad (14.52%). Asi mismo, el indicador de viviendas
construidas con material inadecuado o viviendas en mal estado en el
departamento del Atlantico (déficit cualitativo) es de 90.718, que corresponde al
42.08%; lo que implica decir que cuatro de cada diez hogares en el departamento
vive en condiciones inadecuadas; siendo mas marcado numéricamente en los
municipios de Soledad (23.561), Baranoa (8.327), Sabanalarga (8.206), Malambo
(7.191), Galapa (5.858) y Palmar de Varela (4.245).

El estudio de la problematica de la vivienda no puede dejar de lado casos
sensibles y criticos como el de las invasiones, viviendas ubicadas en zonas de
riesgo, sin titulacién y procesos de urbanizaciéon incompletos, los cuales se
presentan en varios municipios del departamento, especialmente en Soledad.

Malambo, Galapa, Baranoa y Sabanalarga”. °

Unido al déficit habitacional esta el hecho de que muchos municipios carecen de
una infraestructura de servicios publicos lo que esta marcando en gran manera un
retraso en su desarrollo social y econdémico y restandoles competitividad ante
otros entes territoriales del pais cuyo polo de desarrollo esta enfocado en la
optimizacion de la calidad de vida de sus habitantes.

De igual manera, por todos es conocido que el fenomeno de la nifia enunciado por
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(IDEAM), llevé a los niveles mas altos del Rio Magdalena en los ultimos 70 afios
gue ocasionaron problemas de desbordamiento y ruptura del Digue. Lo anterior
levé a la inundacion de importantes municipios del sur del Departamento y la
afectacion no solo de las viviendas, sino de la infraestructura de servicios
publicos, la alteracidn de los cafios que permitian el desagiie de las aguas
inundadas lo que lleva a su represamiento, la acumulacion, aumento y
desbordamiento de Ciénagas como es la de Sanaguare, rebosamiento del box
coulvert de la carretera oriental al paso por el arroyo Canafistola, la alta
sedimentacion en los cauces de los arroyos entre otros.

Es claro para el Departamento que de no atenderse de manera inmediata y en
debida forma todas estas situaciones se afectaria de manera significativa la
economia local, la conectividad, el abastecimiento, el bienestar y desarrollos de
todos los usuarios de la region.

"PLAN DE DESARROLLO. Por el bien del Atlantico unidos todo se puede lograr, 2008-2011.
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La Administracion considera que se hace absolutamente necesario y urgente
continuar los trabajos de dotacidén, construccibn y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos domiciliarios, para lo cual requiere de la
prestacion de empresas locales con reconocida idoneidad y experiencia. Esto no
es posible si las empresas tienen una gran carga impositiva, que no solamente
llevan a encarecer la prestacién del servicio al tener que involucrar los tributos
como gastos del contrato, sino a ponerlas en desventaja frente a empresas
prestadoras de servicios ubicadas fuera de nuestra jurisdiccidbn que por
disposiciones legales o por orden judicial no son gravadas con estampillas.

Il. SUSTENTACION JURIDICA

El presente proyecto de Ordenanza encuentra sustento juridico en las siguientes
normas:

- Constitucion Politica:

Articulo 300 reformado por el articulo 2° del Acto Legisiativo 01 de 1996, le asigné
como una de las atribuciones a la Asamblea la de “Votar de conformidad con la
Constitucién y la Ley los tributos y los gastos locales”.

Articulo 287, “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley...".

- Ley 819 de 2003:

“Ariculo 7° Analisis de! impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

s Decreto 1222 de 1986:
En el articulo 62 relativo a las funciones de la Asamblea, al disponer:
“15. Arreglar todo lo relativo a la organizacién, recaudacion, manejo e inversion de

las rentas del Departamento; a la formacion y revision de cuentas de los
responsables y a |la represion y castigo del fraude”.
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ill. OBJETO DEL PROYECTO

Lo que se propone en este proyecto es permitirle al Departamento poder ejecutar
sus proyectos de inversidn social que permitan generar a la comunidad
atlanticense mejores condiciones de vida y su contribucién al desarrollo
econdmico de la region

IV. IMPACTO FISCAL

Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones” establece:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

En concordancia con la precitada norma, un analisis sobre |a viabilidad fiscal del
presente proyecto de ordenanza, permite establecer que:

El comportamiento del recaudo de tan importantes recursos de destinacion
especifica como son las estampillas en los Gltimos tres afios, muestra el siguiente
crecimiento:  2008-2009: 11%, 2009-2010: 15% y para el 2011 se prevé un
crecimiento de un 25%,pero esto debido al incremento en la contratacion por los
recursos que la Nacion destind para la atencién de la emergencia invernal.

Por otra parte, hay que tener presente que a partir del 2010, el Departamento
entraria a percibir por concepto de regalias, significativos recursos que le
permitirian invertir en la ejecucion de proyectos y programas acordes con el Plan
de Desarrollo del nuevo gobierno. Segun el Ministerio de Hacienda, el nuevo
sistema general de regalias proyecta para el departamento del Atlantico que
recibird entre 2.4 y 3.2 billones de pesos durante el periodo de 2012-2020. Es
decir, en promedio el departamento puede percibir por afio un monto superior a
los 260 mil millones de pesos por concepto de regalias.

Se puede inferir que al modificar el articulado del Estatuto Tributario del
Departamento en lo que respecta a la no generacion de estampillas por la
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suscripcion de contratos por parte de empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios en las que tenga participacion en su capital el distrito o los municipios
del departamento, no se generaria ninguin “shock” tributario al departamento del
Atlantico.

El departamento, por concepto de estampillas percibe mas de cuatro mil millones
pesos al afio por contratacion realizada por las empresas prestadoras del servicio
de acueducto, alcantarillado y aseo de orden distrital y municipal, por lo que
hacerlas beneficiarias de un tratamiento especial, en principio generaria un costo
fiscal para el departamento y afectaria el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Sin embargo, por medio de ia reforma al Régimen de Regalias y el fortalecimiento
de la gestion tributaria por parte de la Secretaria de Hacienda, asi como la
inclusion de nuevos hechos generadores a través de la modificacion que se
proyecta presentar del actual Estatuto Tributario Departamental, se permitiria un
impacto fiscal positivo para las finanzas publicas del departamento el Atlantico.

Al comparar el costo fiscal (4 mil millones de pesos) y los nuevos ingresos por
concepto de regalias (9 mil millones, porcentaje de estampillas exentas del total
del monto de regalias recibidas por el departamento) se observa que et MFMP no
se veria afectado ya que se compensa e! costo tributario de la exencion. Estos
recursos estarian destinados a generar mas equidad, desarrollo e inversion para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del departamento, en especial, de los
mas vulnerables.

En ese orden de ideas, solicitamos respetuosamente a todos los honorables
diputados acoger la iniciativa.

1. CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, dejamos a consideracion de la Honorable
Asamblea el presente proyecto.

TINEZ HERNANDEZ

obernador del Atlantico Se ;ta 10 de Hacienda
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PROYECTO DE ORDENANZA

“Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico {Decreto Ordenanzal 000823 de 2003)”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 2°¢
del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatorio del articulo 300 de la Constitucién
Politica, y los articulos 60 y 62 del Decreto 1222 de 1986

ORDENA
ARTICULO 1°: Modificar el articulo 135, literal a.3), el cual quedara asi:

‘a.3) Todos los contratos y sus modificaciones, suscritos por el Distrito de
Barranquitla y los municipios del Departamento, asi como por todas las entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales y demas entidades del
orden distrital y municipal, con o sin personeria juridica, en los cuales los
anteriores entes actien como contratantes. Para estos efectos, se entienden
incluidas dentro de esta categoria de entidades, entre otras, a las asociaciones de
municipios, los concejos, las personerias, los organismos de control y en general,
todas las entidades sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero

* referidas a las esferas distrital y/o municipal, con excepcion de las empresas

prestadoras de servicios publicos domiciliarios -ESP- en las que el Departamento,
el Distrito de Barranquilla y/o los municipios tengan participacion en su capital”.

ARTICULO 2°: Adicionar el articulo 135, literal c) con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. La expedicion de actas y copias de documentos que sean requeridos
por servidores publicos con el objeto de ejercer control politico, no causan las
estampillas a que hace referencia el presente articulo”.

ARTICULO 3°: Eliminar el parrafo segundo del articulo 145.
ARTICULO 4°: Modificar el literai b) del articulo 186-6, el cual quedara asi:

"b) Todos los contratos y sus modificaciones, suscritos por los municipios del
Departamento, asi como por todas las entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales y demas entidades del orden municipal, con o sin
personeria juridica, en los cuales los anteriores entes actien como contratantes.
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Para estos efectos, se entienden incluidas dentro de esta categoria de entidades,
entre otras, al Area Metropolitana de Barranquilla, las asociaciones de municipios,
los concejos, las personerias, los organismos de control y en general, todas las
entidades sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero referidas a Ia
gsfera municipal, con excepcion de las empresas sociales del estado y las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios -ESP- en las que el
departamento, el distrito de Barranquilla y/o los municipios tengan participacion en
su capital”.

ARTICULO 5°. La presente ordenanza rige a partir del primero (1°) de enero de
dos mil doce (2012} y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

2492
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1 Ahorropara el futuro Regalias para estabilizar la
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la volatilidad cambiaria
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(x%) Administracion del SGR
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Recursos de
Inversion*

CAR, efc)

2012: 50%
2013: 35%
2014: 25%
L 2015 en adelante: 20%

* o5 recursos de productores y los fondos de CR y DR creceran a la mitad de la tasa de
crecimiento del SGR Ia diferencia se destina al Fonde de Ahorro.

*E T productoras se reconocera como minimo el promedio 2007-2010:
2012 - 2014: 50%
+2015 - 2020: 35%

En el evento en que |a asignacion directa sea inferior a este promedio los recursos se trasladan
del FDR.
v destinaran.alas

{E.T. productoras, portuarias,
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SAN ANDRES,
PROVIDENCIA ¥
STA. CATALINA

PASAD

Regaliastotalespord
epartamento

2002 - 2010

(cifras en billones)
Mas de 54

De $3,2 a $4
De $2,4 a2 53,2
De $1,6 a $2,4
De $0,8 a $1,6
De $0a $0,8
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FUTURO

Regaliastotalespord
epartamento

2012 - 2020

(cifras en billones)

Bl Vs de 54
Bl Dpes32a%4
Bl D-$2423%32
Bl D-516a%24
B De$0.8a%16
De S0 a 50,8
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PASADO

Regaliastotales per
capita

2002 — 2010

(cifras en millones)
Mas de $6

De 54,8 3 56
De $3,6a 64,8
De 52,4 a2 $3,6
De$1,1a$2,4
De S0a$1,1
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SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y
STA. CATALINA

Regaliastotales per
capita

2012 - 2020

{cifras en millones)
Bl ss de 56
Bl 0cs48a5%6
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De S0 as$1,1
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« Las entidades territoriales
manera
espontanea para financiar proyectos
especificos de impacto regional.

deben agrupar de

* Puede haber regiones temporales
y flexibles, incluso entre no vecinos.

‘Ejemplo: agrupacion Federacion

Nacional de Departamentos.

Regiones
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Cronograma participacion

ministro:

Libertad y Orden
Replblica de Colombia

Ejercicios regionales de priorizacion de proyectos

e

Pacifico | 4T..

Caribe | 3T. 519 7M1

Eje. 3T. 310 28111

Otros 1 | 3T 819 2%“

Otros 2 | 3T. 16/9 211
Otros3 | 3T. 19/9 5/12
Otros4 | 3T 1%’ 1 122’ L
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Presentacion de proyectos gdeduena calidad y
con caracter ‘regional .

Priorizacion bajo escenarios complejos de
decision

Estructuracion de proyectos con diseino de
detalle

Nuevo modelo de contratacion con altos

estandares y "blindado™ frente a intereses y
corrupcion

Sostenibilidad, seguimiento y evaluacion



