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N orDENANZA No ==00001¢8

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO

DEL | DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (DECRETO ORDENANZAL
N° 000823 DE 2003)"

l

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN
USO | DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y EN
ESPECIAL LAS CONFERIDAS EN EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 300 DE
LA CARTA POLITICA, EL ARTICULO 62, NUM. 1 DEL DECRETO 1222 DE
1986|Y LA LEY 645 DE 2001.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: FEIl articulo 172 del Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 172. SUJETO ACTIVO. EI Departamento del
Atlantico es el sujeto activo de la Estampilla Pro Hospital
Universitario CARI E.S.E.”

ARTICULO SEGUNDO: El articulo 173 del Estatuto Tributario
del Departamento def Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 173. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos de ia
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E., las personas
naturales o juridicas y sus asimiladas de conformidad al Estatuto
Tributario Nacional y sus normas reglamentarias, que expidan
factura, documentos equivalentes a las facturas y en general
cuaiquier documento que soporte ingresos obtenidos en desarrollo
del ejercicio de actividades industriales, comerciales o de

prestacidon de servicios en jurisdiccidn de!l Departamento del
Atlantico.”

ARTICULO TERCERO: E| articulo 174 del Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico, modificado por el articulo 5° de ia Ordenanza No.
017 deg 2004, el cual quedara asi:

"ARTICULO 174. HECHO GENERADOR. Constituyen el hecho
enerador de ia Estampilia Pro Hospital Universitario CARI E.S.E.,
las facturas, los documentos equivalentes a las facturas y en

theneral, cualquier documento que soporte ingresos, que expidan

las personas naturales y juridicas y sus asimiladas en desarrollo del
jercicio de actividades industriales, comerciales o de prestacion de
ervicios en jurisdiccién del Departamento del Atléntico.

ARAGRAFO PRIMERO. Los tratamientos preferenciales, tales
omo exclusiones, no sujeciones, exenciones, etc., contemplados
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ARTICULO SEPTIMO: EI articulo 178 del Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 178. PERIODO GRAVABLE. E| pericdo gravable de la
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E., en el
Departamento del Atlantico, es bimestral. En consecuencia los
bimestres son: Enero ~ Febrero, Marzo - Abril, Mayo — Junio, Julio -
- Agosto, Septiembre — Octubre y Noviembre — Diciembre.”

ARTICULO OCTAVO: El articulo 179 del Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 179. DECLARACION Y PAGO. La declaracion y pago
de la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E., la efectuaran
los sujetos pasivos en las entidades financieras autorizadas, en los
formularios prescritos por la Secretaria de Hacienda Departamental.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos de la declaracion de la
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E, surge |la
obligacidn desde el momento de la inscripcion en el Registro
Mercantil de la Cadmara de Comercio y/o en el Registro Unico
Tributario de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con el inciso segundo
del articulo 48 de la ey 962 de 2005, los obligados al pago de la
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E, deberan
presentar una sola declaracion que cobije los diferentes
establecimientos, sucursales 0 agencias, que posea en jurisdiccién
del Departamento del Atlantico.” ’

ARTICULO NOVENO: EI articulo 180 del Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

“"ARTICULO 180. EXCEPCIONES. Se exceptian de la
declaracion y pago de la estampilla Pro Hospital Universitario CARI
Empresa Social del Estado:

1. Las empresas de servicios publicos domiciliarios reguladas por
la Ley 142 de 1994.

2. Las personas cobijadas por el réegimen simplificado.”

ARTICULO DECIMO: E! articulo 181 del Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:
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en otros impuestos no son aplicables a la Estampilla Pro Hospital
Universitario CARI E.S.E.

PARAGRAFO SEGUNDO. La no expedicin de facturas,
documentos equivalentes a las facturas y en general cualquier
documento que soporte los ingresos del obligado en un periodo
gravable determinado, no exime de Ila obligacion de presentar 1a
declaracién de la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E.”

ARTICULO CUARTO: EI articulo 175 del Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 175. BASE GRAVABLE. Constituye base gravable de
la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E., el monto total,
antes del IVA, de la facturacién o de los documentos equivalentes a
las facturas y en general la sumatoria de los valores de los
documentos que soporten los ingresos generados en desarrolio del
ejercicio de actividades industriales, comerciales y de prestacion de
servicios en jurisdiccion del Departamento del Atlantico.

Para los obligados a la utilizacién de la Estampilla Pro Hospital
Universitario CARI E.S.E, que simultdneamente sean
contribuyentes del impuesto de industria y comercio, se presume
como base gravable minima para efectos de la declaracion y pago
el valor que corresponda a los ingresos netos gravables declarados
en dicho impuesto. Para los demas obligados se aplicara la regla
general contemptada en el incisc anterior.”

ARTICULO QUINTO: E| articulo 176 del Estatuto Tributario del
Departamento del Atiantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 176. TARIFA. La tarifa aplicable a la base gravable
determinada en el articulo anterior, para efectos de liquidar la
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E., es del uno por
mil (1 x 1.000).”

ARTICULO SEXTO: EI articulo 177 del Estatuto Tributario del
Departamento dei Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 177. CAUSACION. La Estampilla Pro Hospital
Universitario CARI E.S.E., se causa al momento en que se expide
la respectiva factura, los documentos equivalentes a las facturas y
en general cualquier documento que soporte los ingresos del
obligado.”
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“ARTICULO 181. DESTINACION. El producido de la estampilla de
que trata este capitulo se destinara para El Hospital Universitario
CARI Empresa Social del Estado-, en el cumplimiento de su objeto
como parte integrante del sistema de seguridad social en salud y los
fines que se expresan en la Ley 645 de 2001.”

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El articulo 183 del
Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 183. REGIMEN DE ADMINISTRACION. El régimen
de administracion, liquidacidon privada, retencion, determinacion
oficial, discusién, cobro, devoluciones, extincion de la obligacion,
solidaridad para el pago, acuerdos de pago, intereses y demas
aspectos procesales de la Estampilla Pro Hospital Universitarioc CARI
E.S.E, asi como el régimen sancionatorio, sera el previsto en este
Estatuto, segun las competencias propias de las dependencias de la
administracion departamental.”

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: E! articulo 184 del
Estatuto Tributario de! Departamento del Atlantico, el cual quedara
asi:

“"ARTICULO 184. CRUCE DE INFORMACION. En virtud de lo
anterior y para tales efectos, el Gobernador podra celebrar
convenios inter administrativos con la DIAN de acuerdo a lo
reglamentado en el Estatuto Tributario Nacional, con el Distrito de
Barranquilla y con los Municipios del Departamento, que permitan
cruzar informacion para el efectivo recaudo de la Estampilla Pro
Hospital Universitario CARI E.S.E.”

ARTICULO DECIMO TERCERO: E| articulo 185 del Estatuto
Tributario del Departamento de! Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 185. PLAZOS PARA LA DECLARACION Y PAGO.
La presentacion y pago de la declaracidon de la Estampilla Pro
Hospital Universitario CARI E.S.E, debera hacerse dentro de los
primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente al del
vencimiento del respectivo bimestre.

Cuando el vencimiento del plazo para la presentacion de la
declaracién se dé en un dia festivo 0 de vacancia, el plazo se
extendera hasta el dia habil siguiente.”
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ARTICULO DECIMO CUARTO: E! articulo 186 del Estatuto
Tributario Departamental, el cual quedara asi:

“ARTICULO 186. La estampilla Pro Hospital Universitario CARI
E.S.E, sera adherida a Ia declaracién privada a que se refiere el
articulo 179 del presente estatuto, por los funcionarios de las
entidades Financieras autorizados para la recepcidon de las
declaraciones y el recaudo correspondiente. La Estampilla se
entendera anulada con la colocacion del sello de la respectiva
entidad financiera autorizada.”

ARTicuLO DECIMO QUINTO: VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ordenanza rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado e /Ba;yuilla, alos
L 411/
7

ETTY ECHEVERRIA CONSUEGRA
Presidente

ENTONIO DEL RIO CABARCAS
Segundo Vicepresidente Secretario General

Esta ordenanza recibid los tres debates reglamentarios de la siguiente
manera:
Gobernacion del Departamento del
Atlantico. Sancidnese la presente
Ordenanza No 000018 del 25
de julio de 2006. ‘

TONIO DEL RIO CABARCAS 1 Wﬂ/ﬁ¢
cretario General | gzNELSON RODOLFO AMAYA CORREA

Secretario de Hacienda
Encargado de las funciones de Gobernador

Primer Debate: junio 27 de 2006
Segund ate: julio 7 de 2006
TercerAfebate:  julic 1Q de 200
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Doctor

CARLOS RODADO RORIEGA

Gobernador del Departamento del Atlantico.
E. S D

Cordial Saludo:

Por instrucciones de la presidente de la Asamblea Departamental Doctora BETTY
ECHEVERRIA CONSUEGRA, envio a usted, parajsujsancionpufobjecicililas®

gSiguientes ord% :

1- “POR LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS EN MATERIA TRIBUTARIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" contenida en (17) folios, esta ordenanza
recibi¢ los ires debates de la siguiente manera: prime debate, Marzo 21 de 2006,
Segundo debate Abril 20 de 2006 y Tercer debate Abril 25 de 2006.

2. “POR LA CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS
PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
REGIONAL DE SABANALARGA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’

yo e ---contenida en {20) folios, esta ordenanza recibido los tres debates de la
siguiente manera: prime debate, Abril 25 de 2006, Segundo debate Abril 29 de
2006 y Tercer debate Abril 30 de 2006.

¥

Atentamente,

/6.17 zeler %&
RUBY/AY. GOENAGA
Secretaria Ejecutiva
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Barranquilla, julio 6 de 2006.

Doctora

BETTY ECHEVERRIA DE DANIES
Presidente Mesa Dircectiva
Honorable Asamblea Departamental

INFORME DE COMISION

Ref. Proyecto de Ordenanza por medio del cual se modifica el Estatuto
Tributario del Departamento del Atlantico {Decreto Ordenanzal No. 000823
de 2003)

Honorables Diputados

Presentamos a consideracion de la Honorable Asamblea el informe de
comision del proyecto referido.

El articulo 300-4 de la Constitucién Politica de la Asamblea establece que
corresponde a las asambleas departamentales, por medio de Ordenanza:
(..) .
- Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y
contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
departamentales”

A su vez el Decreto Ley 1222 de 1986 o Cddigo de Régimen
Departamental, en su articulo 62 at sefialar las funciones de las
Asambleas, preveé:

“1. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para
atender a los gastos de la administracion pablica, con arreglo al
sistema tributario nacional, pero sin gravar articulos que sean
materia de impuestos de la Nacidén, 2 menos que para hacerto se les
dé facultad expresa por la ley.

(..)

15. Arreglar todo lo relativo a la organizacién, recaudacion, manejo
e inversion de las rentas del Departamento; a la formacidén vy
revisidn de cuentas de los responsables y la represién y castigo del
fraude;”

22
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En desarrollo de la Ley 645 del 19 de Febrero de 2001, “"Por medio de la
cual se autoriza la emision de una Estampilla Pro-Hospitales Universitarios”
la Honorable Asamblea expidid fas Ordenanzas 000027 y 000040 de 2001,
000009 y 000030 de 2002, 000021 de 2003, y la 000017 de 2004,
compiladas las cuatro (4) primeras en el Decretc Ordenanzal 000823 de
Noviembre 28 de 2003, (Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico.

El articulo 48 de la Ley 962 de julio 8 de 2005 dispone:

"Articulo 48. Presentacion de declaraciones de impuestos nacionales
y locales. Sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 606 del
Estatuto Tributario, las declaraciones de impuestos nacionales
deberan presentarse por cada persona natural o juridica, sin que
pueda exigirse la declaracién por cada uno de sus establecimientos,
sucursales o agencias.

En el caso de impuestos territoriales, debera presentarse en
cada entidad territorial y por cada tributo, una sola
declaracion, que cobije los diferentes establecimientos,
sucursales o agencias, que el responsable posea en la
respectiva entidad territorial, salvo en el caso del impuesto
predial.” (negrillas fuera del texto)

Sustenta la Administracién Departamental el referido proyecto en diversas
circunstancias presentadas durante la gestion del tributo desde su
adopcion hasta la fecha, con el objetivo de ajustar a la dindmica misma
del tributo.

Las circunstancias a que hacen referencia en el proyecto de Ordenanza son
las siguientes:

"1, Hoy, el Hospital Universitaric de Barranquilla se encuentra en
liquidacion y los servicios de hospital universitario son prestados por una
nueva institucion hospitalaria de tercer y cuarto nivel como lo es el
Hospital Universitario CARI Empresa Social del Estado.

2. Se debe tener claridad sobre los elementos constitutivos del tributo, por
lo que se considera que dada la naturaleza documental del mismo, se
podria mirar su hecho generador asociado a un documento, de tal forma
que la Administracion, en ejercicio de sus facultades tributarias, tenga
mayor seguridad en su gestién.



REPUBLICA DE COLOMBIA
. ) DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
COMISION DE PRESUPUESTO

En lo que respecta a otro elemento del tributo, sujeto activo, la
normatividad vigente considera como tal al Hospital Universitario de
Barranquilla, por lo que es necesario ajustarlo en el sentido de tomarse
como titular dei tributo al Departamento del Atlantico.

Las modificaciones antes planteadas, necesariamente llevan a la revision y
replanteamiento de otros elementos del tributo, tales como: causacion,
periodo gravable, base gravable, entre otros y a la unificacidén de los
plazos para declaracion y pago.”

Las modificaciones propuestas se refieren especialmente en cuanto a los
elementos del tributo y a las abligaciones formales del contribuyente,
entre estas:

1. Hecho generador

Se plantea vincular como hecho generador de la estampilla a las facturas,
los documentos equivalentes a las facturas y en general, cualquier
documento que soporte los ingresos, sin que con ello se ocasione mayor
trauma en el esquema actual, documentos éstos que deben corresponder
al desarrollo del ejercicio de actividades industriales, comerciales o de
prestacion de servicios en jurisdiccion del Departamento del Atlantico.

2. Sujeto activo

El titular de la facultad impositiva por mandato constitucional es ef ente
territorial denominado Departamento dei Atlantico, quien como tal es el
encargado de administrarlo y ejercer el control sobre la estampilla,
independientemente de que su recaudo tenga una destinacion especifica.

3. Sujeto pasivo

El sujeto pasivo seria la persona natural o juridica y sus asimiladas, de
conformidad al Estatuto Tributario Nacional y sus normas reglamentarias,
que expidan facturas, documentos equivalentes a las facturas y en general
cualquier documento que soporte ingresos obtenidos en desarrollo del
gjercicio de actividades industriales, comerciales o de prestacién de
servicios en jurisdiccion de!l Departamento del Atlantico.

4. Base gravable

La Base Gravable la constituiria la sumatoria de los valores de los
documentos gravados, estableciéndose una presuncién en relacién con la
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base minima a declarar por parte de los contribuyentes que
simultdneamente lo sean del impuesto de industria y comercio.

5. Periodo gravable

Se unifica en el proyecto el Periodo Gravable de la estampilla, que sera
bimestral para todos los contribuyentes, independientemente de la
periodicidad establecida para el impuesto de industria y comercio en los
acuerdos de los diferentes municipios.

6. Declaracion y pago

Se precisa que la obligacién de declarar es a partir del momento mismo
de la inscripcién en el registro de ta Cdmara de Comercio y/o DIAN vy, en
desarrollo del articulo 48 de la Ley 962 de 2005, de presentar una sola
declaracion independientemente de! numero de municipios donde se
obtengan los ingresos o del nimero de establecimientos comerciales que
se posean.

7. Plazos para presentar y pagar la declaracion de la estampilla

Como plazo Unico para presentar y pagar la declaracidén de la estampilla se
proponen fos primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente al del
vencimiento del respectivo bimestre.

El proyecto sometido a nuestro estudio esta conforme a las normas
constitucionales y legales ya que las modificaciones que se pretenden
realizar se enmarcan dentro de lo establecido en el articulo 338 inciso
primero de la Constitucién Politica que seifiala:

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
Asambleas Departamentales, y los Concejos Distritales vy
Municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La Ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las
tarifas de los impuestos.”

Para el caso que nos ocupa, se observa que “la Constitucion Politica define
a Colombia como un Estado Social de Derecho organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales (articulo 19) y, en consecuencia, les reconoce el derecho de
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
(articulo 287.3), atribucion que se refleja en la regulacion de las
competencias, tanto de las asambleas departamentales (articulo 300
numeral 49) como de los concejos municipales {articulo 313 numeral 49).
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(...)

Dentro de este contexto, la Carta de 1991 consagra los principios de
legalidad vy predeterminacion de los tributos, conforme a los cuales
corresponde a la ley, las ordenanzas y los acuerdos “fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas
de los impuestos * (articulo 338).!

Con el presente proyecto la Administracion Departamental pretende
fortalecer el tributo sin que ello implique apartarse del sistema actual ni
afectar nuevos actores de la economia del Departamento, pero si
dinamizar los niveles de recaudo.

En este orden de ideas considera la Comisién que es viable efectuar las
modificaciones al Estatuto Tributario Departamental (Decreto Ordenanzal
No. 000823 de 2003), solicitadas por la Administracién Departamental.

MODIFICACIONES

Se modifica el articulo 172 de!l Estatutc Tributario del
Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 172. SUJETO ACTIVO. El Departamento del
Atlantico es e} sujeto activo de la Estampilla Pro Hospital
Universitario CARI E.S.E.”

Se modifica el articuo 173 del Estatuto Tributaric del
Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 173. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos de la
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E., las personas
naturales o juridicas y sus asimiladas de conformidad al
Estatuto Tributario Nacional y sus normas reglamentarias, que
expidan factura, documentos equivalentes a las facturas y en
general cualquier documento que soporte ingresos obtenidos
en desarrolio del ejercicio de actividades industriales,
comerciales o de prestacion de servicios en jurisdiccion del
Departamento del Atlantico.”

Se modifica et articulo 174 del Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico, modificado por el articulo 5° de la Ordenanza
No. 017 de 2004, el cual quedara asi:

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad. No. 1.678, Bogotd, concepto de octubre 6
de 2005
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“ARTICULO 174. HECHO GENERADOR. Constituyen el
hecho generador de la Estampilla Pro Hospital Universitario
CARI E.S.E., las facturas, los documentos equivalentes a las
facturas y en general, cualquier documentoc que soporte
ingresos, que expidan las personas naturales y juridicas y sus
asimiladas en desarrollo del ejercicio de actividades
industriales, comerciales o de prestacion de servicios en
jurisdiccion del Departamento del Atlantico.

PARAGRAFO PRIMERO. Los tratamientos preferenciales,
tales como exclusiones, n¢ sujeciones, exenciones, etc.,
contemplados en otros impuestos no son aplicables a Ia
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E.

PARAGRAFO SEGUNDO. La no expedicién de facturas,
documentos equivatentes a las facturas y en general cualquier
documento que soporte los ingresos del obligado en un periocdo
gravable determinado, no exime de la obligacion de presentar
la declaracién de la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI
E.S.E.”

modifica el articulo 175 del Estatuto Tributario

Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

Se

“ARTICULO 175. BASE GRAVABLE. Constituye base
gravable de la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI
E.S.E., el monto total, antes del IVA, de la facturacién o de los
documentos equivalentes a las facturas y en general la
sumatoria de los valores de los documentos que soporten los
ingresos generados en desarrolio del ejercicio de actividades
industriales, comerciales y de prestacion de servicios en
jurisdiccion del Departamento del Atlantico.

Para los obligados a la utilizacién de la Estampilia Pro Hospitai
Universitario CARI E.S.E, que simultaneamente sean
contribuyentes del impuesto de industria y comercio, se
presume como base gravable minima para efectos de la
declaracion y pago el valor que corresponda a los ingresos
netos gravables declarados en dicho impuesto. Para los demas
obligados se aplicara la regla general contemplada en el inciso
anterior.”

modifica el articulo 176 del Estatuto Tributario

Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

del

del

e
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“ARTICULO 176. TARIFA. La tarifa aplicable a la base
gravable determinada en el articulo anterior, para efectos de
liquidar la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E., es
del uno por mil {1 x 1.000).”

Se modifica el articulo 177 del Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 177. CAUSACION. La Estampilla Pro Hospital
Universitario CARI E.S.E., se causa al momento en que se
expide la respectiva factura, los documentos equivalentes a
las facturas y en general cualquier documento que soporte los
ingresos del obligado.”

Se modifica el articulo 178 del Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 178. PERIODO GRAVABLE. El periodo gravable
de la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E., en el
Departamento del Atlantico, es bimestral. En consecuencia los
bimestres son: Enero - Febrero, Marzo — Abril, Mayo - Junio,
Julio - Agosto, Septiembre - Octubre y Noviembre -
Diciembre.”

Se modifica el articulo 179 del Estatuto Tributaric del
Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 179. DECLARACION Y PAGO. La declaracién y
pago de la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E., la
efectuaran los sujetos pasivos en las entidades financieras
autorizadas, en los formularios prescritos por la Secretaria de
Hacienda Departamental.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos de la declaracion de la
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E, surge la
obligacién desde el momento de la inscripcion en el Registro
Mercantil de la Camara de Comercio y/o en el Registro Unico
Tributario de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con el inciso
segundo del articulo 48 de la ley 962 de 2005, los obligados al
pago de la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E,
deberan presentar una sola declaracion que cobije los
diferentes establecimientos, sucursales o agencias, que posea
en jurisdiccion del Departamento del Atiantico.”
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modifica el articulo 180 del Estatuto Tributario

Departamento del Atladntico, el cual quedara asi:

Se

“ARTICULO 180. EXCEPCIONES. Se exceptian de la
declaracion y pago de la estampilla Pro Hospital Universitario
CARI Empresa Social del Estado:

1. Las empresas de servicios publicos domiciliarios reguladas
por la Ley 142 de 1994.

2. Las personas cobijadas por el régimen simplificado.”

modifica el articulo 181 del Estatuto Tributario

Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

Se

Se

“ARTICULO 181. DESTINACION. El producido de Ia
estampilla de que trata este capitulo se destinard para El
Hospital Universitario CARI Empresa Social del Estado-, en el
cumplimiento de su objeto como parte integrante del sistema de
seguridad social en salud y los fines que se expresan en la Ley
645 de 2001.”

del

del

modifica el articulo 183 del Estatuto
Tributario del Departamento del Atlantico, el cual quedard asi:

"ARTICULO 183. REGIMEN DE ADMINISTRACION. EI
regimen de administracion, liquidacidbn privada, retencién,
determinaciéon oficial, discusion, cobro, devoluciones, extincion
de la obligacion, solidaridad para el pago, acuerdos de pago,
intereses y demas aspectos procesales de la Estampilla Pro
Hospital Universitario CARI E.S.E, asi como el régimen
sancionatorio, serd el previsto en este Estatuto, segun las
competencias propias de las dependencias de la administracién
departamental.” '

modifica el articulo -184 del Estatuto
Tributario del Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

“"ARTICULO 184. CRUCE DE INFORMACION. En virtud de
lo anterior y para tales efectos, el Gobernador podra celebrar
convenios inter administrativos con la DIAN de acuerdo a lo
reglamentado en el Estatuto Tributarioc Nacional, con el
Distrito de Barranquilla y con los Municipios del Departamento,
que permitan cruzar informacion para el efectivo recaudo de la
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E.”
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Se modifica el articulo 185 del Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 185. PLAZOS PARA LA DECLARACION Y
PAGO. La presentacion y pago de la declaracion de la
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI E.S.E, debera
hacerse dentro de los primeros quince {15) dias calendario del
mes siguiente al del vencimiento del respectivo bimestre.

Cuando el vencimiento del plazo para la presentacion de la
declaracion se dé en un dia festivo o de vacancia, el plazo se
extendera hasta el dia habil siguiente.”

Se modifica el articulo 186 del Estatuto Tributario Departamental,
el cual quedara asi:

“"ARTICULO 186. La estampilla Pro Hospital Universitario
CARI E.S.E, sera adherida a la declaracién privada a que se
refiere el articulo 179 del presente estatuto, por los
funcionarios de las entidades Financieras autorizados para la
recepcion de las declaraciones y el recaudo correspondiente.
La Estampilla se entendera anulada con la colocacién del selio
de la respectiva entidad financiera autorizada.”

El resto del articulado quedaria igual.
Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la plenaria de la Corporacion

se le de el segundo debate a este proyecto de modificacion al Estatuto
Tributario Departamental.
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Barranquilla, Junio 22 de 2006

Doctora /2\%
BETTY ECHEVERRIA DE DANIES %W,D\ 2e. =0
Presidente

Honorable Asamblea H?.—'O@ S

Departamento del Atlantico
E.S.D.

Referencia: Proyecto de Ordenanza por medio del cual se modifica E| Estatuto
Tributario del Departamento del Atléntico (Decreto Ordenanzal No. 000823
de 2003)

ANTECEDENTES

La Honorable Asamblea Departamental, en desarrollo de la Ley 645 de 19 de
Febrero de 2001, "Por medio de la cual se autoriza la emision de una Estampilla
Pro-Hospitales Universitarios” expidié las Ordenanzas 000027 y 000040 de
2001, 000009 y 000030 de 2002, 000021 de 2003, y la 000017 de 2004;
compilando las cuatro (4) primeras en el Decreto Ordenanzal 000823 de
Noviembre 28 de 2003, (Estatuto Tributario del Departamento del Atldntico).

MOTIVACION

Se considera importante introducir algunas modificaciones al actual régimen
tributario de la Estampilla Pro Hospital Universitario de Barranquilla en
atencidn a diferentes circunstancias presentadas durante la gestion que se ha
venido desarrollando por parte de la Administracién Tributaria, desde su
adopcidn por la Honorable Asamblea Departamental, hasta la fecha, con el
objetivo de ajustar a la dindmica misma del tributo. Entre las circunstancias
que sustentan lo anterior, se tiene:

1. Hoy, el Hospital Universitario de Barranquilla se encuentra en liguidacién y
los servicios de hospital universitario son prestados por una nueva institucion
hospitalaria de tercer y cuarto nivel como lo es el Hospital Universitario CARI
Empresa Social del Estado.

!
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2. Se debe tener claridad sobre los elementos constitutivos del tributo, por lo
que se considera que dada la naturaleza documental del mismo, se podria mirar
su hecho generador asociado a un documento, de tal forma que la
Administracién, en ejercicio de sus facultades tributarias, tenga mayor
seguridad en su gestion.

En lo que respecta a otro elemento del tributoe, sujeto activo, la normatividad
vigente considera come tal al Hospital Universitario de Barranguilla, por lo que
es necesario ajustarlo en el sentido de tomarse como titular del tributo al
Departamento del Atldntico.

Las modificaciones antes planteadas, necesariamente llevan a la revisién y
replanteamiento de otros elementos del tributo, tales como: causacidn, periodo
gravable, base gravable, entre otros y a la unificacion de los plazos para
declaracidn y pago.

Bajo estos pardmetros, se pone a consideracion el presente proyecto, con el
cual se busca fortalecer el tributo sin apartarnos del sistema actual ni afectar
nuevos actores de la economia del Departamento, pero si manteniendo los
niveles de recaudo.

Las principales modificaciones introducidas son:

1. Hecho generador

La obtencidn de ingresos en ejercicio de actividades industriales comerciales y
de prestacion de servicios, de acuerdo con las normas tributarias y contables,
debe formalizarse a través de un documento que en la mayoria de los casos
corresponde a una factura.

En este orden de ideas, el objetivo es vincular como hecho generador de la
estampilla a las facturas, los documentos equivalentes a las facturas y en
general, cualquier documento que soporte los ingresos, sin que con ello se
ocasione mayor trauma en el esquema actual.

Adicionalmente se precisa que la expedicidn de esos documentos debe hacerse
en desarrollo del ejercicio de actividades industriales, comerciales o de
prestacion de servicios en jurisdiccién del Departamento del Atldntice, que los



fratamientos preferenciales de otros impuestos no son aplicables a la
estampilla y la consagracién de la obligacién de declarar independientemente
de que en un periodo se expidan o no los documentos gravados.

2. Sujeto activo

El titular de la facultad impositiva por mandato constitucional es el ente
territorial denominado Departamento del Atldntico, quien como tal es el
encargado de administrarlo y ejercer el control sobre la estampilla,
independientemente de que su recaudo tenga una destinacion especifica.

3. Sujeto pasivo

Teniendo en cuenta que al modificar el hecho generador del tributo se requiere
armonizar con el mismo, los demds elementos del tributo. Asi las cosas, el
sujeto pasivo seria la persona natural o juridica y sus asimiladas, de
conformidad al Estatuto Tributario Nacional y sus normas reglamentarias, que
expidan facturas, documentos equivalentes a las facturas y en general
cualquier documento que soporte ingresos obtenidos en desarrollo del ejercicio
de actividades industricles, comerciales o de prestacion de servicios en
jurisdiccion del Departamento del Atldntico.

4. Base gravable

Consecuente con las anteriores modificaciones, la Base Gravable la constituiria
la sumatoria de los valores de los documentos gravados, estableciéndose una
presuncion en relacién con la base minima a declarar por parte de los
contribuyentes que simultdneamente lo sean del impuesto de industria y
comercio,

5. Periodo gravable

Se unifica en el proyecto el Periodo Gravable de la estampilla, que serd
bimestral para todos los contribuyentes, independientemente de la
periodicidad establecida para el impuesto de industria y comercio en los
acuerdos de los diferentes municipios.
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6. Declaracion y pago

En este aspecto, la principal precisién que se hace tiene que ver con el
establecimiento de la obligacién de declarar a partir del momento mismo de la
inscripcidn en el registro de la Cdmara de Comercio y/o DIAN y, en desarrollo
de los nuevos mandatos legales, de presentar una sola declaracidn
independientemente del nimero de municipios donde se obtengan los ingresos o
del nimero de establecimientos comerciales que se posean.

7. Plazos para presentar y pagar la declaracion de la estampilla

Se establece como plazo Unico para presentar y pagar la declaracién de la
estampilla, los primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente al del
vencimiento del respectivo bimestre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La fundamentacion Constitucional y Legal que soporta las modificaciones
expuestas, bdsicamente estd contenida en la siguiente normatividad:

1. Constitucion Palitica, articulo 300, numeral 4
2. Ley 645 de 2001
3. Decreto 1222de 1986, articulo 62-1

CONCLUSION

Los anteriores son los motivos y las razones que sustentan la presentacion a la
Honorable Asamblea del Departamento del Proyecto de Ordenanza "Por medio
del cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del Atldntico.”
(Decreto Ordenanzal No. 000823 de 2003), al cual atentamente le solicito
darle el tramite reglamentario.

NELSON RODOLF AMAY RREA
Secretario de Hacienda encargado de

Las funciones de Despacho del Gobernador
Departamento del Atldntico
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