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>
-

" POR MZDIO DE LA CUAL 55 MOBIFICA LA ORDEIANZA Ne.007 DE 1.979
SE AUTORIZA Y RSGLAMENTA EL SISTENA DE APUETAS MUTUAS. "

LA HONORABLE ASAMELZA DEPARTAMcNTAL DEL ATLANTICO
en use de sus facultades legales,
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ARTICULO PRIMERO,- Auterfzase per medie de la preseate Ordenanza,
la legalizacién de Sistemas de Apuestas Peraa-

g nentes con premios de dimere, utilizande les
«f} serteos de las leterfas establecidas en la Ley
w 64 de 1.923, asi come le= sortees de las Leste

rf{as de etres Departamsntes y del Dis=trite Es-

| pecial de Begetd, facultamde a la Bemeficiem -
T e cia er coerdimaciém cem la Secretarfa de Hacien
"y da Departamertal , para etergar ceatrate de -
concesidén a terceres para la expletaciém del -
Sistema de Apuestas Permamemtes, gque serim wsa-
gaderas en dinere en efective destinamde les
dereches de cemcesién dmica y exclusivamemte -
para les wregramas que adelantem les servicies
Departamenales de Salud, previa deducciém de ™ .
les gasets de Admiamistraeiém que =e causen ver
este Comcepte.

ARTICUPRO SEGUNDO ,-Entiemdese per Apuesta permamentes aquel sis -
tema que sim ser rifa o Aeteria,mediante unm
fermate o fermularie aprebade per la entidad -
sdmimistradera auterizada per la presente Or--
denanza ,vimeula cenvencieniamente a uma perse
na llamada iApestader cem etra llamada Empresa
de Apuestas, a las que se 1e ha ceacedide uma
licemeia o cemtrate para expletacidm de su Em-
presa, utlizande les sertees de las leterfas
indicadas en el artfcule anterier y valiésdese
de la fltima, des (2) Gltimas e tres (3) alti-

» - mas cifras del premie mayer, gque pueda ¢l apes

' tader legrar ux premie efective si ceimcide su
apuesta cen les mlimres del premie mayer del -
sertee efectuade em la fecha de la misma,reci-
biende 1z Eapresa um estiovendie ver dicha apues
ta y respemsabilizandese la empresa per el page
del premie,

ARTICULO TERCIRO .-Los cemcesiemaries deberam pagar per derche de
concesién a la entidad admimistrativa auteriza-
daper 1z presemte Ordenamza, uma suza de - -
£1.000.90 (mil ) mensusles per cada celacader
o cerreder de apuestas debidamente imscrits, {
En case de qgue las= apuestas se celoguem en pues
tes fijes la empresa debidaaente auterizada,Va-
gard 31.000.ee memsuales ver cada emeleads &Rdi

+ cade a esta actividad.
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ARTICULO CUARTO.- Nimglm celecader e cerreder de apuestas
pedri ejercer libremente esta actividad,
sine tieme el carmet que le acredite cgo
me tal, expedida per la empresa a la -
cual pertenezca y refrendade debidamente
per la ertidad admimistradera auterizada
per la presente Orderamza, de acuerds a
la reglamentacide que ella expida.

ARTICULO QUINTOQ.- Teda persema que explete =in la cerres -
pendiente auterizacidémcualouier sistema
de apuestas persancntes vielande le es -
tablecide en la Ordenazda, serd sanciena
da cer multas que excilanm entre $50,000, ¢o
a 3500.000.e¢ comvertibles em arrests cu-
yes valeres pasarin alas entidades adminis
tradesras sin prejuicies de las samcienmes -
penales a les= gue tuviere jugar,Queda pre-
hibide en el Departamente, a les= municipies,
establecer impuestes directos ¢ indirectos
soebre ¢l sistema de apuestas permanentes -
de que trata la presente Ordenanza,.

ARTICULO SEXT0 .-Las entidades administraderas recaudarin -
les recurses gue srevengan de 1a presente
Ordenanza, de les cuales invertirdn el S50%
en el Municipie de Barramquilla y el etre-
50;6 em el reste de les municipies del Atléa
tice en prepereciém a la demsidaé de pebla -
cidn registrada en el (ltime etnso Naciemal,
en equipes, materiales y page de servicies
persanales de pregramas de asee, higiene, -
trataniente de aguas, elimimacién, sanea -
misnte ambiental,

ARTICULO SEPTINMO.-A partir de la sancién de la preseste Orde-
nanza las enpres=as dedicadas astualmente a
esta activiaad, se les cencederi immediata-
meate un pernmime de fumciemamients hasta -
tante las entidades adainistraderas expidan
la cerrespesdiente reglamentacién, déebiends
denestrar ante las entidades admimistrativas
su vinculacidn 3 &ta aetividad cen amterieri
dad & la presente Ordenanza,

ARTICULO OCTAVO,~ Néabrese a uma Junta cempuesea pesr Cemisién
Permanente de Haciemda, Cenmisién de 1la Mesa
directiva de la ASamblea, Secrdtarie de Ha -
cienda , Gerentede la Beneficiencia el De -
rartamente y um represeatante de les Iimpresa
ries de apuestas permanentes, para reglamen-
tar le pertinente a la prsente Ordepanza,

ARTICULO NOVENO.- Esta Ordenmanza rige a partir de su sancién.

Dada em Barrangquilla a les del mes de
de mil nevecientes echenta y une (1.981)
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GOEERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.- Barramquilla,
11 DIC. 1981 de mil nevecientes echenta y une (1.981). .

] ROFERTOPACTR
= GOEERNADOR .
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

(DESPACHO DEL GOBERNADOR)

Barranquilla, Diciembre 11 de 1981

Sefior Don

GERMAN DONADO DE LA HOZ
Secretario de la

HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
E. S. D.

Apreciado sehor Secretario :

Atentamente y por instrucciones del doctor ROBERTO PACINI SOLANQ, remito a
usted las siguientes Ordenanzas, debidamente sancionadas por el sefior Gober
nador, dentro del término Tegal :

Ordenanza No.23 "POR MEDIO DE LA CUAL BE MODIFICA LA ORDENANZA No.007 DE
1979 SE AUTORIZA Y REGLAMENTA EL SISTEMA DE APUESTAS MU-
TUAS".

Ordenanza No.24 "POR LA CUAL SE FOMENTA LA CREACION. DE UN COLEGIO COQPERA
TIVO NOCTURNO DE BACHILLERATO EN LA CIUDADELA VEINTE DE
JULIO, SE AUTORIZA UN CONTRATO PARA ADMINISTRAR EL POLI
DEPORTIVO DE SABANALARGA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Ordenanza No.26 "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR PARA EDITAR
LAS ORDENANZAS EXPEDIDAS POR LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES!

Del {sefor Secretarig; atentamente,

SECRETARIA PRIVADA

se inc.lo anunciado.

1
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PROYECTO DE ORDENANZA
"pOR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No.007 OE 1979
'Y SE CONCEDE AUTORIZACION AL GOBERNADOR DEL DEPARTA
MENTO PARA REGLAMENTAR Y GRAVAR EL JUEGO DE APUESTAS
MUTUAS".
LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus atribucio
nes legales, 7 \//
O RDENA
ARTICULO PRIMERO : Ninguna Loterta, fuera de las autorizadas por la Ley, se podrd
establecer en el Departamento del Atldntico, ni poner en circu
hh&féﬁ} lacién sus billetes sino se cifie a las normas fiscales del De-
- ' partamentc del Atlantico.

ARTICULO SEGUNDO : MNinguna rifa, fuera de las autorizadas por la Ley, se podrd es
: tablecer ni hacer circular 6 vender boletas en el Departamento
del Atléntico.

ARTICULO TERCERO : Las personas o entidades promotoras de juegos, rifas y apuestas

mutuas 6 similares, que tengan la modalidad de concursar con las
cifras, totales, parciales & combinadas de los resultados de -
las loterias, deberdn celebrar previamente con la Secretaria de

Hacienda del Departamento del Atldntico, un Contrato que Tes w-
torice para dichos efectos, refrendados por el Contralor Departa

(“vg “ mental.

v PARAGRATFO: Toda clase de apuestas que .se ofrezcan al pdblico por cualquier
medio de difusidn, tendrdn el mismo régimen del presente articu
lo.

ARTICULO CUARTO : Concédese autorizacién al Gobernador del Departamento para que,
establezca los reglamentos que considere necesarios para el con-

trol del juego de apuestas permanentes 6 mutuas debiendo sefialar
" en dicho reglamento los impuestos 8 derechos que son suscepti-
bles de cobro.

ARTICULO QUINTO : Los fondos que se recauden durante el primer afio por este concep
to se destinardn asi :

yor—en—3 - E1 equivalente al 40% del total serd destinado a la Caja de
APROBIDO [N BAQIER OFBATE +Prevision del Atldntico ;
EN 14 SESION pEi DIA 1

L7 _JE_Z,_-‘_."
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PROYECTO DE ORDENANZA

" POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 007 de 1979

Y SE GONGEBE AUTORIZAE AL—GOBERNADOR-DEL—BEPARTA-
MENTO A REGLAMENTA GRAVAR EL JUEGO DE :l\PUESTAS/ﬁ.‘_M‘Z:?3 ke

PERMANENTES™ ,

- -
LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL- ATLANTICO, en uso de sus atribuciones le
gales,
ORDENA:

ARTICULO PRIMERQ: Autorizase por medio de la presente Ordenanza, la Tega-
lizacion de Sistemas de Apuestas Permanentes con pre -

mios en dinero, utilizando Tos sorteos de las loterias_

establecidas en
de las Loterias
cultando a la Beneficiencia en coordinacidn con la Secre

taria de Hacienda Departamental, para otorgar contrato

de concesigm a terceros para la explotacitn del Sistema (
de Apuestas Permanentes, que seran pagaderas en dineros

en efectivo destinando los derechos de concesfdn unica

;

y exclusivamente para los programas que adelanten los -
servicios Departamentales de Salud, previa deduccidn de
los gastos de Administracién que se causen por este con
cepto.

ARTICULO SEGUNDO: Entiendese por Apuesta permanentes aquel sistema que sin
ser rifa o loteria, mediante un formato o formulario -

aprobado por la entidad administradora autorizada por la
presente ordenanza, vincula convencionalmente a una per
sona llamada Apostador con otra 1lamada Empresa de Apues
tas, a las que se le ha concedido una licencia o contra-
to para éxp1otac16n de su Empresa, utilizando los sorteos
de las loterias indicadas en el articulo anterior y va-
liéndose de la Ultima, dos (2) G1timas o tres (3) Gltimas
cifras del premio mayor, que pueda el apostador lograr

un premio efectivo si coincide su apuesta con los nﬁmeros

del premio mayor del sorteo efectuado en la fecha, de 1a P

-"t"'ﬁ

misma, recibiendo la Empresa un estipendio por d1cha -
apuesta y responsab111zandose la empresa por el pago del

2rranquitt?

SECRETARIA GENERAL

]

premio,
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’ ARTICULO TERCERQ:
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APROBADO [N SEGUNDO DEBAIE
EN LA SESION
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ARTICULQ SEXTO:
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ARTICULO SEPTIMO:

\ 33
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Los concesionarios deberan pagar por derecho de conce-
sitn a la entidad administrajiva autorizada por la pre-
sente Ordenanza, una suma $ 1.000.00 {mil) mensua
les por cada colocador o corredor de apuestas debidamen
te inscrito,

En caso de que las apuestas se coloquen en puestos fijos
1a empresa debidamente autorizada, pagard $ 1.000.00 -
mensuales por cada empleado dedicado a esta actividad.

Ningiin colocador o corredor de apuestas podra ejercer
libremente esta actividad, si no tiene el carnet que To
acredite como tal, expedida por la empresa a la cual -
pertenezca y refrendado debidamente por la entidad ad -
ministrativa autorizada por la presente Ordenanza, de -
acuerdo a la reglamentacidn que ella expida.

Toda persona que explote sin Ta correspondiente autori-
zacion cualquier sistema de apuestas permanentes violan
do 1o establecido en la ordenanza, serd sancionado con
multas que oscilan entre $ 50.000.00 a 500.000.00 con-
vertibles en arresto cuyos valores pasardn a las enti-
dades adminstradoras sin prejuicios de las sanciones
penales a 1os que tuviere Tugar. Queda prohibido en el
Departamento, a los municipios, establecer impuestos -
directos o indirectos sobre el sistema de apuestas per-
manentes de que trata la presente ordenanza.

lL.as entidades administradoras recaudarin los recursos -
que provengan de la presente ordenanza, de los cuales
invertiran el 50% en el Municipio de Barranquilla y el
otro 50% en el resto de los municipios del Atlantico en
proporcion a la densidad de poblacién registrada en el
Gltimo censo Nacional, en equipos, materiales y pago de
servicios personales de programas de aseo higiene, tra-
tamiento de aguas, eliminacidn exeretas, saneamiento am

biental, preservacign ecolégica. y-aetividates—reeressi-

Yo

A partir de la sancion de la Presente Ordenanza, las -
Empresas dedicadas actualmente a esta actividad, se les
concederd inmediatamente un permisoc de funcionamiento
hasta tanto las entidades administradoras expidan la co
rrespondiente reglamentacion, debiendo demostrar ante
las entidades administrativas su vinculacidén a esta ac-
tividad con anterioridad a la presente ordenanza.
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-3 ARTICULO OCTAVO: Nombrese a una Junta compuesta por des—B'i-pu‘tams{?{Secrg%%
tario de Hacienda,y un Representante de los Empresarios = -

de Apuestas Permanentes, para reglamentar To pertinente

-
i a la presente Ordepanza. | .
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INFORME DE COMISION

Sefier Presidente y Demis Honerables Diputadesa

El zebierne dopaitamental ha presentads & nusstra censideracién, =
el preyecto de erdenanza "POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N2Q
07 BB 1979 Y SE COWCEDE AUTORIZACION AL GOBERNADOR DEL DEPARTALEN~
T0 PARA REGLAMENTAR Y GRAVAR EL JUBGO DE APUESTAS MUTUASY

Xl objetivo fundamenial gue he mevido al ejecutive departzmental -
a presentar este preyecte de Ordenanza, es legrar un mecanisme dgil
para les recaudes gue se ebtendrian de la aplicacién de la Ordenan
za y con les migmes, refinanciar la Caja de Previsién del Departa-
mente y éstay pueda atender entre etras cesas el page de les Jjubi-
lades; per le que se prepons en el mencionade preyecte, que leg 'f -
centratem cen las persenas e entidades premeteras de juege se hagm .
cen la Secrstarfa de Hacierda, modificande la mayer parte del arti
culade de la Ordenanza eriginal, cuye contenide se recegs en los -
nueves artfcules, yende les sriginaries més lejos, al dictar ner -
mas que cebijan de mansra genérica la reglamentacién de tede tipe
de jusgoes. Elimina les Cemités encargades de manejar, en Gltims -
ing*ancia, les fendes provenientes de la aplicacién de la Ordenan-
za, cen le cual estames de acuerde, ya gue estes Oemités harfan ea
gerrese log nmecanismes de recaude y las inversienes en pregramag &
decuadsmente phanificades. Medificarfa también la distribuciéa del
producide del recaude, dispeniende taxativamente que un cuarents -
per ciente (40%) del total serd destinade a la Caja De PPavisién -
Del Atldntice.

Las leyes gus se invecan en la Ordenanza N2007 de 1979, y la gue -
actualmente cursa en e’. Congresoc, dispene gue sen las Benefices =
cias de los Depértamentos a las gque les cerrespende organizar y rs
caudar les gravimenes per concepte de rifas, leterias y similares,
y los recursos ebtenides ne se pueden invertir sine ea programas -
de salud, ya sea asistencizl e de preveneidn.

ILa Salud Asistencial es prestada sn el Departamente per Les Servi-
ciss De Salud gue cuentan cen recurses reglamentades nacienalmente,
ne encajande la totalidad de les servicies prestades per la Caja -
De Previsién Departamental, come pregramas de salud, siendo cen -
cisates de la necesidad imperiosa de refinanciarla. Si hay alge de
les que se adeldéce cn el érea de salud en el Depariamente, es lo -
relacienado & la Prevencién, gue si se atendiera adecuadamente re-
d1 cirfa las grandes ersgaciones que se tienen gue hacer en Medici~-
na Asistencisl cen resultades pere alagaderes. Sen las basuras, -
las deyeccionas Pumenas, las a=uas negras, la contaminacién del am
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biente, el eavenenamiento de la atmésfera y de las aguas, la altera
cién del squilibrie eceldgice, la falta de adecuados acueductes y =
alcantarillades sanitaries, les gque sumades a la igneracia, ecasie-
nan las Indemias y Epidemias en nuestrs Departaments, per lo cual -
es a este campe, el de la lledicina Preventiva, el que sé debe aten-
der prieritariamente y garantizarle per mandato srdesanzal que a -~
las barriadas de Barranquflla y & les pauperisadesg municipios del -
reste del Departamcnte se hagsan inversionss, de manera prepercisnal
a su poeblacidn, de les fendes preveatsntes de los nuavos recaudes -
previstes en la Ordenanza N2007 de 1979.

Ceme el articulado de la Ordenanza en mencidén del primare zl sexte
se ajusta & las aspiracienes de la actual administracién .epartamen
tal ¥ & las normas legales sebre la materia, propenemes que se modi
fique el preyecte de Ordesanza " POR LA CUAL SE YODIFICA Lai ORDENAH
ZA N90OOT DE 1979 Y SE CONCEDE AUTORIZACION AL GOBERNADOR DEL DEPAR=
TAMENTO PARA REGLAMENTAR Y GRAVAR BL JUEGO DE RPUESTAS MUTUAS", el
cual quedaria asl para aprobacida en ssgunds debat@

——%:‘/_—————-‘:'__—

ORDENANZA Nog

POR LA CUAL 55 MODIFICA LA ORDENRANZA TMe007 DE 1979.

La Asamblea Departamental del Atléntico en use de sus atribucienes
legales,

ORDENA :

. ARTICULO PRIMERO.-— Medificase el articulo séptimo de la Ordenanza ~
N1007 de 1979 en los siguientes términes:
La Beneficencia Del Atldntice recaudard los re -
curses que provenga de la aplicacién y reglanen-
tacién de la presente Ordenanza, de los cuales -
invertird: Cincuenta Por Ciente (50%) en el Mumi
cipio de Barranquilla y Cincuenta Por Ciente (50
i %) en el resto de les Municipies del Atléntice y
; en propercién a la densidad de poblacién regig -
trada por el dltimo cense nacilanl appebade, en
equipes, materiales, page de servicios persena -
les de programas de ases, higiéne, Iraramients ~
de aguas, eliminscién de excretas, ganeanmie:ntes -
ambientazl y preservacidén ecolégica.

PARARRAFO.- Bl Sefior G¥Beraador del Departamento gqueda facultado -
para disponer, per ua lapse ne mayer de un aiio y de a -
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cucrde a la Ley, del preducido .parcial o total obtenids de la apli-
cacién de la presente Ordcnanza pera atender etras necesidades prie
ritarias de la Administracién Depurtamentaly El Centralem General -
del Departumento refrendard tede lo dispueste ean la _resente Orde -

nanza.

ARTICULO SEGUUDO.~ Derdguense en su tetalidad les artfcules Octave
¥y Noveno de la Ordenanza N200O7 de 1979.

ARTICULO TERCERO.- #sta Ordenanza rige a partir de su sancién .

Vugstra Cemisidn.

’
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ASPECTOS JURIDICOS

No existe disposicidn constitucional 6 legal que prohiba a los Departamen
tos gravar las rifas 6 juegos y por el contrarwo el Consejo de Estado en
varias oportunidades se ha pronunciado favorablemente sobre la absoluta so
berania de los Municipios y los Departmentos para crear sus propias rentas

mientras no violen normas expresas de superior jerarquia.

PROYECCION DE RECAUDOS

Tomando como base la experiencia en los Departamentos del valle, Antioquia

y Bolivar, donde han sido reglamentados este tipo de juegos y de acuerdo a

los datos obtenidos sobre las sumas que se juegan actualmente en el Departa-
mento del Atldntico, se ha estimado entre Diez y Quince Millones de Pesos
mensuales, ‘1a renta que s1gn1f1caria para el Departamento si estos fueron gra
vados legalmente. Por eso hemos considerado necesario reglamentar su funcio-
namiento. De ahi la importancia de esta Ordenanza que presentamos hoy a esta
Asamblea y por de la cual se modifica la No. 07 de 1979 y se concede autoriza-
cién al Gobernador del Departamento para reglamentar y gravar el juego de
apuestas mutuas.

APROBADD EN PRIMER DERATE
EN LA SESIGN BEL DIA

aeZ- 6, X7
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La H. ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, por medio de la
Ordenanza No.07 de 1979, autorizd gravar los juegos d concur-
sos conocidos comGnmente como “apuestas mutuas", "chance" 6
"bolita".

Transcrurridos dos afios después de su sancidn y debido mds que todo al ina-
decuado sistema de distribucion de Tos ingresos que alli se establecié los
juegos han cont1nuado operando normalmente, libre de compromisos con 10s Te-
soros del Departamento y el Municipio y en abierta competencia con la Lote-
ria oficial de la Beneficencia del Atlantico.

ASPECTOS SOCIALES

Es aceptada cominmente la teoria que las Entidades Oficiales no pueden patro
cinar ni estimular juegos considerados como prohibidos & ilegales, sino ejer
cer un estricto control policivo para obtener su erradicacidn total. Sin em
bargo, aunque en teoria este argumento es correcto, la experiencia nos demues
tra que al prohibirlos ni se aumentan ni se estimulan y que al buscar su erra
dicacidén se propicia la corrupcidn de esas personas a quienes corresponderia
combatir el juego y se aumentan los indices de desocupacidn del Departamento.

ASPECTOS FISCALES

El Presupuesto del Departamento del Atldntico es insuficiente para cumplir
con todas las obligaciones inherentes a la administracidn piiblica y atender
satisfactoriamente las distintas necesidades de la comunidad.

La Caja de Prev1s1on Social Departamental, por ejemplo, no cuenta con 108
ingresos necesarios para asistir la salud de sus afiliados, ni para cancelar
oportunamente las pensiones de jubilacién. Para el afio 1981 ia nomina de sus
jubilados alcanzaba ya la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000.00)
mensuales y se ha estimado que para el afio 1982, 1legard a la suma de VEINTE
MILLONES DE PESOS ($20.000.000.00), los cuales deberdn ser cancelados sélo

y exclusivamente con los recursos que provienen de la participacidn del De-
partamento en el Impuesto a las Ventas y que'aécienden actualmente a SIETE
MILLONES DE PESOS ($7.000.000.00) mensuales aproximadamente.

r

APROBADO EN PRIMER Dfus .
; SFinyUcL LA (pasa hoja Za.)
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