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ORDENANZA Nojg de 1.992.

"POR LA CUAL SE AUTORIZA A IA OOMISION DE 1A MESA A CONVOCAR SESIONES
INFORMALES DE LA ASAMBLEA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTC DEL ATLANTICO, en
ejercicio de sus facultades Constitucionales y
legales.

ORDENA:

ARTICUIO lo:- SESIONES INFCRMALES:

ILa Canision de la Mesa podré convocar sesicnes informales
de la Asamblea Departamental durante el receso de la misma
para los siguientes:

1.- Expresar puntos de vista de los Diputados sobre asuntos
de interes para el Departamento y la Regidn.

2.- Estudiar las propuestas que sobre asuntos de su
competencia formulen los Concejales y Alcaldes Municipales,
las QmenizacigesCaminitarias, Soclales y no-gubernamentales,
las Universidades y Organizaciones juveniles y, en fin,
todas las formas de organizacidn y expresidn de 1los
diverscs estamentos ciudadanos.

3.- Deliberar sobre asuntos de interes nacional.

4.- Recibir 1los informes que estime conveniente, de
cualesquiera empleados Departamentales y Municipales, al
tenor de lo dispuesto en el numeral 10 del Articulo 620.
del Decreto 1222 de 1.986..

5.~ Recamendar el establecimiento de nuevas industrias y
actividades econdmicas y la importacién de capitales, el
fomento de vias y canales, la administracitn de obras y
establecimientos piblicos, la promocidn del desarrollo
econdmico y social y la defensa de los derechos del
Departamento del Atlantico y sus Municipios.

6.- Conceptuar sobre los asuntos que el Gobernador del
Departamento, los Alcaldes y Concejos Municipales tengan a
bien inquerir la opinidn de la Asamblea.

7.~ Estudiar los asuntos que las Comisiones permanentes
tengan a bien someter a la consideracidon de 1las sesiones
informales.

ARTICULO 20:- SESIONES DE LAS COMISIONES:

Previa aprobacidn de la Camisién de la Mesa, las Comisiones
Permanentes podrdn sesionar durante el receso de la
Asamblea para lo siguiente:

l.-Preparar Proyectos de Ordenanzas scobre temas de
campetencia de la respectiva Camisidn.

2.- Escuchar los puntos de vista Y propuestas de los
estamentos organizados de la camnidad y de los ciudadanos
en general sobre asuntos de campetencia de 1las respectiva
Camisidn.

3.-Ejercer las facultades que las Ordenanzas y Reglamentos
le hayan asignado a cada una de ellas.

ARTICULO 3c:- PUBLICIDAD: _

1as _Sesiones Informales de la Asamblea y de las Comisiones
realizadas durante el receso de la Asamblea serdn




: ‘CC:CI

-2 -

"POR LA CUAL SE AUIORIZA A 1A COMISION DE LA MESA A CONVOCAR SESICHES
INFORMALES DE LA ASAMBIFA Y SE DICTAN COTRAS DISPOSICICNES®.

publicadas y deberan realizarse en el Salén de Sesiones,
garantizando a los ciudadanos y medios de cammnicacidon las
condiciones necesarias para escuchar y transmitir las
mismas. De dichas sesiones se llevara una transcripcidn
mecanografica.

- Se exceptuan de lo dispuesto en este Articulo las

sesiones que traten temas de seguridad nacional,
debidamente calificadas por la Comisidn de la Mesa.

ARTICULO 40:- CONVOCATCORIA PREVIA:

Las Sesiones informales y las de las coamisiones ser@n
convocadas publicamente con una anticipacidn no menor a
cinco (5) dias, salvo casos de urgencia.

ARTICULO So:- INICIATIVA CIUDADANA PARA SOLICITAR LA CONVOCATORIA DE
SESIONES INFORMALES DE IA ASAMBLEA:

la Convocatoria de sesiones, mediante memorial dirigido a
la Comision de la Mesa, por:

1l.- Por las dos terceras partes de la Corporacidn.

2.- Un nimerc de ciudadanos no inferior al 5. % del nimero
de Votos con los que resultd elegida la Corporacidn, con
.sus firmas debidamente autenticadazs.

3.- Dos o mas concejos Municipales, mediante proposicién.
4.~ Dos o mas Alcaldes.

5.~ Una docena de organizaciones sociales, camunitarias y
de utilidad comin, con personeria Juridica y cuyas Juntas
Directivas estén legalmente reconocidas con interes y
responsabilidad en elasunto.

ARTICULO 60:- REQUISITOS DE IA SOLICITUD:

En la solicitud de convocatoria de las sesiones informales
deberd precisarse con claridad el asunto que se solicita
sea del conocimiento de la Asamblea y las razones de
interes piblico que obliga a deliberar sobre &1 antes de
las sesiones Ordinarias.

Si la comisién de la Mesa encontrare la solicitud conforme
con las disposiciones de esta Ordenanza, asi lo expresara Y
procedera a su convocatoria.

ARTICULO 70:- COMISIONES PERMANENTES:

Ia Comisién de la Mesa podrd convocar sesicnes de las
Camisiones Permanentes con arreglo a lo dispuesto en esta
Ordenanza. También podrdn realizarse por convocatorias del
Presidente y el Secretario de la respectiva Comision,
previo visto bueno de la Camisidn de la Mesa cuando se
tratare de sesiones durante el recesc de la Asamblea.

ARTICULO Bo:~ CARACTER DE IAS DECISIONES:

Ia Asamblea Departamental podrd, en el cursc de las
sesiones informales convocadas durante el receso, estudiar

y votar proposiciones para resolver el asunto sametido a su
estudioc. '

La Secretaria General de la Corporacién publicara las

conclusiones de las sesiocnes informales y las archivari
separadamente.'
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Al inicio de las sesiones ordinarias la Asamblea se ocupara
prioritariamente de estudiar la conveniencia de oconvertir
en Ordenanzas las conclusiones de las sesiones informales.

ARTICULO 90:— SESIONES INFORMALES DURANTE LAS SESIONES ORDINARIAS:

Durante las sesiones ordinarias también podran convocarse
sesiones informales con arreglo a lo dispuesto en esta
Ordenanza.

ARTCULO 100:-~ NORMAS GENERALES:

De oconformidad con lo dispuesto en el Articulo 34 del
Decreto 1222 de 1.986, las presentes normas se entenderan
incorporadas al Reglamento de la Asamblea y para su
aprobacién solo requeririn dos debates y no necesitaran de
la sancidn ejecutiva.

ARTICULO llo:- VIGENCIA Y NORMAS DEROGADAS:
la presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
sancion por la Comisidn de la Mesa deroga o modifica todas
las que le sean contrarias.

QOMINIQUESE Y CIRMPLASE.
Dada en Barranquilla, a los (26) dias del mes de Noviembre
Noventa Y Docs (1.992)-"‘
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Esta Orderlanza recibidlos dos (2) debates reglamentarios asi:

ler. Debate,
2do. Debate, Novieambre 26 de 1.992.-
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

PROYECTO DE ORDENANZA

(Por la cual se autoriza 2 la Comisidén de la Mesa a convocar sesiones
informales de la Asamblea y se dictan otras disposiciones),

La Asamblea del Departamento del Atléntico, en ejercicio de sus facul
tades constitucionales y legales,

ORDENA

ARTICULO 12 : SESIONES INFORMALES: La Comisién de la Mesa podrd convo
car sesiones informales de la Asamblea Departamental durante el receso

de 1la misma para los siguientes:

1. Expresar puntos de vista de los Diputados sobre asuntos de interes

para el Departamento y la Regiédn,

2. Estudiar las propuestas gue sobre asuntos de su competencia formu-
len los Concejos y Alcaldes Municipales, las Organizaciones Comuni
tarias, Sociales y no-gubernamentales, las Universidades y Organi-
zaciones juveniles y, en fin, todas las formas de organizacién ¥y

expregién de los diversos estamentos ciudadanos,
3- Deliberar sobre asuntos de interes nacional,

4~ Recibir los informes que estime convenientes, de cualesquiera em-
pleados Departamentales y Municipales, al tenor de lo dispuesto en
el numeral 10 del Articulo 6292 del Decreto 1222, de 1986,

5- Recomendar el establecimiento de nuevas industrias y actividades
econdémicas y la importacién de capitales, el fomento de vias y ca-
nales, la administracién de obras y establecimientos publicos, la
promocidn del desarrollo econdmico y social y la defensa de los de
rechos del Departamento del Atléntico y sus Municipios,

6- Conceptuar sobre los asuntos que el Gobernador del Departamento,los
Alealdes y Concejos Municipales tengan a bien inquerir la opinién

de 1la Asamblea,

7- Estudiar los asuntos gue las Comisiones permanentes tengan a bien
someter a la consideracién de las sesiones informales,

ARTICULO 22 : SESIONES DE LAS COMISIONES :; Previa aprobacién de la Co
misién de la Mesa, las Comisiones Permanentes podrédn sesionar durante
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el receso de la Asamblea para lo siguiente:

1— Preparar Proyectos de Ordenanza sobre temas de competencia de la
respectiva Comisidn,

2- Escuchar los puntos de vista y propuestas de los estamentos or
ganizados de la comunidad y de los ciudadanos en general sobre
asuntos de competencia de las respectiva Comisidn,

3- Ejercer las facultedes que las Ordenanzas y Reglamentos le hayan
asignado a cada una de ellas,

~ ARTICULO 32: PUBLICIDAD: Las 3esiones Informales de 1a Asamblea ¥
de las Comisiones realipadas durante el receso de la Asamblea serén
publicadas y deberdn realizarse en el Saldn de Sesiones, garantizan
do a los ciuvdadanos y medios de comunicacién las condiciones necesa
rias pare escuchar y transmitir las mismes, De dichas sesiones se
llevard una transcripcidén mecanogréfica, |

Se exceptudn de lo dispuesto en este Artfculo las sesiones que tra
ten temas de seguridad nacional, debidamente calificeadas por la Co
misién de la Mesa,

ARTIZULO 492: CONVOCATORIA PREVIA: Las Sesiones informales y las de
1as comisiones serdn convocadas publicemente con una anticipacidn no
menor & cinco (5) dias, salvo casos de urgencia,

ARTICULO 59: INICIATIVA CIUDADANA PARA SOQICITAR LA CONVQCATORIA DE
SESIONES INFORMALES DE 1A ASAMBLEA: La Convocatoria de sesiones, me
disnte memorial dirigido a la Comisién de la lMesa, por:

1- Por las dos terceras partes de la Corporacidn,

o— Un ntémero de ciudadanos no inferior al 5% del mimero de Votos cm
los que resultd elegida la Zorporacién, con sus firmas debidamen-
te autenticadas,

3— Dos 0 més Concejos Municipales, mediante proposicién,
4— Dos o m#s Alcaldes,

5- Una docena de orgsnizaciones sociales, comunitarias y de utilidad
comin, con Personerfa Jurfidica y cuyas Juntas Directivas estén
legalmente reconocidas y con interes y responsabiidad en el asun-
to,.

ARTICULO 6¢ : REQUISITOS DE LA SOLICITUD: En la solicitud de convo-
catoria de las sesiones informales deberd precisarse con claridad el

asunto que se solicita sea del conocimiento de la Asamblea y las
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razones de interes pdblico que obliga a deliberar sobre é1 antes de

las sesiones QOrdinarias,

Si la comisidn de la Mesa encontrare la solicitud conforme con las
disposiciones de esta Ordenanza, asi lo expresard y procederd a su
convocatoria,

ARTICULO T7¢: COMISIONES PERMANENTES: La Comisidén de la Mesa podra
convocar sesgsiones de las Comisiones Permanentes con arreglo a lo
dispuesto en esta Ordenanza, También podran realizarse por convo-
catoria del Presidente y el Secretario de la respectiva Comisidn ,
previo visto bueno de la Comisidn de la Mesa cuando se tratare de
sesiones durante el receso de la Asambles,

ARTICULO 89: CARACTER DE LAS DECISIONES: La Asamblea Departamental
podrh, en el curso de lag sesiones informarles convocadas  durante
el receso, estudiar y votar proposiciones para resolver el asunto
sometido a su estudio,

La Secretarla General de la Corporacidn publicari las conclusiones
de las sesiones informales y las archivarid separadamente,

Al inicio de las sesiones ordinarias la Asamblea se ocuparid priori
tarismente de estudiar la conveniencia de convertir en Ordenanzas

las conclusiones de las sesiones informales,

ARTICULO 992: SESIONES INFORMALES DURANTE LAS SESIONES ORDINARIAS :
Durante las gesiones ordinarias también podrin convocarse sesicones
informales con arreglo a lo dispuesto en esta Ordenanza,

‘]QCD ARTICULO 102: TERMINO: Las Sesiones Informales de la Asamblea no po
dran ser superiores al t®rmino de quince (15) dias calendario,

— - -

40% ARTICULO 119: NORMAS GENERALES: De conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 34 del Decreto 1222 de 1986, las presentées normas se
entenderdn incorporadas al Reglamento de la Asamblea, y para su apro
bacién solo requeririn dos debates y no necesitarhn de la sansidn

ejecutiva,

jia-ARTICULO 129: VIGENCIA Y NORMAS DEROGADAS: La presente Ordenanza ri-
ge a partir de la fecha de su sancidn por la Comisidn de la Mesa y
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INFORME DE COMISION

PROYECTO DE ORDENANZA "POR IA CUAL SE AUTORI
ZA A LA COMISION DE LA MESA A CONVOCAR SESIO
NES INFORMALES DE IA ASAMBLEA Y SE DICTAN O-
TRAS DISPOSICIONES",

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Los Honorables Diputados han presentado a nuestro estudio vy
consideracidén el Proyecto de Ordenanza "por la clal se autori
za a la Comisidn de la Mesa a convocar sesiones informales de
la Asamblea y se dictan otras disposiciones", que busca pro -
yectar una relacidn mids organica y permanente entre la Corpo-
racidn y la Comunidagd.

Al respecto considera necesario formular las siguientes obser
vaciones :

1. El1 Proyecto de Ordenanza se propone reglamentar una parte

poco atendida de la organizacdn y funcionamiento de la A-
samblea, cual es el desarrollo de sus trabajos durante el

receso de la misma.

Durante el receso del congreso, este sigue funcionando, de

sarrolla otras actividades distintas al ejercicio de agque-

las funciones para las cuales reguiere reunirse en sesiones
ordinarias y extraordinarias,

2. Los articulos 31, 32_ y 33 del decreto 1222 de 1,986 dis-
puso que las Asambleas Departamentales apli¢caram en materia
del quorom y mayorias decisivas,  instalacidn y reglamento -
para su organizacidn y funcionamiento.normas similares a la
que rigen para el congreso de la Repiiblica, dispoeicidn que
fue ratificada por el articulo 148 de la Constitucidn Poli
tica.

Ahora bién, el articulo 143 de la carta dispuso que las Ca-
maras Legislativas podrian disponer reuniones o trabajos de
las comisiones permanentes "durante el receso, con el fin
de debatir los asuntos quehubieran quedado pendiente en el
perlodo anterior, de realizar los estudios que la €orpora-
cidn respectlva determine y de proponer los proyectos de las
les encargen”. De igual manera, las Asambleas pueden hacer
lo propio durante el receso.

3. Existe una muy seria limitacidn a tales sesxﬁves y reuniones
de las comisiones permanentes: no pueden ejercer las atribu
ciones propias del €ongresc y, por afinidad, de las Asambleas

DeQ%fE§mentales.

En el caso gue nos ocupa, la Asamblea no podra ejercer las fun
ciones del articule 300, ni expedir Ordenanza, asunto gue no
esta propuesto en el Proyecto. Se trata simplemente de agili~-

zar los trabajos y permitir uma mayor presencia de 1la corpora-

!
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cidn en los asuntos de intéres piiblico.

4. Nos parece innecesaria la precis'idn de fijarles un término
que podria inducir a confusién dandole a las sesiones infor
males una categoria similar a las ordinarias o extraordina-
rias. Las sesiones informales por tratar temas especificos
no durarian mis de uno & dos dfas. Proponemos suprimir el
articulo 10 .

II. MODIFICACIONES PROPUESTAS
A- Suprimase el articulo Diez (10) del Proyecto de Ordenanza.
B- El articulo once (11} de Proyecto seri el articulo diez.

C- El articulo doce (12) del Proyecto serd el articulo once,

IITI. PROPOSICION

La comisidn, luego de estudiar el proyecto y formular las con-
sideraciones anotadas,

PROPONE:

Desé segundo debate y apruebesd ... el proyecto de ordenanza por
la cual se autoriza a la comisidn de la mesa a convocar sesio-
nes informales de la Asamblea y se dlctan otras disposiciones,
con las modificaciones propuestas. .  _°

- =

DE los Honorables Diputados, su €omisidn de Beglamento y Regimen
Interno:

SSI GUZMAN
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EL NUEVQ DEPARTAMENTO

En el viejo pals, como algunos llaman, los Gobiernos Departamenta
les consideraban a las Asambleas como un mal necesario que era me
nester soportar durante dos meses para obtener de ellas un cumulo
de facultades extrsordinarias, unos millones de mis para determi-
nado rubro presupuestal sobre el cual los mandatarios seccicnales
nombrados desde Bogotd tenfan especisl interes, la autorizacion
para endeudarse y una docena de proyectos.de Ordenznza sin mayor
trascendencia para no dejar la gestién sin imponer la rubrica,

En el receso, los Gobernadores hacian las veces de Asamblea Estra
ordinaria expidiendo decretos con categoria de Ordenanza, refor -
mando dependendias y funciones, etc,, sin que existiera un~ pre -
sencia activa de la Asamblez en la gestién administrativa, ni una
relacion con la ciuvdadania que eligif§ a los Diputados,

La Constitucion de 1991 cref un nuevo tipo de Departamento y una
nueva Asamblea, los cuales afin no han tenido vida practica por fal
ta de desarrollo legal y carencia de voluntad politica de los go-
biernos y las corporaciones seccionales,

El Atlantico post-constituyente es un Departamento que tiene auto
nomia para gobernarse por autoridades propias, ejercer las compe
tencias que le corresponden, administrar sus recursos, establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
puede participar en las rentas nacionales, Es un ente coordinadar,
complementario de la accidén de los Municipios y gestor de las ne-
cesidades de estos ante la nacién; puede prestar servicios publi-

cos ¥ planificar y promover autonomamente su desarrollo y socisl,

Estd facultado pars cumplir funciones y prestar serviclios naciona
les o para coordinar su cumplimiento y prestacion, para promover
v ejecutar actividades econémicas que interesen a su desarrollo ¥y
el bienestar de sus habitantes y expedir disposiciones para pre-
servar el Medio Ambiente, Puede .- por medio de Ordenanzas de su
Asamblea- expedir las disposidones relacionadas con la planeacién,
el desarrollo econdmico y social, el apoyo financierc y crediticio
a los Municipios, el Turismo, el transporte, el ambiente, las
obras pdblicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus
zonas de frontera, Estd autorizado para regular,en concurrencia



on el Municipio, el.deporte, la educacién y la salud,

En fin, el horizonte de gestién del nuevo Departamento excede el
limitado marco en el cfal se debatia el viejo: semejaba la ser -
piente mitolégica que representaba al infinito, pues solo .produ-
cia lo suficiente para'conﬁinuar funcionando,

El presente proyecto cuyas normas tienen caracter reglamehtario
¥ solo requieren, en comnsecuencia, dos debates, busca dar vigen-
cia a la Corporacidén, m#s 8ll4 de sus sesiones ordinarias o de
las extraordinarias gue convoque el Gobernzador, lbgrando una. mge
yor duracidén de sus trabajos y una mas activa relacidn con la
ciudadania,

IT. LA FIGURA DE LAS SESIONES INFORMALES

'El Proyecto propone institucionalizar las sesiones informales de

la Asamblea durante el receso de la Corporacidn como una forma de
que los Diputsdos intervengan en relacidn con los asuntos de inte
res regional, departamental y nacionsl, Estas sesiones serén con
vocadas por la comisién de la Mesa por iniciativa de esta o & pe
ticién de la mayoria de los miembros de la Corporacién, un nimero
de ciudadancs no inferior sl 54 del numero de Votos con los gue
resulté elegida la Corporacién, dos o mis Alcaldes o Concejos Mu-
nicipales y unz docena —como minimo- de organizaciones sociales ,

comunitarias y de utilid=d comin,

Dichss sesiones son publicas por definicién, se ocuparen de estu—
diar asuntos de interes para el Departamento, de formular recomen
~daciones, conceptuar sobre temas que sean sometidos & su conside-
racioén, . Deberdn ser convocadas con una anticipacién no menor de
cinco dias y de ellas se llevard una relacion taguigréifica.

Reunida la Asamblea en sesiones informales, no pﬁede legalmente

expeiif Ordenanzas pues para ello debe estar en su periocdo de se-
siones ordinarizs o ser convocadss extraordinariamente, Pero reu
nién 6 sesibn sin decisién, es intrascendente, Por ello se propo
ne en el Proyecto que dursnte las sesiones informales los Diputo-
dos puedan estudiar y votar proposiciones para resolver el asunto

objeto de estudio,

La aprobacién de tales prownosiciones - sin fuerza jurfdica vincu-
lante~ tendrisn el caracter de "Ordenanzas Morales", cuyas conclu
siones tendrdn vida real en la medida que interpreten la voluntad

. »
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de la Corporacidén y el interes de 1a ciudadanfa, Al inicio del si
guiente perfodo de sesiones ordinarias la Asamblea se ocupard de
estudiar la convenencia de convertir en Ordenanza 1as conclusines
de las sesiones informales,

III, REUNION DE LAS COMISIONES PERMANENTES DURANTE EL PERIODO DE
LA ASAMBLEA,

El Proyecto autoriza la reunién de las Comisiones Permanentes du—
rante el receseo de la Asamblea para preparar proyectos de Ordenan—
zad sobre temas de competencis de la respectiva comisién, escuchar
1as iniciativas y prdpuestas que presente la ciudadanfa y ejercer
las demas facultades que las Ordensnzas y Reglsmentos las hayan
asignado, Asi, la Asamblea proyectard el curso de sus trabajos mas
alld de sus sesiones normales,

HONORABLES DIPUTADOS:

Por diversas circunstancias, la opinién priblica y muchos estamentos

gubernamentales se han scostumbrado a pensar las Asambleas como cor
poraciones que muy poco contribuyen sl bienestar de los habitsntes

del respectivo Departamento, Gran responsabilidad incumbe al muy
limitado perfodo de sesiones, que limita el conocimiento colectivo

de los asuntos pablicos y favorece las facultades extraordinarias al
ejecutivo, Con sobrada razén el propio Gobierno Nacionsl incluye e
el Proyecto de Ley N° 40 "Por el cual se dictsan normas tendientes =

modernizar la organizacidn y funcionsmiento de los departamentos ",

propone dos (2) perfodos de sesiones en el afio, lo cdal es avn insu
ficiente,

En tanto no sea expedida la Ley correspondiente, la Asamblea deja—
ria de trabajar el préximo 30 de noviembre, para volver & reunirse
dentro de diez (10) meses,

La opinién piblica gue reclama mayor trabajo, mds activa presencia
de los Diputados en la solucién & sus problemas me obliga a solici
tarles la aprobacién del presente Proyecto de Normas reglamentarias
"Por‘la cial se autorize a la Comisidn de la Mesa a convocar sesio-
nes informales de la Asamblea y se dictan otras disposiciones",

Presentado 2 la consideracidén de la Assmblea por el Diputedo,

GUILLERKMO MOLINA ROA
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INFORIE DL COMISION

FROYECTV DE ORDUIMIZA "POR LA CUAL SE AUTORT,
&b LA JOIIISIOL LT LA MESA A CUNUVOCAR SESIQ
RNES IMECiVIALES b LA A -AI*iBLFI\ T S5E DICTAN O-
TRAS DIGIOSICICHIL".

F. CONSIDEPACIONES GEHERALRS

Log Hoenorables Dipotados has presentado a nuestro esitudio v
consideracidn ¢l Uroyecto @~ Ordenanza "por la cial se autori
cza a la Comisibn 3+ la Mesa a convocar sesiones inforwales de
la Asamblea y se dictan otras disposiciones", gque busca pro -
yectar una relacidn mis organica y permanente entre la Corpo-
racibén y la Comunidad.

Al respecte considriz necesavio formular las siguientes obs er
vaciopesz :

L4
1. El Proyecto d¢ Oudenanzs s propone reglamentar una parte

poco atendida d- la orgonizacdn y funLJorumLano de la A=
samblea, cual zs 21 desanrollo de sus trabajos duranta =1

receso de la mirwa.

Durante el recero del congreso, este siguc funcionando, de
sarrolla otras o-tividades distintas al sjercicic de AGIe—-
las funciones pr:a las cvales reguisre reunirse en sesiones
ordinarizs vy owi-aordinaviss,

2_ Yy 23 del decreto. 1222 de 1,006 dis-

eas Dupartamentales aplicarar on materia
del guorom y mayvirias decisivas, instalacidn ¥y reglamento -
para su organizacidn y funcionamiento normas similares a la
que rigen para el congresv de la RepSblica, disposicidn que
fue ratificada pur el arxtfculo 142 de la Constitucidn roll
tica.

2. Los articulos 21,
puso gue las Asowl

O\ !»-'- I--' )

-

Ahora bién, el zriiculec 143 de la carta dispuso qua las Ca-~
maras LCgJSlaL]‘aC podrian Gl"pOh@l reunicnes o trabajos de
las comisiones porimanentes "durante el raceso, con el fin

de debatir los asuntos que ubieren guedados pendiente en el
perlodo anterior, de realizaxr los estudios que la Corpora=.
cidn respectiva -3Ic1mlna ¥ de propener los proyectos de las
les encargen”. Do igual manera, las Asambleas pueden hacer
lo propic durant: el reczzo.

3. Existe una muy sewia limilacifn a tales sesiones y reuniones
de las comisiones permanentes: no pueden ejercern las atribu
cicnes propias 4:' Gongreso y, per afinidad, daz las Asambleas

Deg;rtamentalew“
.
1

En el caso gue no ocupa, 'a Asanblea no podrd ejercer las fun
ciones del articvty 300, wi oxpedir Ordenanza, asunto gue no
esta propuestc en ol Proy-ctlo. Se trats simpicoaente de agili-

zar log trabajoz @ permitir uee mayor presencda de 1a COTPOra~—

L
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cidn en los asuntos de intéres piblico.

4, Yos parece innecesaria la presicibn de fijarles un término
que podria inducir a confusién dandole a las sesiones infor
mles una categoria similar a las ordinarias ¢ extraordina-
rins. Lags sesiones informales por tratar tems especificos
no durarfan mis de uno & dos dias. Proponemos suprimir el
articulo 10 .

I1. MODIFICACIONES PROPUESTAS
A- Suprimase el articulo Diez (10) del Proyecto de Ordenanga.
B- El articulo once (11} de Proyecto seria el articulo dfez.

¢~ El articulo doce (12) del Proyecto serd el articulo once.

IIT. PROPOSICION

la comisibn, luego de estudiar el provecto y formular las con-
sideraciones anotadas,

PROPONE::

Desé segundo debate y apruebege en el proyecto de ordenanza por
ia cual se autoriza a la comisidn de la mesa a convocar sesio-
nes informales de la Asamblea y se dictdn otras disposiciones,

-~

con las nodificaciones propuestas. lo- Dororsl e 00~

DE los Honorables Diputados, su €omizidn de Reglamento y Regimen
Interno:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EL NUE/O DEPARTAMENTO

En el viejo pais, como nlgunos llsman, los Gobiernos Departamenta
les considersban @ las Asambleas como un mal necesario que era me
nester goportar durante dos meses para obtener de ellas un cumulo
de facultzdes extraordinarias, unos millones de més para determi-
nado rubro presupuestsl sobre el cual los mandatarios seccionales
nombrados desde Bogotd tenian especial interes, la autorizacion
para endeudarse y uns docena de proyectos. de Ordensnza sin mayor
trascendencia para no dejar 1a gestion sin imponer la rubrica,

En el receso, los Gobernmdores hnacian 1las veces de Asamblea Estra
ordinaria expidiendo decretos con cntegoria de Ordenanza, refor -

.mando dependendisrs y funciones, etc,, 8in que existiera un~ pre -

senciz activa de la Asamblea en la gestion administrativa, ni una
relacion con la ciudsdania aque eligié a los Diputados,

La Constitucion de 1991 cred un nuevo tipo de Departamento y una

nueva Asamblea, los cuzles afin no han tenido vida practica por fal
ta de desarrollo legal y carencia de voluntad politica de los go-

biernos y las corporaciones seccionales,

El Atléntico post-constituyente es un Departamento gue tiene auto
nomia para gobern~rse nor autoridades propias, ejercer las compe
tencias que le corresponden, administrar sus recursos, establecer
los tributos necesnrios para el cumplimiento de sus funciones y
puede participar en 1l=s rentas nacionsles, Es un ente coordinader,
complementario.de la accidén de los Municipios y gestor de 1l=as ne-
cesidades de estos ante 1a nacién; puede prestar servicios pibli-
cos y planificar y promover autonomsmente su desarrollo y socirsl,

Estd facultado pers cumplir funciones y prestar servicios naciona
les o prra coordinsr su cumplimiento y prestacion, para promover
y ejecutar activideades econémicas nue interesen a su desarrcllo y
el bienestar de sus habitantes y expedir disposiciones para pre-
gervar el Medio Ambiente, Puede -~ por medio de (Ordenanzas de su
4samblea- expedir las disposidones relacionadas con 12 planeacidn,
el desarrollo econémico y social, €l apoyo financiero y crediticio
a los Municipios, el Turismo, el transporte, el ambiente, l&s
obras pdblicas, las vias de comunicacidn y el desarrollo de sus
zonasg de frontera, Estéd sutorizado para regular,en concurrencia
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con el Municipio, el deporte, la educacién y la salud,

En fin, el horizonte de gestidn del nuevo Departsmento excede el
limitado ms=rco en el cfial se debatia el viejo: semejzbz la ser -
piente mitolégica ~ue representaba al infinito, pues solo produ-
cia lo sufiziente para continuwar funcionando,

El presente proyecto cuy#s normes tienen carsnster reglamentario
¥ solo reguieren, en consecuencia, dos debates, busca dar vigen—
cia a la Corporacién, mds alld de sus sesiones ordinarias o de
das extraordinsrias que convosue el Gobernador, logrendo unz me-
yor durfcidén de sus trmbajos y una mas activa relacidn con la
ciundadania,

II. LA FIGURA DE LAS SESIONES INFNRMALES

El Proyecto propone institucionalizsr l=2s sesiones informales de

la Assmblez durante el receso de la Corporacién como una forma de
que los Diputados intervengsn en relacisén con los asuntos de inte
res regional, departamentel y nacionsl, Tstas sesiones serdn con
vocadss por la comision de ls Mesz por iniciativa de esta o » re
ticibn de 1a mayoria de los miembros de 1» Corporacién, un nimero
- de ciudnrdesnos no inferior =] 5% del numero de Votos con los que
resultd elegida 1la Cornoracidn, dos o méAs Alcaldes o Concejos Mu-
nicipsles y una docena —como minimo- de orgsnizaciones socinles ,
comunitsrias vy de utilid»d comun,

Dichrns sesiones son publicas por definicién, se ocupnran de estu-
diar asuntos de interes para el Departamento, de formular recomen
daciones, conceptuar sobre temas cue sean sometidos a su conside-
racion, Deberdn ser convocredas con uns anbticipacién no menor de

. cinco dias y de ellms se llevard una relacion taouigrédfica,

Reunida la Asambles en sesiones informnles, no-puede legalmente
expedir Ordenanzas pues para ello debe estsr en su perfodo de se-
siones ordinarizs o ser convocndns extrrordinarisamente, Pero reu
nién 6 sesibn sin decisién, es intrmscendente, Por ello se pPropo
ne en el Provecto que durcsnte las sesiones informales los Dinuti-
dos puednn estudisr y votar proposiciones para resolver el asunto
objeto de estudio,

Lz aprobzcidn de tsles proposiciones -~ sin fuerza jurfdics vincu-
lante~ tendrisn el caracter de "Qrdensnzas Morales", cuyas conclu

siones tendrdn vida resl en la medida ~ue interpretsn la voluntad
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

PROYEZTQ DE ORDENANZA

(Por 1la cunl se autoriza a la Comisién de la Mesa a convocar sesiones

informales de la Asamblea y se dictan otras disposiciones),

La Asamblea del Depnrtamento del Atléntico, en ejercicio de sus facul
tades constitucionales y legales,

ORDENA @

ARTTCULO 19 : SESIONES INFORMALES: La Comisién de la Mesa podrd convo
car gesiones informales de 1A Asamblea Departamental durante el receso
de 1la misma para los siguientes:

' ' .
1- Expressr puntos de vista de los Diputados sobre asuntos de interes

+

para el Departamento y 1a Regiédn,

2- Estudizar las propuestas cue sobre asuntos de su competencia formu-
len los Concejos y Alceldes Municipales, las Organizaciones Comuni
tarias, Sociales y no~gubernamentales, las Universidades y Organi-
zacionés juveniles y, en fin, todas las formas de organizacién ¥y
expresidén de los diversos estamentos ciudadanos,

3- Deliberar sobre asuntos de interes nacional,

4~ Recibir los informes :ue estime convenientesg, de cualesguiera em~
pleados Departamentales y Municipales, al tenor de lo dispuesto en
el numeral 10 del Articulo 622 del Decreto 1222. de 1986,

5- Recomendar el establecimiento de nuevas industrias y actividades
econdmicas y la importacién de capitsles, el fomento de vias y ca-
nales, la administracién de obres y establecimientos pablicos, 1la
promocién del desarrollo econdmico y social y la defensa de los de
rechos del Departamento del Atléntico y sus Municipios,

6~ Conceptuar sobre los asuntos qﬁe el Gobernador del Departamento,los
Alcaldes y Concejos Municipales tengan a bien inquerir la opinidén
de la Asamblea,

7- Estuliar los asuntos ~ue las Comisiones permanentes tengan a bien
someter a la consideracién de las sesiones informales,

ARTICULO 2¢ : SESIONES DE LAS COMISIONES : Previa aprobacién de la Co
misién de la Mesa, las Comisiones Permanentes podrin sesionar durante



el

2

receso de 1la Assmbles para lo siguiente:

Prensrar Proyectos de Ordenanza sobre temas de competencia de 1A
respectiva Comisidn,

Escuchar los puntos de vista y propuestas de los estzmentos or
ganizodos de la comunidad y de los ciudadanos en general sobre
asuntos de comnetencia de las respectiva Comisidn,

Ejercer las facultades cue leas Ordenanzas y Reglementos 1le hayen
asignedo a cada una de ellas,

ARTICULO 39°: PUBLICIDAD: Las Sesiones Informales de 1a Asamblea ¥y

de

las Comisiones realizadas durante el receso de la Asamblea serin

publicadas y deberdn realizarse en el 32ldn de Sesiones, garantizan

do

a los ciudadanos y medios de comunicacién las condiciones necesa

rias para escuchar y transmitir las mismas, De dichas sesiones se
llevard una transcripcién mecanogréfica,

Se

exceptudn de lo dispuesto en este ArtIculo las sesiones que tra

ten temas de seguridad nsacional, debidamente calificadas por la Co
misién de la Mesa,

AR

TIZULO 49: CONVQCATORIA PREVILZ: Las Sesiones informales ¥y las de

1as comisiones serén convocadas publicsmente con una anticipacién no

menor a cinco {5) dias, salvo casos de urgencia,

ARTICULO 59: INICIATIVA CIUDADANA PARA SOLICITAR LA CONVOQCATORIA DE
SESTIONES INFORMALES DE LA ASAMBLEA: La Convocatoria de sesiones, me

disnte memorial dirigido a la Comisién de la Mesa, por:

1-
2=

Por las dos terceras partes de la Corporacién,

Un mtmero de ciudadanos no inferior al 5% del nimero de Votos cm
los que result$ elegida la Zorporacién, con sus firmas debidamen-
te sutenticadas,

Dos o mAds Concejos Municipales, medisnte proposicién,
Tos o mAs Alenldes,

Una docena de orgernizaciones sociales, comunitariss y de utilidad
comin, con Personerf{a Jurfdica y cuyas Juntas Directives estén
legalmente reconocidss y con interes y responsabilidad en el asun-
to.

ARTIZULO 62 3 REQUISITOS DE LA SOLICITUD: En la solicitud de convo-
~catoria de las sesiones informales deberd precisarse con claridad el

asunto que se solicits sen del conocimiento de la Asamblea ¥y 1las




