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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA
POR VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000),
PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS
SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA
EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus

facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral ¢

del Articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986,

Numeral 11 del Articulo 25, 41 de la Ley 80 de 1.993 y el Articulo 9 de la Ley 179

de 1.994. :
ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014,
PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR VEINTI SEIS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000), PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION
DEL MEJORAMIENTO DE ViAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza f- a partir de su publicacién.
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LOURDES LOPEZ FLOREZ MYy
Primer Vicepresidenie
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PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS
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Esta Ordenanza recibid los tres debates reglamentarios de la  siguiente
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Primer Debate: Agosto 20 de 2014
Segundo Debate:; Agosto 27 de 2014
Tercer Debate: Agosto 29 de 2014
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Gobernacion del Departamento del Atlantico. Sancionese la presente
Ordenanza No 000230 del 01 de septiembre de 2014.
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA
POR VEINT! SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000),
PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS
SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA
EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9
del Articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986,
Numeral 11 del Articulo 25, 41 de la Ley 80 de 1.993 y el Articulo 9 de la Ley 179
de 1.994,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014,
PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR VEINT!I SEIS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS/ML  ($26.100.000.000), PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION
DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacién.
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ATLANTICO”

Esta Ordenanza recibié los tres debates reglamentarios de la  siguiente
manera:

Primer Debate: Agosto 20 de 2014
Segundo Debate: Agosto 27 de 2014
Tercer Debate: Agosto 29 de 2014
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Gobernacion del Departamento del Attantico. Sanciénese la presente
Ordenanza No 000230 del 01 de septiembre de 2014.
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Barranquilla, 27 de agosto de 2014

Doctor
FEDERICO UCRQOS FERNANDEZ
Presidente.

Referencia: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
EMPRESTITOS HASTA POR VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML
($26.100.000.000),  PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”  ~

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cumplimiento de la honrosa designacién como secretario  de la Comisién DE
PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES y ponente me permito rendir Informe de Ponencia para 'segundo
Debate al Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA
AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR VEINT! SEIS MIL CIEN MILLONES
DE PESOS/ML ($26.100.000.000), PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”Presentado a consideracion, por la iniciativa del sefior Gobernador
del Departamento del Atlantico —.

1. ANTECEDENTES

El Departamento del Atlantico, estructuré su PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015
Atlantico mas Social. Compromiso Social sobre lo Fundamental, el cual fue aprobado por
la Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 000138 de 2012.

La ordenanza en cuestion en su articulo 1, establece:
Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO

1. RETOS CUATRIENIO )
1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO
1.3.1 Objetive del Reto 3: Posicionar el Departamento del Atlantico en el
concierto global.
1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.
1.3.3 Estrategias: ...Se promovera la formulacién y ejecucion de proyectos de
impacto regional...
1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas
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Programa ATLANTICO MAS CONECTADQO: Mejoramiento de la conectividad y
la movilidad en el Departamento.
Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar la
conectividad de la red vial primaria”; “Mejorar la conectividad interna entre las
cabeceras municipales y de éstas con las rutas nacionales”, “mejorar la
infragstructura vial para la productividad en las veredas y corregimientos”...

1.3.5 Metas de Resultado: ...Alcanzar una densidad vial de |a red primaria en
0.29; Alcanzar una densidad vial de la red secundaria en 0.24; Alcanzar una
densidad vial de la red terciaria en 0.05...

1.3.6 Metas de Producto:

Subprograma: Gestion en el mejoramiento de la red vial nacional:

- Gestionar la construccién de 86 Km de la carretera Oriental y La Cordiali-
dad.

- Gestionar la construccion de 46 Km de Ia Autopista al Mar.

- Gestionar la construccion de 40 Km de la Circunvalar de la Prosperidad.

- QGestionar la construccién de dos (2) intersecciones a nivel y desnivel en la
Carretera Oriental.

Subprograma: Mejoramiento, mantenimiento y construccion de vias

secundarias:

- Mantener 340.77 km de la red vial secundaria.

- Construir y/o mejorar 12 km de la red vial secundaria.

- Gestionar el mejoramiento de 153.17 km de la red vial secundaria.

2. Politica Nacional para el Mejoramiento de la Gestion Vial Departamental a
través de la Implementacion Del Plan Vial Regional.

En el documento CONPES “Politica para el mejoramiento de la Gestion Vial
Departamental a través de la implementacion del Plan Vial Regional’, el Gobierno
Nacional busca facilitar la competitividad e integracién de los departamentos de Colombia
mediante un Sistema de Gestion Vial para proporcionar vias que garanticen seguridad,
comodidad y economia al transporte de mercancias y pasajeros.

Los actores del programa Plan Vial Regional son:

Ministerio de Transporte.

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. -
Departamento Nacional de Planeacién.
Entidades Territoriales (Departamentos).

Tenigpdo en cuenta que el 65% de la carga total y el 86% del total de pasajeros se
movilizan a través de las carreteras colombianas, estando el 44% de éstas a cargo de los

Departamentos, la Nacion plantea, entre otras, las siguientes estrategias para mejorar las
condiciones de la red vial:

- Desarrollo de un Sistema de Gestién Vial que comprende un conjunto coordinado
de actividades relacionadas con la planificacion, disefio, construccién, evaluacion
e investigacion a todos los elementos que constituyen la infraestructura vial, lo-
grando mayor rentabilidad de los recursos invertidos sujeto a las condiciones
economicas, técnicas, politicas y ambientales. Siendo la meta final la sostenibili-
dad de Ia infraestructura vial.

- Facilitar el acceso a las Entidades Territoriales a recursos de crédito con la Banca
Multilateral.

El objgtivo principal del programa Plan Vial Regional es la ejecucion de proyectos
sostenibles que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad y conectividad.

El proyecto "MEJORAMIENTO DE LA VIA POLONUEVU - PIIALIIU, EIAPA 1

o
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Para lograr lo anterior se requiere que las entidades territoriales fortalezcan sus areas
técnica, institucional y financiera.

OBJETIVOS DE LOS SUBPROGRAMAS DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

El objetivo principal de los Subprograma de Vias del Departamento del Atlantico es la
ejecucion de proyectos sostenibles que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad
y conectividad en las vias departamentales.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

2.1 CORREDORES VIALES SUR DEL DEPARTAMENTOQO: Las Compuer-
tas - Santa Lucia; Las Compuertas — Puente Amarillo, Etapa 1

Por las caracteristicas agroecoldgicas del Departamento, la practica de una agricultura
rentable y sostenible requiere el soporte de una infraestructura de adecuacion de tierra
para lo cual se tienen los cuerpos de agua: Rio Magdalena — Canal del Dique y Embalse
del Guajaro.

En tal sentido, el Departamento cuenta con una infraestructura de riego y drenaje
conformado por un distrito de drenaje que atiende los municipios de Manati, Campo de la
Cruz, Candelaria, Santa Lucia y Suan; los distritos de riego de mediana escala de
Repelén y Santa Lucia y el distrito de riego de Campo de la Cruz en construccion, y los
distritos de pequefia escala de Santo Domingo en Candelaria, de Sabanagato en
Sabanatarga y de Yaguaro Viejo en Tubara.

El Departamento del Atlantico, perdié gran parte de su infraestructura vial en la zona sur,
la cual quedé sumergida por espacio de seis meses, consecuencia de la inundacion del
30 de noviembre de 2010, sucesos éstos asociados al fenémeno de la Nifia 2010 — 2011.

Gracias al apoyo del Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta Colombia
Humanitaria, se ha venido recuperando parte de toda esta infraestructura, mediante la
recuperacién de terraplenes de banca, rehabilitacién de taludes, construccion de puentes
y pavimentacion de algunos tramos de via.

En la recuperacion de los sectores productivos, el Departamento y la Nacion estan
recuperando los canales de Drenaje, las fincas ganaderas, se han beneficiadoc mas de
600 familias en proyectos agricolas, proyecto de Megaleche, reactivacion de la actividad
pesquera y acuicola. Con lo cual se ha reactivado gran parte del dinamismo en la
economia del sur.

Sin embargo, los tramos aun no recuperados estan interfiriendo con el dinamismo
logrado, siendo necesario la pavimentacion de todos los sectores de los ejes viales de la
zona sur y centro del Departamento, identificados como:

- Las Compuertas — Santa Lucia
- Polonuevo — Pitalito, Etapa 1 -
- Cordialidad — Via Baranoa - Usiacuri

Con estos ejes viales en funcionamiento se fortalece la economia, al disminuir los costos
de transporte, logrando que nuestros productos sean competitivos en los mercados
locales, nacionales e internacionales

2.2 CORREDOR VIAL CENTRO: Polonuevo — Pitalito, Etapa 1 y Cordia-
lidad - Via Baranoa - Usiacuri

El proyecto “MEJORAMIENTO DE LA VIA POLONUEVO - PITALITO, ETAPA 1.

i
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POLONUEVO - PITALITO, EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, ubicado en las
subregiones centro y metropolitana del Departamento. Este corredor permite la
comunicacion de la zona centro con la carretera oriental y con la futura circunvalar de la
prosperidad, por lo que con ella se atraera gran parte del volumen vehicular de la nueva
circunvalar de Barranquilla y el Area metropolitana. '

En la actualidad la via no esta pavimentada, lo que ocasiona que el transporte de los
productos que se generan, cultivos de maiz y yuca, la avicultura y porcicultura, no sean
competitivos por los altos costos en su transporte a los mercados de distribucion y
consumao.

El proyecto "EMPALME CARRETERA LA CORIDIALIDAD- VIA BARANOA-USIACURILEN
EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICQ", este corredor permite, desviar el trafico pesado
que se moviliza en las vias internas del municipio de Baranoa, para garantizar, el
descongestionamiento vehicular, la seguridad vial y la conservacion de las vias urbanas
que se ven afectadas notablemente por el gran trafico que por estas vias transitan

Los retos que se buscan alcanzar con metas productivas en el Departamento se ven
obstaculizados, cuando no existen rutas para el transporte de los productos en dptimas
condiciones que garanticen que haya un desarrollo econémico para las regiones.

2.3 ANALISIS FINANCIERO

La Administracion Departamental, con el fin de ejecutar dichos programas viales
anteriormente expuestos, considera necesario la contratacion de créditos por valor de
$24.400 millones, los cuales seran financiados, de acuerdo al flujo de ingresos, con
recursos provenientes de ingresos corrientes de libre destinacion(ICLD), se reviso la
capacidad de endeudamiento y sostenibilidad de la deuda, y se establecic que el
Departamento del Atlantico cuenta con capacidad suficiente para contraer el nuevo
empréstito.

Los proyectos que seran financiados con recursos del crédito por valor de 24.400 millones
son;

- Las Compuertas — Santa Lucia

- Polonuevo — Pitalito, Etapa 1

- Cordialidad — Via Baranoa - Usiacuri

Por otro lado el proyecto las Compuertas -Puente Amarillo, Etapa 1, se requiere
comprometer vigencia futura para su financiacién y ejecuciéon la cual quedara de la
siguiente forma:

NOMBRE DEL Vigencia 2014
PROYECTO (15%) 2015 TOTAL RECURSOS
Ingresos
Las Compuertas - Puente . .
Amarillo, Etapa 1 255.000.000 |  1.445.000.000 | 1.700.000.000 Corn.entes. fie Libre
N Destinancion

Asi mismo, Departamento ha cumplido con sus indicadores de ley como son la ley 617 de
2000, la Ley 358 del 1997, la Ley 818 de 2003 y de igual forma cumple con su programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Cabe resaltar que después de cumplir con los gastos de funcionamiento, las
transferencias de ley, el servicio a la deuda existente, que son financiados con RPCLD,
nos permite tener un excedente en estos recursos los cuales podemos destinar para la
financiacidén de nuevos créditos y otras inversiones.
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Los desembolsos del crédito seran programados de acuerdo a la ejecucion del proyecto,
con el fin de no incurrir en gastos financieros innecesarios.

Los proyectos se desarrollaran durante el periodo de Gobierno de la actual
Administracién, por lo que se requiere gue la Asamblea Departamental autorice
comprometer vigencias futuras; ya que las apropiaciones presupuéstales se entienden
ejecutadas cuando se desarrolla el objeto de la misma en cada vigencia fiscal.

El Programa de Vias del Departamento del Atlantico esta incluido dentro del Plan de De-
sarrollo, consulta las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo en concor-
dancia con lo regulado por la Ley 819 de 2003.

Finalmente, podemos concluir que de acuerdo con la informacion aportada por cada una
de las diferentes secretarias del Departamento se aprueba por unanimidad la contratacion
del crédito para los programas de vias por valor de $26.100 millones financiados con re-
cursos provenientes de ingresos corrientes de libre destinacion. Se debe presentar el pro-
yecto a la Asamblea Departamental para la debida autorizacion al Gobierno Departamen-
tal para contratar el empréstito y comprometer vigencias futuras para desarrollar el Pro-
grama de Vias del Departamento del Atlantico durante el periodo de gobierno de la actual
administracion”.

Lo anterior, debido a que se llevaron a cabo, gestiones en el nivel central, Ministerio de
Transporte y Fondo de Adaptacion, para acometer las obras de pavimentacion de la via
Candelaria — Carretera Oriental

De los Honorables miembros de la Asamblea Departamental.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y las
entidades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones. . .

Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de
planificacion en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de desarrollo,

sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacion, asi

como los procedimientos para su elaboracion, aprobacion, ejecucmn monitoreo vy .
evaluacién.

v Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contrata-
cion de la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones.

v" Ordenanza No. 000138 de 2012

v' Plan de Desarrollo 2012 — 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMISO SO-
CIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL.:

¥ LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 —
2014” PROSPERIDAD PARA TODOS

Articufo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante
de la Parte General del Plan Naciconal de Desarroflo e incorpérese como anexo de
fa presente ley, el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrofio 2010 - 2014
Prosperidad para Todos" .

El documento Bases del Plan Nacional de Desarrolfo 2010 - 2014 "Prosperidad
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para Todos”, establece en su capitulo Il CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y
COMPETITIVIDAD, literal C. LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y
GENERACION DE EMPLEQ, numeral 3. Infraestructura de Transporte, establece
en algunos de sus apartes:.

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado su
orientacién, histéricamente en sentido longitudinal, significa una débil articulacion
de la red y un bajo nivel de intervencion de vias estratégicas en sentido
transversal, limitando la competitividad y la accesibilidad de las regiones a Ie\a/ red
troncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrollar esquemas
de mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos del 50% se encuentra
en buen estado, con los consecuentes costos que esto conlleva, tanto para el
Estado como para los usuarios.

Lo anterior lleva a pensar que, pese a las mdltiples reformas institucionales y de
los recursos destinados al sector, especialmente en los Ultimos afios, el pais aun
estd rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de calidad,

calculados por el Foro Econdémico Mundial (FEM} para 133 paises, presentan a’

Colombia en el puesto 79 con.una calificacion inferior a la de paises comoChile,
Uruguay y Brasil, y superando a algunos paises de la region como son Ecuador
(96), Venezuela (108), Peru (88), Bofivia (100) y Paraguay (125). Aunque entre
2006 y 2010 se mejoraron 4.724 km de la red vial nacional entre el INCO y el
INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre 2002 y 2009 de acuerdo con la Camara
Colombia de la Infraestructura, la extension de las dobles calzadas paso de 52 km
a 726 km, el pais aun cuenta con bajos niveles de modernizacion de
infragstructura vial.

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climatico sobre la infraestructura de
transporte, exigen necesariamente un nuevo desarrolio de estrategias de afto
impacto para atender de manera inmediata las emergencias y la solucion definitiva
de los puntos en los cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por
fenémenos como crecientes, derrumbes, flujos de lodos, movimiento en masa o
inundaciones.

Aunque, en principio, el primer objetivo es restablecer las condiciones de transito
en la via, el objetivo final debera ser acometer acciones para mitigar a mediano y
largo plazo los riesgos recurrentes en puntos criticos del territorio y redes modales.
Por elfo se haré necesario realizar estudios que permitan identificar las soluciones
técnicas como primera fase para las soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones y recursos
de mantenimiento limitados, se hace necesario invertir en el manejo de las aguas
superficiales, obras como cunetas, descoles o alcantarillas, deberan priorizarse en
conjunto con obras de estabilizacion comd muros de gaviones, trinchos o
cortacorrientes. En cualquier caso, el objetivo de conectividad que tiene la red
terciaria al unir los espacios rurales y los desarrollos urbanos, debe ser la razon
fundamental para mantener fa operatividad en dichas vias.

Fenémenos como la ola invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte de!
Gobierno nacional en la elaboracion de los estudios necesarios para la priorizacion
de proyectos y estrategias para la obtencion de recursos de fa nacion como por
ejemplo: el cobro transitorio de impuestos, el accesos a recursos del fFondo
Nacional de Regalias y recursos de crédito o venta de activos.

Con respecto a la relacion clima-sector, se prevé que una nueva ola invernal
dificulte la planificacién y la operacién de la logistica —especialmente en fos modos
aéreo, fluvial y terrestre—; los cambios extremos en el régimen de precipitaciones,
podrian afectar especialmente al transporte terrestre, aumentando la
accidentalidad, congestion y degradacion de la infraestructura —incluyendo el
aumento del aporte de sedimentos a los rios y canales navegables—.

1o
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En contraste, la disminucién de las precipitaciones podria perjudicar
principalmente al transporte fluvial, af disponer de un menor calado en los puertos
y al dificultar su navegabilidad. El aumento de la temperatura por su parte,
generaria el abatimiento acelerado del nivel freético, lo que podria afectar la malla
vial, debido a posibles hundimientos. Por Gitimo, el aumento del nivel del mar
podria agudizar los procesos erosivos o incluso generar dificultades en los canales
de acceso a los diferentes puertos.

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacion presentada, se
debe conformar un conjunto de instituciones robustas técnicamente
independientes y nuevos marcos de financiamiento que recojan las lecciones
aprendidas para la construccion exifosa, mantenimiento, operacion y conservacion
de infraestructura plenamente integrada con la prestacion del servicio al usuario.

Articufo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional ejecutara
el Programa "Caminos para la Prosperidad" para el mantenimiento y rehabilitacion
de la red vial terciaria.

v" Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica
de planificacién en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de de-
sarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de
planeacién, asi como los procedimientos para su elaboracién, aprobacion, ejecu-
cién, monitoreo y evaluacion.

v Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Na-
cion y las entidades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones.

v Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre gue las obligaciones del mismo tengan relacion dire-
cta con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos,
de conformidad con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 dei articulo 2 de la
ley 1150 de 2007.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias futuras
ordinarias, y encontramos que se reunen los requisitos legales para su asuncion. En el
presente caso el plazo y las condiciones de las mismas consultan las metas plurianuales
del Marco Fiscal de Mediano Plazo conforme a lo determinado en el Comité de Hacienda
Departamental.

Las vigencias futuras son una operacién de gasto y no de ingresos a diferencia de la
operacion de crédito publico, de suerte que dichas apropiaciones presupuestales se
entienden ejecutadas cuando se desarrolla el objeto de la misma en cada vigencia fiscal.

Que el presente proyecto esta ajustado a lo establecido en el articulo 12 de la ley 819 de
2003, que establece:

“Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por
la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobiernc lfocal, previa aprobacion por el
Confis terriforial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligacjones que afecten presupuestés de vigencias
futuras cuando su efecucion se inicie con presupuesto de [a vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a} El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
1° de esta ley,
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b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢} Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendré de oforgar la autorizacidn si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarroflo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudarniento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos
de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el uitimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto fa celebracion
de operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo transitorio. La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicara para ef
presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la
gjecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de
Desarrolfo”

Por todo lo expuesto anteriormente, las vias a financiar con los empréstitos son las
siguientes:

- Las Compuertas — Santa Lucia
- Polonuevo — Pitalito, Etapa 1
- Cordialidad — Via Baranoa - Usiacuri

PROPOSICION FINAL
Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para
segundo  debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ©DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR VEINT! SEIS MIL
CIEN MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000}, PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS - Y - CONTRATOS, | PARA LA
EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO” |

T. REIOS CUATRIENIO
1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO

1.3.1 Objetivo del Reto 3. Posicionar el Departamento del Atlantico en el
concierto global.

1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.
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ORDENANZA No. DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA
POR VEINT! SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000),
PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS
SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA
EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9
del Articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986,
Numeral 11 del Articulo 25, 41 de la Ley 80 de 1.993 y el Articulo 9 de la Ley 179
de 1.994.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADCOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014,
PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR VEINTI SEIS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS/ML  ($26.100.000.000), PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION
DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Barranquilla, 20 de agosto de 2014

Seiiores

MI'EMBROS DE LA COMISION 'DE PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES )
HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Referencia: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO FARA SUSCRIBIR
EMPRESTITOS HASTA POR VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML
($26.100.000.000), PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Seriores Miembros de ia Comision de Presupuesto:

En cumplimiento de la honrosa designacién como secretario de la Comision DE
PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES y ponente me permito rendir Informe de Ponencia para primer
Debate al Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA
AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR VEINT! SEIS MIL CIEN MILLONES
DE PESOS/ML ($26.100.000.000), PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”
Presentado a consideracion, por la iniciativa del sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico —.

1. ANTECEDENTES

E! Departamento del Atlantico, estructuré su PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015
Atlantico mas Social. Compromiso Social sobre lo Fundamental, el cual fue aprobado por
la Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 000138 de 2012.

La ordenanza en cuestion en su articulo 1, establece:
Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO

1. RETOS CUATRIENIO
1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO
1.3.1 Objetivo del Reto 3: Posicionar el Departamento del Atlantico en el
concierto globai.
1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.
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1.3.3 Estrategias: ... Se promovera la formulacion y ejecucién de proyectos de
impacto regionai...

1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas

Programa ATLANTICO MAS CONECTADQ: Mejoramiento de la conectividad y
{a movilidad en el Departamento.

Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar Ia
conectividad de la red vial primaria”; “Mejorar la conectividad interna entre las
cabeceras municipales y de éstas con las rutas nacionales”, “mejorar la
infraestructura vial para la productividad en las veredas y corregimientos”...

1.3.5 Metas de Resultado: ...Alcanzar una densidad vial de la red primaria en
0.29; Alcanzar una densidad vial de la red secundaria en 0.24; Alcanzar una
densidad vial de la red terciaria en 0.05...

1.3.6 Metas de Producto:

Subprograma: Gestién en el mejoramiento de la red vial nacional:

- Gestionar la construccién de 86 Km de la carretera Oriental y La Cordiali-
dad.

- Gestionar la construccién de 46 Km de la Autopista al Mar.

- Gestionar la construccién de 40 Km de la Circunvalar de la Prosperidad.

- Gestionar la construccién de dos (2) intersecciones a nivel y desnivel en la
Carretera Oriental.

Subprograma: Mejoramiento, mantenimiento y construccion de vias

secundarias:

- Mantener 340.77 km de la red vial secundaria.

- Construir y/o mejorar 12 km de la red vial secundaria.

- Gestionar el mejoramiento de 153.17 km de la red vial secundaria.

Politica Nacional para el Mejoramiento de la Gestion Vial Departamental a
través de la Implementacion Del Plan Vial Regional.

En el documento CONPES ‘“Politica para el mejoramiento de la Gestion Vial
Departamental a través de la implementacién del Plan Vial Regional’, el Gobiemo
Nacional busca facilitar la competitividad e integracion de los departamentos de Colombia
mediante un Sistema de Gestidén Vial para proporcionar vias que garanticen seguridad,
comodidad y economia al transporte de mercancias y pasajeros.

Los actores del programa Plan Vial Regional son:

Ministerio de Transporte.

Ministeric de Hacienda y Crédito Publico.
Departamento Nacional de Planeacién.
Entidades Territoriales (Departamentos).

Teniendo en cuenta que el 65% de la carga total y el 86% del total de pasajeros se
movilizan a través de las carreteras colombianas, estando el 44% de éstas a cargo de los
Departamentos, la Nacion plantea, entre otras, las siguientes estrategias para mejorar las
condiciones de la red vial:

Desarrollo de un Sistema de Gestion Vial que comprende un conjunto coordinado
de actividades relacionadas con [a planificacion, disefio, construccion, evaluacion
e investigacién a todos los elementos que constituyen la infraestructura vial, lo-
grando mayor rentabilidad de los recursos invertidos sujeto a las condiciones
econdmicas, técnicas, politicas y ambientales. Siendo la meta final la sostenibili-
dad de la infraestructura vial.

Facilitar el acceso a las Entidades Territoriales a recursos de crédito con la Banca
Multitateral.
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El objetivo principal del programa Plan Vial Regional es la ejecuciéon de proyectos
sostenibles que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad y conectividad.

Para lograr lo anterior se requiere que las entidades territoriales fortalezcan sus areas
técnica, institucional y financiera.

OBJETIVOS DE LOS SUBPROGRAMAS DE ViAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

E! objetivo principal de los Subprograma de Vias del Departamento del Atlantico es la
gjecucién de proyectos sostenibles que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad
y conectividad en las vias departamentales.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

2.1 CORREDORES VIALES SUR DEL DEPARTAMENTO: Las Compuer-
tas — Santa Lucia; L.as Compuertas — Puente Amarillo, Etapa 1

Por las caracteristicas agroecoldgicas del Departamento, la practica de una agricultura
rentable y sostenible requiere el soporte de una infraestructura de adecuacion de tierra
para lo cual se tienen los cuerpos de agua: Rio Magdalena — Canal del Dique y Embalse
del Guajaro.

En tal sentido, el Departamento cuenta con una infraestructura de riego y drenaje

conformado por un distrito de drenaje que atiende los municipios de Manati, Campo de la -

Cruz, Candelaria, Santa Lucia y Suan; los distritos de riego de mediana escala de
Repeldon y Santa Lucia y el distrito de riego de Campo de la Cruz en construccion, y los
distritos de pequefia escala de Santo Domingo en Candelaria, de Sabanagato en
Sabanalarga y de Yaguaro Viegjo en Tubara.

El Departamento del Atlantico, perdid gran parte de su infraestructura vial en |a zona sur,
la cual quedd sumergida por espacio de seis meses, consecuencia de la inundacién del
30 de noviembre de 2010, sucesos éstos asociados al fenomeno de la Niha 2010 - 2011.

Gracias al apoyo del Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta Colombia
Humanitaria, se ha venido recuperando parte de toda esta infraestructura, mediante la
recuperacion de terraplenes de banca, rehabilitacion de taludes, construccion de puentes
y pavimentacidon de algunos tramos de via.

En la recuperacion de los sectores productivos, el Departamento y la Nacion estan
recuperando los canales de Drenaje, las fincas ganaderas, se han beneficiado mas de
600 familias en proyectos agricolas, proyecto de Megaleche, reactivacion de la actividad
pesquera y acuicola. Con lo cual se ha reactivado gran parte del dinamismo en la
economia del sur.

Sin embargo, los tramos aun no recuperados estan interfiiendo con el dinamismo
logrado, siendo necesario la pavimentacién de todos los sectores de los ejes viales de la
zona sur y centro del Departamento, identificados como:

- Las Compuertas — Santa Lucia
- Polonuevo — Pitalito, Etapa 1
- Cordialidad - Via Baranoa - Usiacuri

Con estos ejes viales en funcionamiento se fortalece la economia, al disminuir los costos
de transporte, logrando que nuestros productos sean competitivos en los mercados
locales, nacionales e internacionales
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2.2 CORREDOR VIAL CENTRO: Polonuevo — Pitalito, Etapa 1 y Cordia-
lidad — Via Baranoa - Usiacuri

El proyecto “MEJORAMIENTO DE LA VIA POLONUEVO - PITALITO, ETAPA 1:
POLONUEVO - PITALITO, EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICOQ”, ubicado en las
subregiones centro y metropolitana del Departamento. Este corredor permite la
comunicacién de la zona centro con la carretera oriental y con la futura circunvalar de la
prosperidad, por lo que con ella se atraera gran parte del volumen vehicular de la nueva
circunvalar de Barranquilla y el Area metropolitana.

En la actualidad la via no esta pavimentada, lo que ocasiona que el transporte de los
productos que se generan, cultivos de maiz y yuca, la avicultura y porcicultura, no sean
competitivos por los altos costos en su transporte a los mercados de distribucion y
consumo.

El proyecto "EMPALME CARRETERA LA CORIDIALIDAD- VIA BARANOA-USIACURLEN
EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO?”, este corredor permite, desviar el trafico pesado
que se moviliza en las vias internas del municipio de Baranoa, para garantizar, el
descongestionamiento vehicular, la seguridad vial y la conservacién de las vias urbanas
que se ven afectadas notablemente por el gran trafico que por estas vias transitan

Los retos que se buscan alcanzar con metas productivas en el Departamento se ven
obstaculizados, cuando no existen rutas para el transporte de los productos en optimas
condiciones que garanticen que haya un desarrollo econémico para las regiones.

2.3 ANALISIS FINANCIERO

La Administracion Departamental, con el fin de ejecutar dichos programas viales
anteriormente expuestos, considera necesario la contratacion de créditos por valor de
$24.400 millones, los cuales seran financiados, de acuerdo al flujo de ingresos, con
recursos provenientes de ingresos corrientes de libre destinacion(ICLD), se reviso la
capacidad de endeudamiento y sostenibilidad de la deuda, y se establecid que el
Departamento del Atlantico cuenta con capacidad suficiente para contraer el nuevo
empréstito.

Los proyectos que seran financiados con recursos del crédito por valor de 24.400 millones
son:

- Las Compuertas — Santa Lucia

- Polonuevo - Pitalito, Etapa 1

- Cordialidad — Via Baranoa - Usiacuri

Por otro lado el proyecto las Compuertas -Puente Amarillo, Etapa 1, se requiere
comprometer vigencia futura para su financiacién y ejecucion la cual quedard de la
siguiente forma:

NOMERE DEL Vigencia 2014

PROYECTO (15%) 2015 TOTAL RECURSOS

Ingresos
255.000.000 1.445.000.000 | 1.700.000.000 |Corrientes de Libre
Destinancion

Las Compuertas - Puente
Amarillo, Etapa 1

Asi mismo, Departamento ha cumplido con sus indicadores de ley como son la ley 617 de
2000, la Ley 358 del 1997, la Ley 819 de 2003 y de igua! forma cumple con su programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero.
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Cabe resaltar que después de cumplir con los gastos de funcionamiento, las
transferencias de ley, el servicio a la deuda existente, que son financiados con RPCLD,
nos permite tener un excedente en estos recursos los cuales podemos destinar para la
financiacion de nuevos créditos y otras inversiones.

Los desemboisos del crédito seran programados de acuerdo a la ejecucion del proyecto,
con el fin de no incurrir en gastos financieros innecesarios.

Los proyectos se desarrollaran durante el periodo de Gobierno de la actual
Administracién, por lo que se requiere que la Asamblea Departamental autorice
comprometer vigencias futuras; ya que las apropiaciones presupuestales se entienden
ejecutadas cuando se desarrolla el objeto de la misma en cada vigencia fiscal.

El Programa de Vias del Departamento del Atlantico esta incluido dentro del Plan de De-
sarrollo, consulta las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo en concor-
dancia con lo reguiado por la Ley 819 de 2003.

Finalmente, podemos concluir que de acuerdoe con la informacion aportada por cada una
de las diferentes secretarias del Departamentc se aprueba por unanimidad la contratacion
del crédito para los programas de vias por valor de $26.100 millones financiados con re-
cursos provenientes de ingresos corrientes de libre destinacion. Se debe presentar el pro-
yecto a la Asamblea Departamental para la debida autorizacién al Gobierno Departamen-
tal para contratar el empréstito y comprometer vigencias futuras para desarrollar el Pro-
grama de Vias del Departamento del Atlantico durante el periodo de gobierno de la actual
administracién”.

Lo anterior, debido a que se llevarcn a cabo, gestiones en el nivel central, Ministerio de
Transporte y Fondo de Adaptacion, para acometer las obras de pavimentacién de la via
_Ca_ndelaria — Carretera Oriental

De los Honorables miembros de la Asamblea Departamental.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y las
entidades territoriales, reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.

Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de
planificacién en el pais, ya que no solo reglamenta el contenido del plan de desarrollo,
sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacién, asi
como los procedimientos para su elaboracion, aprobacién, ejecucion, monitoreo y
evaluacién.

v Decreto 1510 de 2013. Por e! cual se reglamenta el Estatuto General de Contrata-
cién de la Administracién Pdblica y se dictan otras disposiciones.

v" Ordenanza No. 000138 de 2012

v" Plan de Desarrollo 2012 — 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMISO SO-
CIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL.

v LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -
2014" PROSPERIDAD PARA TODOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante
de la Parte General del Plan Nacional de Desarroflo e incorpérese como anexo de
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la presente ley, el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrolfo 2010 - 2014
Prosperidad para Todos”

El documento Bases del Plan Nacional de Desarroflo 2010 - 2014 "Prosperidad
para Todos”, establece en su capitulo Ili CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y
COMPETITIVIDAD, literal C. LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y
GENERACION DE EMPLEO, numeral 3. Infraestructura de Transporte, establece
en algunos de sus apartes:

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado su
orientacion, histéricamente en sentido longitudinal, significa una débil articulacion
de la red y un bajo nivel de intervencién de vias estratégicas en sentido
transversal, limitando la competitividad y la accesibilidad de las regiones a fa red
troncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrolffar esquemas
de mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos def 50% se encuentra
en buen sstado, con los consecuentes costos que esto conlleva, tanto para ef
Estado como para los usuarios.

Lo anterior lleva a pensar que, pese a las multiples reformas institucionales y de
los recursos destinados al sector, especialmente en los ultimos afios, el pais atn
estéd rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de calidad,
calculados por el Foro Econémico Mundial (FEM) para 133 paises, presentan a
Colombia en el puesto 79 con una calificacion inferior a la de paises comoChile,
Uruguay y Brasil, y superando a algunos paises de la region como son Ecuador
(96), Venezuela (108), Peru (88), Bolivia (100) y Paraguay (125). Aunque entre
2006 y 2010 se mejoraron 4.724 km de fa red vial nacional entre ef INCO y ef
INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre 2002 y 2009 de acuerdo con la Camara
Colombia de la Infraestructura, la extension de las dobles calzadas pasé de 52 km
a 726 km, el pais aun cuenta con bajos niveles de modernizacion de
infraestructura vial.

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climatico sobre la infraestructura de
transporte, exigen necesariamente un nuevo desarrolfo de estrategias de alto
impacto para atender de manera inmediata las emergencias y la solucion definitiva
de los puntos en los cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por
fenémenos como crecientes, derrumbes, flujos de lodos, movimiento en masa o
inundaciones.

Aungue, en principio, el primer objetivo es restablecer las condiciones de transito
en la via, el objetivo final deberé ser acometer acciones para mitigar a mediano y
largo plazo los riesgos recurrentes en puntos criticos del territorio y redes modales.
Por elfo se hara necesario realizar estudios que permitan identificar las soluciones
tecnicas como primera fase para las soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones y recursos
de mantenimiento fimitados, se hace necesario invertir en el manejo de las aguas
superfficiales, obras como cunetas, descoles o alcantarillas, deberan priorizarse en
conjunto con obras de estabilizacion como muros de gaviones, trinchos o
cortacorrientes. En cualquier caso, el objetivo de conectividad que tiene la red
terciaria al unir fos espacios rurales y los desarrollos urbanos, debe ser la razén
fundamental para mantener la operatividad en dichas vias.

Fencmenos como la ola invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte del
Gobierno nacional en fa elaboracién de los estudios necesarios para la priorizacion
de proyectos y estrategias para la obtencion de recurses de la nacion como por
gjemplo: el cobro transitorio de impuestos, el accesos a recursos del Fondo
Nacional de Regalias y recursos de crédito o venta de activos.

Con respecto a la relacion clima-sector, se prevé que una nueva ola invernal
dificute la planificacién y la operacién de la logistica —especialmente en los modos
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aéreo, fluvial y terrestre—; los cambios extremos en ef régimen de precipitaciones,
podrian afectar especialmente al transporte terrestre, aumentando la
accidentalidad, congestion y degradacion de la infraestructura —incluyendo el
aumento del aporte de sedimentos a los rios y canales navegables—.

En contraste, la disminucion de las precipitaciones podria perjudicar
principalmente af transporte fluvial, al disponer de un menor calado en los puertos
vy af dificultar su navegabilidad. E! aumento de la temperatura por su parte,
generaria el abatimiento acelerado del nivel fredtico, lo que podria afectar la malla
vial, debido a posibles hundimientos. Por dltimo, el aumento del nivel del mar
podria agudizar los procesos erosivos o incluso generar dificultades en los canales
de acceso a los diferentes puertos.

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacion presentada, se
debe conformar un conjunto de instituciones robustas técnicamente
independientes y nuevos marcos de financiamiento que recojan las lecciones
aprendidas para la construccion exitosa, mantenimiento, operacion y conservacion
de infraestructura plenamente integrada con la prestacion del servicio al usuario.

Articulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional ejecutara
el Programa "Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento y rehabilitacion
. de fa red vial terciaria.

v Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica
de planificacion en el pafs, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de de-
sarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de
planeacion, asi como los procedimientos para su elaboracion, aprobacion, ejecu-
cién, monitoreo y evaluacion.

v" Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Na-
cion y las entidades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones.

V' Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién dire-
cta con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos,
de conformidad con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la

. ley 1150 de 2007.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias futuras
ordinarias, y encontramos que se retnen los requisitos legales para su asuncion. En el
presente caso el plazo y las condiciones de las mismas consultan las metas plurianuales

del Marco Fiscal de Mediano Plazo conforme a lo determinado en el Comité de Hacienda
Departamental.

Las vigencias futuras son una operacion de gasto y no de ingresos a diferencia de la
operacion de crédito publico, de suerte que dichas apropiaciones presupuéstales se
entienden ejecutadas cuando se desarrolla el objeto de la misma en cada vigencia fiscal.

Que el presente proyecto esta ajustado a lo establecido en el articulo 12 de la ley 819 de
2003, que establece:

“Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades termitoriales. En jas entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por
la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa def gobierno local, previa aprobacion por ef
Confis territorial 0 el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
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del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:
a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trafa el articulo
1° de esta ley;
b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;
c) Cuando se trate de proyeclos que conlleven inversién nacional deberéa obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.
La corporacién de eleccion popular se abstendra de oforgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estén consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados fodos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su
capacidad de endeudamiento.
La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se excepltiuan los proyectos
de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente 10s
declare de importancia estratégica.
En fas entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el uitimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracién
de operaciones conexas de crédito publico.
Paragrafo transitorio. La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicaré para el
presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que eflo sea necesario para la
efecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de
Desarrolfo”

Por todo lo expuesto anteriormente, las vias a financiar con los emprestitos son las
siguientes:

- Las Compuertas — Santa Lucia
- Polonuevo — Pitalito, Etapa 1
- Cordialidad — Via Baranoa - Usiacuri

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para primer
debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA
AL SENOR GOBERNADOR DFEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES
DE PESOS/ML ($26.100.000.000), PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SUSCRIBI CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA | ECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

SUNTOD'S Kcomfwucos Y
/ FISCALES

W

coylén DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLIE
/2

JOSE

SOCRATES CARTAGENA LLANOS
Secretario
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ORDENANZA No. DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA
POR VEINT! SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000),
PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS
SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA
EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9
del Articulo 300 de la C.N. Numeral 10 de!l Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986,
Numeral 11 de! Articulo 25, 41 de la Ley 80 de 1.993 y el Articulo 9 de la Ley 179
de 1.994.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014,
PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR VEINTI SEIS MIL CIEN
MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000), PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER  VIGENCIAS = FUTURAS ORDINARIAS  SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION
DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(A



ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO
ECONOMICO Y FISCAL

En Bamanquilla, o los veinte ({20 dias del mes de agosto  de 2014 siendo las 11:00 a.m,, se reunieron en la
sala de Juntos de la Asamblea Departamental del Atldntico, los miembros de la Comisién DE  PRESUPUESTO,
HACIENDA, CREDITO PUBLICO ECONOMICO Y FISCAL:

JOSE MANUEL DANIES PANA Presidente
LiLIA MANGA SIERRA Secretario
SOCRATES CARTAGENA LLANQS

MARGARMA BALEN MENDEZ

SERGIO BARRAZA MORA

Con el propésito de aprobar en primer debate el proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA
AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR VEINTI SEIS
MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000). PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE ViAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO™ para 1o cual se aprobé el siguiente orden del dia.

Primero: Llamado a lista y verificacion del quérum.

Segundo: Presentacién y aprobacién de la ponencia para primer debate del proyecto “POR MEDIO DE LA CUAL
SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA
POR VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000), PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA
EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO™

Tercero. Comrespondencio

Ultimo Propasiciones y varios.

B presidente de la comisién, Doctor JOSE MANUEL DANIES PANA, realizd el llamado a lista, respondiendo todos
los miembros de la comision, agotdndose el primer tema del orden del dia, que esla verificacion del qudrum.
Posteriormente el diputado Doclor SOCRATES CARTAGENA LLANOS ponente del proyecio de ordenanzq,
propone Aprobar en primer debate el proyecto “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES DE
PESOS/ML ($26.100.000.000), PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER WGEJ\’ICIAS FUTURAS ORDINARIAS SU,SCRIBIR
CONVENIOS lNTERADMlﬂlSTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO" fue aprobado,

Agotado el orden del dig, se da por terminada la reunion siendo la 130 pm.,

Para constancia. se firma por los que en elia intervienen,

SOCRATES CARTAGENA LLANOS
Secretari
Pone

[%)

Barranguilla, Calla 40 45-44 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: hitp:/ Avww.asamblea-atlantico.gov.co
diputadosdelaliantico@yahoo.es
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COMITE DE HACIENDA No. de 2014
Julio 4 de 2014
HORA: 4:00 P.M.
JOSE ANTONIC SEE;EBRE BERARDINELLI Gobernador
JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO Secretaria de Hacienda
DIVAS IGLESIAS POLO Secretaria de Planeacién
MIRIAM PLATA PLATA Subsecretaria de Tesoreria
TATIANA CONSUEGRA IBARRA Subsecretaria de Presupuesto
INVITADOS:
MAXIMILIANO VELEZ Secretario de infraestructura
ELIANA AVILEZ BARROS Subsecretaria Administrativa y Financiera Sec. Educacion
MILAGRO SARMIENTO Secretaria de Desarroilo Economico

El sefior Gobernador del Departamento del Atlantico instala el comité y deja a
disposicion de los miembros del comité el siguiente orden del dia:

1) Verificacion del quorum

2) Estudio de una propuesta para suscribir emprestitos, pignorar rentas
comprometer vigencias futuras ordinarias del ano 2015, para mejoramiento
de vias del Departamento del Atlantico.

3) Estudio de un proyecto de ordenanza para suscribir empréstitos, pignorar
rentas, comprometer vigencias futuras ordinarias del ano 2015, para
ejecutar obras relacionadas con el mejoramiento del Parque Muvdi,
Municipio de Soledad en el Departamento del Atlantico.

4) Estudio de un prospecto de ordenanza para suscribir empréstitos,
comprometer vigencias futuras ordinarias del ano 2015, pignorar rentas,
suscribir convenios para ejecucion obras de infraestructura educativa y/o
dotacion mobiliario escolar es los establecimientos educativos oficiales en
los niveles de basica, media y superiores.

5) Estudio de una propuesta para suscribir empréstitos y pignorar rentas para
la convocatoria del Pacto Agrario.

6) Proposiciones y Varios.

7) Cierre.

Verificado el quérum. El sefior Gobernador pone a consideracion el siguiente
proyecto de ordenanza:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS HASTA POR VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML
($26.100.000.000), SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS,

¥ o ) i g
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SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA
LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO”

Se le concede la palabra a la Dr. Maximiliano Vélez, Secretario de Infraestructura.

El Gobierno Nacional busca facilitar la competitividad e integracion de los
departamentos de Colombia mediante un Sistema de Gestién Vial para
proporcionar vias que garanticen seguridad, comodidad y economia al transporte
de mercancias y pasajeros.

Los actores del programa Plan Vial Regionai son:

- Ministerio de Transporte.

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
- Departamento Nacional de Planeacion.

- Entidades Territoriales (Departamentos).

Teniendo en cuenta que el 65% de la carga total y el 86% del total de pasajeros se
movilizan a través de las carreteras colombianas, estando el 44% de estas a cargo
de los Departamentos, la Nacidén plantea, entre otras, las siguientes estrategias
para mejorar las condiciones de la red vial:

- Desarrollo de un Sistema de Gestién Vial que comprende de un conjunto
coordinado de actividades relacionadas con la planificacion, disefio,
construccion, evaluacion e investigacion a todos los elementos que
constituyen la infraestructura vial, logrando mayor rentabilidad de los
recursos invertidos sujeto a las condiciones economicas, técnicas, politicas
y ambientales. Siendo la meta final la sostenibilidad de la infraestructura
vial.

- Facilitar el acceso a las Entidades Territoriales a recursos de crédito con la
Banca Multilateral.

En el Plan de Desarrollo en su RETO 3: "ATLANTICO MAS PRODUCTIVO” se
encuentra el Programa "ATLANTICO MAS CONECTADO”, con el fin de mejorar la
conectividad y la movilidad en el Departamento.

Ante el estado real de la red vial departamental, que por su alto porcentaje de vias
secundarias y terciarias en mal estado, estas no proporcionan las condiciones de
transitabilidad y conectividad necesaria para la competitividad del Departamento
del Atlantico frente a los programas y proyectos de desarroilo nacional y regional.
Por tal motivo, es necesario acometer acciones a corto plazo para mejorar las
condiciones geométricas y estructurales de las carreteras. ¢

v ) 9
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Para alcanzar ese objetivo, la Administracién Departamental estructura un
Subprograma de Vias del Departamento del Aflantico que incorpora vias
secundarias y terciarias, orientadas a comunicar zonas turisticas y agropecuarias,
con el proposito de incrementar su productividad y mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

Entre las vias propuestas a intervenir por el Departamento son las siguientes:

- Las Compuertas — Santa Lucia

- Polonuevo - Pitalito, Etapa 1

- Las Compuertas — Puente Amarillo, Etapa 1
- Candelaria — Carretera Oriental

La actual Administracién, con el fin de ejecutar dichos proyectos viales busca
mejorar la transitabilidad, 1a competitividad y el cumplimiento de las metas dei Plan
de Desarrollo del Departamento. Por tal motivo considera necesario la
contratacion de empréstitos por valor de $24.400 millones, los cuales seran
financiados, de acuerdo al flujo de ingresos, con recursos provenientes de
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), con Hacienda se reviso la
capacidad de endeudamiento y sostenibilidad de la deuda, y se establecio que el
Departamento del Atlantico cuenta con capacidad suficiente para contraer el
nuevo empréstito.

Los proyectos Ique seran financiados con recursos del crédito por valor de $24.400
millones son:

- Las Compuertas — Santa Lucia
- Polonuevo - Pitalito, Etapa 1
- Candelaria — Carretera Oriental

Por otro lado, el proyecto “Las Compuertas -Puente Amarillo” Etapa 1, requieré de
vigencia futura para su financiacion y ejecucion la cual quedard de la siguiente
forma:

NOMBRE DEL Vigencia 2014

PROYECTO (15%) 2015 TOTAL RECURSOS

Ingresos
265.000.000 1.445.000.000 | 1.700.000.000 {Corrientes de Libre
Destinancion

Las Compuertas - Puente
Amarillo, Etapa 1

Asi mismo, el Departamento ha cumplido con sus indicadores de Ley como son la
Ley 617 de 2000, ia Ley 358 del 1997, la Ley 819 de 2003 y de igual forma cumple

C}ﬁon su Programa de Saneamiento Fiscal y Fmancnerzﬁy
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Cabe resaltar, que después de cumplir con los gastos de funcionamiento, las
transferencias de Ley, el servicio a la deuda existente, gue son financiados con
RPCLD, nos permite tener un excedente en estos recursos los cuales se pueden
destinar para la financiacion de nuevos creditos y otras inversiones.

Los proyectos se desarrollaran durante el periodo de Gobierno de la actual
Administracion, por lo que se requiere que la Asamblea Departamental autorice
comprometer vigencias futuras hasta el afo 2015, ya que las apropiaciones
presupuéstales se entienden ejecutadas cuando se desarrolla el objeto de la
misma en cada vigencia fiscal.

La Doctora Tatiana Consuegra, Subsecretaria de Presupuesto, presenta cuadro
del flujo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, en donde se incluyen los
nuevos créditos para la financiacion del proyecto:

[ PLAN FINAN CERD (NGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION ]
[vigenda [ 2m5s | o2m6 | 200 | 2018 | 2009 | 2w T 20m1 | 202 | 2023 | 2029
fingreso T 153.678]  158.288 | 163.036 | 167.927 | 172.965 | 178.154 | 183.099 | 189.004 ] 194.674]  200.514
- Gastos

Gastes de funcionamiento {55% ley 617 de
2000) 84.523 g7058| 29670 92360| 95.131]  o79ss)| o024 303952] 107.071( 11083
Transferencia Contraloria Departamentai

4349 azra| asoz| 45| 46 agio| asm 5103 | 5.2% 5.414
Transferentia Asambres Departamental 3573 3e80| 30| 3904 aon axaz| a06| a3ea| a5z 4.661
Servicio de la Deuda existente 2287 21450 22866} 12197| 7588 2.5
Contingencias 3.0 3166] 3261] 3359 3.459 3.563 | 3.67 3780] a3 2.010
[subtotat [ 1:12195] 119658 123589 | 115,354 | 114.869 | 112725 113755] 117.229| 120.786 | 124368 |
[Disponible Credito Nuevoeinversion | 35.483]  38.630 | 39448 | 51574 | 58.0% |  €5.429] en.744] 7077a] 73908 76.146 |
Nuevas Créditos [ z2e9] 7739 tass| 7o77] 66|  6320] sear] i [ |
[Vigen:ias Futuras ] ]3.953[ | l ) l | | I l l |
[inversian | iszei]  30s91| 31993] aaagr| si307] s9.109] e3m02] 71774 73928]  76.146
[Total Gastos | T1s3678] 158288 163.036 | 167.627 | 172965 | _178.150 | 183.499 | 189004 | 194678  200.514 |

La Doctora Divas Iglesias, Secretaria de Planeacion confirma que el proyecto se
encuentra incluido en el Plan de Desarrollo 2012-2015, Programa “ATLANTICO
MAS CONECTADO"

El comité aprueba el proyecto, ya que no superan los limites de endeudamiento
del Departamento de conformidad con la Ley 358 de 1997 y esta acorde con lo

Qﬁestablecido en el articulo 12 de la Ley 819 de 200@)

e
\/




Qe

e —

6% Gobernacion
%"_ del Atlantico

El Dr. Maximiliano Vélez, continua con la justificacion del proyecto “POR
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR DIECISEIS
MIL MILLONES DE PESOS ($16.000.000.000), PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA
EJECUCION DE OBRAS RELACIONADAS CON EL MEJORAMIENTO DEL
PARQUE MUVDI, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO™.

El Parque Muvdi esta ubicado en el municipio de Soledad, Area Metropolitana de
Barranquilla, entre la calle 30 (avenida Boyacd) y la avenida Circunvalar y la calle
37, su area de influencia inmediata incluye los barrios Arboleda, Urbanizacion El
Parque, Villa Muvdi, El Tucén y los Arrayanes, por su posicion equidistante atrae
a las personas del Municipio de Soledad y de los barrios contiguos a la Avenida
Circunvalar.

El legado del parque MUVDI se remonta a los albores del ano 1959, cuando Don
Elias M. Muvdi dono al Departameénto del Atlantico un globo de terreno de mas de
un milion de metros cuadrados, para la ejecucion de diferentes proyectos con alto
componente social y especificamente, (300.000 Mt) trescientos mil metros
cuadrados de esos terrenos para la construccion de un parque que beneficie a la
juventud de los Municipios que confluyen en el area de influencia.

Este proyecto se hizo realidad cuando en julio de 1986 se inaugurd la obra Parque
Muvdi, la cual se convirtié en referente para la recreacion de todas las familias en
el Atlantico, especialmente para aquellas de escasos recursos, cumpliendo asi la
voluntad del legatario que los proyectos a realizar fueran con fines de
beneficencia.

No obstante, los altos costos de su mantenimiento, la falta de cultura ciudadana, la
ausencia de politicas claras respecto a la forma de operacién y la consecucion de
recursos para garantizar el sostenimiento se hizo a largo plazo del mismo, entre
otros factores, conllevaron rapidamente al deterioro de su infraestructura,
ocasionando un ciclo de cierres y reaperturas periddicas, hasta que el cierre
definitivo.

Actualmente el parque Muvdi cuenta con un espacio verde protegido como un
fuerte aporte ambiental en su interior. La nueva concepcion sobre este espacio
tendria como objetivo basico, crear una unidad recreativa protegida y controlada
que preserve el medio ambiente, que promueva actividades recreativas
multigeneracionales representadas en unidades deportivas, juegos infantiles,
actividades de adolescentes y jovenes a través de un recorrido lUdico
contemplativo de un ambiente rico en naturaleza con el propésito claro de crear
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conciencia ecolégica y ambiental, promover la participacion e interaccion
ciudadana (participacion comunitaria, integracion comunitaria, etc.) y fomentar la
integracion del nticleo familiar y de la comunidad.

El proyecto tendra un area de intervencion total de 80.557 m2, amigable con el
medio ambiente y el ecosistema propio del lugar, habra una resiembra de 70
arboles de diferentes especies, manteniendo un porcentaje de area verde del
70%, para un alcance de capacidad del parque de aproximadamente 2500
personas.

Tales propositos lograrian consolidarse a traves de actividades ludicas, recreativas
y deportivas. Adicional a ello, se pretende que los espacios libres sean
polifuncionales y puedan convertirse también en escenarios adaptables a
espectaculos culturales variados como teatro, titeres, musica, danza, gimnasia
dirigida, baile, cuenteros, entre otros.

El Plan de Desarrollo en el Reto 1 “ATLANTICO MAS EQUITATIVO" el Programa
“ACTIVIDAD FISICA, DEPORTE Y RECREACION PARA TODOS" y el
subprograma “INFRAESTRUCTURA FISICA, DEPORTIVA Y RECREATIVA", que
contempla como meta "GESTIONAR RECURSOS PARA EL MEJORAMIENTO
Y/O ADECUACION DEL PARQUE MUVDI".

Por tal motivo, esta Administracién se ha propuesto que al culminar el cuatrienio,
el ciudadano Atlanticense cuente con mejores condiciones de acceso en
recreacion y deporte, entre otros aspectos, enmarcado en un entorno familiar
integrado, donde sus miembros actuan basados en valores, liderazgo social,
gerencia de si mismo, autogestién e integracion.

La. Administracién Departamental, con el fin de ejecutar el proyecto propuesto que
esta enmarcado en el programa de “ACTIVIDAD FISICA, DEPORTE Y
RECREACION”, considera necesario la contratacion de un crédito por valor de
DIECISEIS MIL MILLONES DE PESOS ($16.000.000.000.00), los cuales seran
financiados, de acuerdo al flujo de ingresos, con recursos provenientes de la
Estampilla Prodesarrollo. De igual forma, se revis6 la capacidad de
endeudamiento y sostenibilidad de la deuda, y se establecié que el Departamento
del Atlantico cuenta con capacidad suficiente para contraer otro empréstito.

Por otro lado, también se requieren la autorizacion de comprometer vigencias
futuras para la ejecucion del proyecto que tiene una planificacion que se levara a
cabo hasta el 31 de diciembre de 2015.

La Do_ctora Tatiana Consuegra, Subsecretaria de Presupuesto, presenta cuadro
del flujo de la Estampilla Prodesarrolio, en donde se incluyen los nuevos creditos

Qpara la financiacion del proyecto. Kﬁw
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PROYECCION INGRESOS ES'TAMI%!LLA PRODESARROLLO VS DEUDA GARANTIZADA CON ESTA ESTAMPILLA

DETALLE PPTO PROY PROY PROY PROY PROY PROY PROY PROY | PROY PROY
ANC 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Estampilla Pro-Desarcllo | & 33.045 ) § 38.B06 | 5 39971 | § 4117005 42405|¢ 43677 S 449875 463375 4772705 29.159| % 50633

20% Fonde de pensiones 5 7.609 1 % 77615 79345 823415 848116 8735 |6 Bo9r|$S 9.267 |5 95455 9.8321% 10127

Ingreso Neto ¢ 30435 310456 31976|$ 329363 3392816 34041|% 35900|$ 370695 383182 |% 39327 % 40.507
Deuda Existente Capital 5 R 1.000 | 3% a000(5 4000|5 4000|S 4000]S 30003 I - - 1%
Deuda Existente Infereses | § 1381 % 13| s 1.200§ 5 95| % 65115 377 | % 103 |5 N - - k)

Nuevos Creditos

Dewda Proyectada Capital | § $ 5714 | % s714|s  Ss7a|$ S5714|§  sM4|% 5M4)§  5714|85  - |S S )
Dewda Proyectada Intereses | § s 2595 | ¢ zaa|$ 1B12|$  14w|s 1028|5637 ]% 2515 - %5 - %S
Vigencias Futuras s 2.400

Total deuda Prodesarrolio | § 1381}5 130811 % 13118194 12452 (% 11786}% 3r120(% 9454 5.959

Saldo $ 2905518 17.964|$ 188593 20480|$ 22138 |$ 23822 |5 26536 (5 31.110)% 38182 |5 39.327 [ $ 40.507

De igual forma la Dra Tatiana Consuegra, presenta cuadro del indicador de Ley
358 de 1997, en donde se tiene incluido los nuevos créditos, que seran
financiados con recursos de ICLD vy la Estampilla Prodesarrollo.

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

LEY 358 DE 1897

PROYECTADO

Cidras en milones de pesos

CONCEPTO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
INGRESOS CORRIENTES 413,135 427.59% 442.561 458 050 474.082] 490.675] 507.848 525.623
VIGENCIAS FUTURAS DEL PERIODO 10.0B6 22.588 17.829 q.729 4,338 3.846 1.012 1012
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 129.175 133.696 138.375 143.219| $48.231] 153.419] 158.789 164.347
AHORRCO OPERACIONAL 273, 874 271,310 286,356 310.103] 321.513] 333.308| 348047 360, 264
SALDO DEUDA 133.741]| 184.473( 158.415| 121.775[86.197| 56.619| 31.297 11.969

INTERESES DE LA DEUDA 12.640) 8.579 11.727 9774 7.399 5.128 3.323 1.758

L e e L T
SOLVENCIA . i, A% E 7 0%

LIMITE ge Ley

ey Bk :

8% -*6% |~

40% 40%|

SR

[T,

LIMITE de Ley B0%) 80%, 80% B0%

B VERDE.| VERDE I“WE}.‘!E—J‘E || BV ERoe T

IESTADO DE LA ENTIDAD (Sematorc)

Se confirma por parte de la Dra. Divas Iglesias que el proyecto se encuentra
acorde con el reto “Atlantico Mas Equitative” y el Programa “Actividad Fisica,
Deporte y Recreacién Para Todos”, del Plan de Desarrolfo 2012 — 2015.

El comité revisa y analiza las cifras, presentadas para el empréstito y considera
que el proyecto es viable financieramente, ya que no supera los limites de
endeudamiento, y se encuentra acorde con lo estipulado en el articulo 12 de la

Qg 81097
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Agotado los temas con el Dr. Maximiliano Vélez, se le concede la palabra a la
Dra. Eliana Avilez Barros, Subsecretaria Administrativa y Financiera de la
Secretaria de Educacion, con el fin de justifique el proyecto de ordenanza "POR
LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA
EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y/O
DOTACION DE MOBILIARIO ESCOLAR EN ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN LOS
NIVELES DE BASICA, MEDIA Y SUPERIOR”

Ei Departamento del Atlantico, en cumplimiento de su obligacion Legal vy
Constitucional enmarcadas en los articulos 44 y 67 de la Constitucidn Politica de
Colombia y en la Ley 115 de 1994, de prestar el servicio publico de educacion y
buscando dotar sus instalaciones y mobiliarios escolares para facilitar el
aprendizaje, ha venido gestionando recursos que, sumados a esfuerzos con
rentas propias, han permitido mejorar la infraestructura de un numero significativo
de establecimientos educativos oficiales en lo que va corrido de ia administracion.

Sin embargo, factores varios, tales como el incremento de la cobertura en
educacion basica y media, la demanda de mejores ambientes pedagogicos que
respondan al mejoramiento de la calidad, la implementacion de jornadas unicas,
entre otros, generan la necesidad de ejecutar proyectos de infraestructura
educativa de gran envergadura que superan la capacidad de contratacion y de
negociar empréstitos autorizada al Sefior Gobernador.

Necesidades similares se presentan a nivel de educacion superior. Estudios
regionales demuestran que existe un bajo nivel de competencias basicas y
productivas en la poblacion Atlanticense y de igual forma escasa oferta en la
subregiones para la educacidn superior, puesto que en su mayoria esta
conhcentrada en la ciudad de Barranquilla. -

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y tal como esta definido en el Plan
de Desarrollo, es compromiso del Departamento generar las condiciones para
llevar el servicio educativo, con criterios de calidad y equidad, a todos los
Atlanticenses. Asi como también "Fortalecer la oferta de acceso a la educacion
superior por ciclos: técnica laboral, técnica profesional, tecnolégica y profesional
universitaria”.

Para alcanzar dichos objetivos, la Administracion Departamental ha priorizado los

Q}siguientes proyectosiﬁ)
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1. Nueva infraestructura educativa para reposicion de la |.E. San $3.000.000.000
Antonio (Piojo)
2. Nueva infraestructura educativa para reposicion de la L.E. Oriental $6.000.000.000
{Santo Tomas)
3. Nueva infraestructura educativa Centro Universitario del Sur {Suan) $10.000.000.000
4. Nueva infraestructura educativa Centro Universitario de $6.000.000.000
Sabanalarga
VALOR TOTAL PROYECTOS $25.000.000.000
. Los proyectos a financiar con recursos del crédito son los siguientes:
: RECURSOS DEL
PROYECTOS CREDITO TOTAL
1. Nueva infraestructura educativa para reposicion de $6.000.000.000 $6.000.000.000
la |.LE. Oriental (Santo Tomas)
2. Nueva infraestructura educativa Centro $10.000.000.000 $10.000.000.000 |
Universitario del Sur {(Suan) o
3. Nueva infraestructura educativa Centro $6.000.000.000 $6.000.000.000
Universitario de Sabanalarga
VALOR TOTAL PROYECTOS $22.000.000.000 $22.000.000.000

E! Proyecto de la I.E. San Antonio de Piojo sera financiado con recursos propios y
Vigencia Futura, asi:

. PROYECTOS Vigencia 2014 Vigencia 2015 TOTAL
1. Nueva infraestructura educativa para $600.000.000 $2.400.000.000 $3.000.000.000
reposicion de la LE. San Antonio
{Piojo)
VALOR TOTAL PROYECTOS $600.000.000 $2.400.000.000 | $3.000.000.000

Con el fin de ejecutar dichos proyectos, se considera necesaria la contratacion de
créditos por valor de $22.000 millones, los cuales seran financiados, de acuerdo al
flujo de ingresos, con recursos provenientes de la Estampilla Prodesarrollo.

La Doctora Tatiana Consuegra, Subsecretaria de Presupuesto, informa que en el
cuadro p're_sentado del flujo de la Estampilla Prodosarrollo, se encuentra incluido
C)Qen los créditos este proyecto al igual que la vigencia futura hasta el 201\590
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Asi mismo, confirma que en el cuadro de la Ley 358 de 1997, también incluye la
vigencia futura y la financiacién del proyecto expuesto por la Secretaria de
Educacion.

La secretaria de Hacienda propone que con el fin de no incurrir en gastos
financieros innecesarios, los desembolsos del crédito seran programados de
acuerdo a la ejecucion del proyecto.

De acuerdo a la informacién suministrada, el comité aprueba el proyecto ya que
se encuentra financiado y esta acorde con lo establecido en el articulo 12 de la
Ley 819 de 2003.

Por ultimo, se le concede la palabra a la Dra. Milagro Sarmiento, quien explica la
justificacion del proyecto “Por el cual se autoriza al Gobernador def
Departamento del Atlantico para suscribir empréstitos, pignorar rentas,
comprometer vigencias futuras ordinarias para cofinanciar los proyectos
presentados por el Departamento del Atlantico a la Convocatoria 2014 del El
Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario”

Entre los principales problemas causantes de la situacion de crisis del sector
Agropecuario, podemos mencionar una tasa de Cambio con tendencia a la
apreciacion que le resta competitividad al sector; un aumento del indice de Precios
al Productor del 7,3% que ocasiona disminucion de sus ingresos; mas de 300
toneladas de alimentos y materias primas agropecuarias de contrabando que
ingresan sélo a Bogota desde el sur del pais, soportando una competencia desleal
y el aumento de la amenaza sanitaria; y la baja disponibilidad de infraestructura de
riego, almacenamiento, transporte y logistica, y servicios publicos, restandole
competitividad al sector.

Otros problemas que terminan por enmarcar, son el bajo financiamiento y
cobertura de crédito, donde solo el 4% del total del crédito del sistema financiero
formal es colocado en el sector, o cual nos resta crecimiento, escasa innovacion y
adopcion de sistemas productivos agropecuarios que nos ocasiona baja
productividad y competitividad, baja capacidad técnica y administrativa en [a
institucionalidad sanitaria del pais, que incrementa los riesgos sanitarios y limita el
acceso a mercados, poca formacion y aptitud del capital humano y la elevada
informalidad en el empleo, afectando la calidad de vida, la competitividad y los
ingresos.

Pero también tenemos que sefialar las enormes oportunidades que se presentan
en la actualidad para el sector agropecuario, como la creciente demanda mundial
de alimentos y materias primas, ia disponibilidad de suelos con vocacion
agropecuaria, precios internacionales con tendencia favorable, y un gran potencial
agroexportador abierto por los TLC, entre otraiﬁj
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Como resultado de la conjugacion de tal situacion con sus problemas vy
oportunidades, el gobierno colombiano ha puesto en marcha el mas grande
esfuerzo para iniciar un proceso que termine por aprovisionar al sector
agropecuario y rural en un marco coherente e integral de politicas e instituciones
(infraestructura; investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia; formacion
del capital humano, etc.) que integren la empresarizacion, formalizacion y
asociatividad de los productores rurales con las mejoras en la productividad y
calidad de sus productos agropecuarios.

Este proceso se inicia con el Pacto Agrario que esta disefiado como un proceso
incluyente de construccion colectiva para recoger necesidades, prioridades y
propuestas desde todas las veredas, municipios y departamentos del pais, con el
fin de reformular la politica pablica del sector agropecuaria y de desarrollo rural. El
resultado del “Pacto Agrario” guiara las politicas del Gobierno en torno al campo y
sera parte fundamental del préximo Plan Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural 2014 — 2018.

Como fundamento legal, el Pacto Agrario esta basado en el Decreto 1987 de 2013
“Por el cual se organiza el Sistema de Coordinacién de actividades publicas,
privadas y de inclusion social para el cumplimiento del Pacto Nacional por el Agro
y el Desarroflo Rural’” que retoma y fortalece los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR) creados en la Ley 101 de 1993 y los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) creados mediante la
Resolucion 000164 de 2004 y la Ley 160 de 1994 por Ia cual se cred el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

Lo anteriormente expuesto y con base al Plan de Desarrollo 2012 — 2015, la
Administraciéon busca en su Reto 3: “ATLANTICO MAS PRODUCTIVO”, generar
condiciones para mejorar la productividad del territorio que fomentaran las
actividades productivas segun la vocacion econdmica de cada una de las
subregiones del departamento. '

Esta iniciativa del departamentc del Atlantico busca cofinanciar las propuestas
propias y municipales presentadas a la Convocatoria del Pacto Agrario atiende
tanto lo requerido por las propuestas presentadas del orden departamental como
las presentadas por los municipios de Baranoa, Campo de la Cruz, Candelaria,
Galapa, Juan de Acosta, Luruace, Malambo, Manati, Palmar de Varela, Piojo,
Polonuevo, Ponedera, Repelon, Sabanagrande, Sabanalarga, Santa Lucia, Santo
Tomas, Soledad, Suan, Tubara y Usiacuri.

Con base en lo anterior, el Gobierno Departamental considera pertinente presentar

ante !a Hpnorable Asamblea del Atlantico el Proyecto de Ordenanza que busca la
Qjautonzacnén al ejecutivo para que pueda suscribir empréstito y pignorar rentas
-~
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hasta por la suma de SIETE MIL CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIEN MIL
PESOS M/CTE ($7.057.100.000), que puedan ser destinados exclusivamente para
la cofinanciacion de los proyectos departamentales y municipales presentados por
las organizaciones de productores del sector agropecuario en la Convocatoria del
Pacto Agrario como estrategia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
la recuperacion del campo colombiano.

El proyecto contara con dos fuente de financiacion, con recursos del crédito por
valor de Siete mil millones M| ($7.000.000.000), los cuales seran financiado con
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) y el excedente de $57.100.000
con recursos disponible de ICLD en el presupuesto de la presente vigencia.

La Doctora, Tatiana Consuegra, confirma nuevamente que los recursos del
crédito, por $7.000.000.000 estan incluido en el servicio de la deuda descrito en el
Flujo de los Ingresos Corriente de Libre Destinacion, presentado con anterioridad,
y ratifica que de igual forma se ha tenido en cuenta en el indicador de la Ley 358
de 1997,

El comité aprueba el Proyecto, ya que se encuentra incluido dentro el flujo de los
ICLD y en el indicador de la Ley 358 de 1897, el cual se encuentra dentro los
limites estipulados.

Para mejor claridad el comité presenta un cuadro de la financiacion de los
proyectos aprobados en la presenta acta.

VIGENOA FUTURA 2015

PROYECTO

EMPRESTITO

RECURSOS PROPIOS

VIGECIA 2014 (15%)

(85%)

TOTAL PROYECTO

Infraestructura Educativa

22.000.000.000

22.000.000.000

Infraestructura Educativa

3.600.000.000

600.000

2.400.000.000

3.000.000.000

Parques

16.000.000.000

16.000.000.000

Vias

24.400.000.000

24.400.000.000

Vias

1.700.000.0600

255.000.000

1.445.000.000

1.700.000.000

Pacto Agrario

7.000.000.000

7.000.000.000

Pacto Agrario

57.100.000

57.100.000

TOTAL

£9.400.000.000

4.757.100.000

255.600.000

3.845.000.000

74.157.100.000

En resumen el Comité aprueba todos los proyectos presentados, debido a que se
encuentra financiado de acuerdo a los flujos presentados y a los indicadores de
endeudamiento estipulados en la Ley 358 de 1997 y estan acorde con el articulo
12 de la Ley 819 de 20013;

VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES TERRITORIALES. En las entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serén impartidas por la
asa_mb{ea 0 concejo respectivo, a inicialiva del gobierno local, previa aprobacion por el Confis
Q;temronaf o el 6rgano que haga sus veces.
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Se podréd autorizar {a asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias fuluras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en Curso y el objeto del compromiso
se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) £ monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
melas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1o de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberé contar con apropiacion def
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean auforizadas;

¢} Cuando se lrate de proyeclos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse el conceplto
previo y favorable def Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de olorgar la autorizacion si los proyectos objeto
de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrofio respectivo y si sumados todos
los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptiian los proyectos de gastos de
inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia
estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en e/
iltimo aiio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de operaciones
conexas de crédito pablico.

f’L{’L) ‘ ~
SIAS POLO UAN CARLOS MUNIZ PACHECO
de Planeacion Sécretaria de Hacienda

TATI ONSUEGRA IBARRA MIRIAM PLATA PLATA
Subsecretaria de Presupuesto Subsecretaria de Tesoreria

EN)
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FEDERICO UCROS FERNANDEZ A
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL /Q/ZL?-\
BARRANQUILLA - ATLANTICO '
Ref.  Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA COMPROMETER Vi-
GENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTI SEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML
($26.100.000.000), SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS, SUSCRIBIR

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Respetado Presidente.

Mediante ia presente damos alcance al oficio con radicado No. 20141000008421 de la
referencia, con el fin de modificar los siguientes numerales, los cuales quedaran asi:

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

2.1 CORREDORES VIALES SUR DEL ODEPARTAMENTO: Las
Compuertas — Santa Lucia; Las Compuertas — Puente Amarillo,
Etapa 1.

Por las caracteristicas agroecoldgicas del Departamento, la practica de una agricultura
rentable y sostenible requiere el soporte de una infraestructura de adecuacion de tierra
para lo cual se tienen los cuerpos de agua: Rio Magdalena — Canal del Dique y Embalse
del Guajaro.

En tal sentido, el Departamento cuenta con una infraestructura de riego y drenaje
conformado por un distrito de drenaje que atiende los municipios de Manati, Campo de la
Cruz, Candelaria, Santa Lucia y Suan; los distritos ~ de riego de mediana escala de
Repeldn y Santa Lucia y el distrito de riego de Campo de la Cruz en construccion, y los
distritos de pequefia escala de Santo Domingo en Candelaria, de Sabanagato en
Sabanalarga y de Yaguaro Viejo en Tubara.

A&mmm_ COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL

www.atlantico.gov.co - gobermador@atlantico.gov.ce  Nit: 890,102, 006-1
Calle 40 No. 45-46 - C4d. Postal 080003 Barranquilla-Atidntico Colombia
Telétano: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000
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E| Departamento del Atlantico, perdié gran parte de su infraestructura vial en la zona sur,
la cual quedd sumergida por espacio de seis meses, consecuencia de la inundacién de!
30 de noviembre de 2010, sucesos éstos asociados al fendmeno de la Nifa 2010 — 2011.

Gracias al apoyo del Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta Colombia
Humanitaria, se ha venido recuperando parte de toda esta infraestructura, mediante la
recuperacion de terraplenes de banca, rehabilitacion de taludes, construccion de puentes
y pavimentacion de algunos tramos de via.

En la recuperacién de los sectores productivos, el Departamento y la Nacién estan
recuperando los canales de Drenaje, las fincas ganaderas, se han beneficiado mas de
600 familias en proyectos agricolas, proyecto de Megaleche, reactivacion de la actividad
pesquera y acuicola. Con lo cual se ha reactivado gran parte del dinamismo en la
economia del sur.

Sin embargo, los tramos aln no recuperados estan interfiriendo con el dinamismo
logrado, siendo necesario la pavimentacién de todos los sectores de los ejes viales de |a
zona sur y centro del Departamento, identificados como:

- Las Compuertas — Santa Lucia
- Las Compuertas — Puente Amarillo, Etapa 1

Con estos ejes viales en funcionamiento se fortalece la economia, al disminuir los costos
de transporte, logrando que nuestros productos sean competitivos en 10s mercados
locales, nacionales e internacionales

2.2 CORREDOR VIAL CENTRO: Polonuevo — Pitalito, Etapa 1y
Cordialidad — Via Baranoa - Usiacuri

El proyecto "MEJORAMIENTO DE LA VIA POLONUEVO -~ PITALITO, ETAPA 1:
POLONUEVO - PITALITO, EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO", ubicado en las
subregiones centro y metropolitana del Departamento. Este corredor permite la
comunicacion de la zona centro con la carretera oriental y con la futura circunvalar de la
prosperidad, por lo que con ella se atraera gran parte del volumen vehicular de la nueva
circunvalar de Barranquilla y el Area metropolitana.

En la actualidad la via no estad pavimentada, lo que ocasiona que el transporte de los
productos gue se generan, cultivos de maiz y yuca, la avicultura y porcicultura, no sean
competitivos por los altos costos en su transporte a los mercados de distribucién y
consumo. ‘

El proyecto "EMPALME CARRETERA LA CORIDIALIDAD- VIA BARANOA-USIACURI, EN
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EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO", este corredor permite, desviar el trafico pesado
que se moviliza en las vias internas del municipio de Baranoa, para garantizar, el
descongestionamiento vehicular, la seguridad vial y la conservacién de las vias urbanas
que se ven afectadas notablemente por el gran trafico que por estas vias transitan

Los retos que se buscan alcanzar con metas productivas en el Departamento se ven
obstaculizados, cuando no existen rutas para el transporte de los productos en optimas
condiciones que garanticen que haya un desarrollo econémico para las regiones.

2.3 ANALISIS FINANCIERO

La Administracion Departamental, con el fin de ejecutar dichos programas viales
anteriormente expuestos, considera necesario la contratacion de créditos por valor de
$24.400 millones, los cuales seran financiados, de acuerdo al flujo de ingresos, con
recursos provenientes de ingresos corrientes de libre destinacion(iCLD), se reviso la
capacidad de endeudamiento y sostenibilidad de la deuda, y se establecid que el
Departamento del Atlantico cuenta con capacidad suficiente para contraer el nuevo
empréstito.

Los proyectos que seran financiados con recursos del crédito por valor de 24.400 millones
son;

- Las Compuertas — Santa Lucia

- Polonuevo - Pitalito, Etapa 1

- Cordialidad — Via Baranoca - Usiacuri

Por otro lado el proyecto las Compuertas -Puente Amarillo, Etapa 1, se requiere
comprometer vigencia futura para su financiacién y ejecuciéon la cual quedara de la
siguiente forma:

NOMBRE DEL Vigencia 2014

PROYECTO (15%) 2015 TOTAL RECURSOS

ingrescs
255.000.000 | 1.445.000.000 | 1.700.000.000 |Corrientes de Libre
Destinancién

Las Compuertas - Puente
Amarillo, Etapa 1

Asi mismo, Departamento ha cumplido con sus indicadores de ley como son la ley 617 de
2000, la Ley 358 del 1997, |la Ley 819 de 2003 y de igual forma cumple con su programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Cabe resaltar que después de cumplir con los gastos de funcionamiento, las
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transferencias de ley, el servicio a la deuda existente, que son financiados con RPCLD,
nos permite tener un excedente en estos recursos los cuales pademos destinar para la
financiacién de nuevos créditos y otras inversiones.

Los desembolsos del crédito seran programados de acuerdo a la ejecucion del proyecto,
con el fin de no incurrir en gastos financieros innecesarios.

Los proyectos se desarrollaran durante el periodo de Gobierno de la actual
Administracién, por lo que se requiere que la Asamblea Departamental autorice
comprometer vigencias futuras; ya que las apropiaciones presupuéstales se entienden
gjecutadas cuando se desarrolla el objeto de la misma en cada vigencia fiscal.

El Programa de Vias del Departamento del Atlantico esta incluido dentro de! Plan de
Desarrolio, consulta las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo en
concordancia con lo regulado por {a Ley 819 de 2003.

Finalmente, podemos concluir que de acuerdo con la informacién aportada por cada una
de las diferentes secretarias del Departamento se aprueba por unanimidad la contratacion
del crédito para los programas de vias por valor de $26.100 millones financiados con
recursos provenientes de ingresos corrientes de libre destinacién. Se debe presentar ef
proyectoc a la Asamblea Departamental para la debida autorizaciéon al Gobierno
Departamental para contratar el empréstito y comprometer vigencias futuras para
desarrollar el Programa de Vias del Departamento del Atlantico durante el periodo de
gobierno de la actual administracion”.

Lo anterior, debido a que se lievaron a cabo, gestiones en el nivel central, Ministerio de
Transporte y Fondo de Adaptacién, para acometer las obras de pavimentacion de la via
Candelaria — Carretera Oriental

De los Honorables miembros de la Asamblea Departamental.

Atentamente,

¢ “mtf. Mercedes Irina Mufioz Aragén, Secretario de Infraestructura YI{
Juan Carlos Muriiz, Secretario de Hacienda
Revist: Claudia Soto De La Espriella, Secretaria Juridica
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Barranquilla, 17-06-2014

Doctor:

FEDERICO UCROS

Presidente

Honorable Asamblea Departamental
E. S. D.

Ref. Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SERNOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
EMPRESTITOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML
{$26.100.00.000), PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS,
PARA LA EJECUCION DEL. MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

Respetado Presidente.
Por medio de la presente le dirijo el proyecto de ordenanza de la referencia.
1. ANTECEDENTES

El Departamento del Atlantico, estructuré su PLAN DE DESARROLLO 2012 -
2015 Atiantico mas Social. Compromiso Social sobre lo Fundamental, el cual fue
aprobado por la Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza No.
000138 de 2012.

La ordenanza en cuestién en su articulo 1, establece;
Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO

1. RETOS CUATRIENIO
1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO
1.3.1 Objetivo del Reto 3: Posicionar el Departamento det Atlantico en eI
concierto global.
1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el
transporte.
1.3.3 Estrategias; ...Se promovera la formulacidon y ejecucién de
proyectos de |mpacto regional...
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1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas
Programa ATLANTICO MAS CONECTADO: Mejoramiento de la
conectividad y la movilidad en el Departamento.
Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar la
conectividad de la red vial primaria”; “Mejorar la conectividad interna
entre las cabeceras municipales y de éstas con las rutas nacionales”;
“mejorar 1a infraestructura vial para la productividad en las veredas y
corregimientos”. ..

1.3.5 Metas de Resuitado: .. Alcanzar una densidad vial de la red
primaria en 0.29; Alcanzar una densidad vial de la red secundaria en
0.24: Alcanzar una densidad vial de la red terciaria en 0.05. ..

1.3.6 Metas de Producto:

Subprograma: Gestién en el mejoramiento de la red vial nacional:

- Gestionar la construccion de 86 Km de la carretera Oriental y La
Cordialidad.

- Gestionar {a construccion de 46 Km de la Autopista al Mar.

- Gestionar la construccién de 40 Km de la Circunvalar de la Prosperi-
dad.

- Gestionar la construccidn de dos (2) intersecciones a nivel y desnivel
en ia Carretera QOriental.

Subprograma: Mejoramiento, mantenimiento y construccién de vias

secundarias:

- Mantener 340.77 km de la red vial secundaria.

- Construir y/o mejorar 12 km de [a red vial secundaria.

- Gestionar el mejoramiento de 153.17 km de la red vial secundaria.

2. Politica Nacional para el Mejoramiento de la Gestion Vial Departamental a
través de la Implementacion Del Plan Vial Regional.

En el documento CONPES ‘Politica para el mejoramiento de la Gestion Vial
Departamental a través de la implementacion de! Plan Vial Regional’, el Gobiemo
Nacional busca facilitar la competitividad e integracién de los departamentos de Colombia
mediante un Sistema de Gestion Vial para proporcionar vias que garanticen seguridad,
comodidad y economia al transporte de mercancias y pasajeros.

Los actores del programa Plan Vial Regional son:

- Ministerio de Transporte.
- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
- Departamento Nacional de Planeacién.
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- Entidades Temitoriales (Departamentos).

Teniendo en cuenta que el 65% de la carga total y el 86% del total de pasajeros se
movilizan a través de las carreteras colombianas, estando el 44% de éstas a cargo de 1os
Departamentos, la Nacién plantea, entre otras, las siguientes estrategias para mejorar las
condiciones de la red vial:

~ Desarrollo de un Sistema de Gestién Vial que comprende un conjunto ceordinado
de actividades relacionadas ¢an la planificacién, disefio, construccian, evaluacion
e investigacion a todos los elementos que constituyen la infraestructura vial, lo-
grando mayor rentabilidad de los recursos invertidos sujeto a las condiciones
economicas, técnicas, politicas y ambientales. Siendo la meta final la sostenibili-
dad de la infraestructura vial.

- Facilitar el acceso a las Entidades Territoriales a recursos de crédito con la Banca
Multilateral.

El objetivo principal del programa Plan Vial Regional es la ejecuciér] de proyectos
sostenibles que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad y conectividad.

Para lograr lo anterior se requiere que las entidades territoriales fortalezcan sus areas
téenica, institucional y financiera.

OBJETIVOS DE LOS SUBPROGRAMAS DE ViAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

El objetivo principal de los Subprograma de Vias del Departamento del Atlénti.co es la
ejecucion de proyectos sostenibles que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad
y conectividad en las vias departamentales.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Ante el estado real de la red vial departamental, que por su alto porcentaje de vias
secundarias y terciarias en mal estado, eslas no proporciona las condiciones de
transitabilidad y conectividad necesaria para la competitividad del Departamento del
Atlahtico frente a los programas y proyectos de desarrollo naciona! y regional. Por tal
motive es necesario acometer accionas a corto plazo, para mejorar las condiciones
geométricas y estructurales de las carreteras.

Para alcanzar ese objetivo la Administracion Departamental estructura un Subprograma
de Vias del Departamento del Atlantico que incorpora vias secundarias y terciarias,
orientadas a comunicar zonas turisticas y agropecuarias, con el propdsite de incrementar
su productividad y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La Administracidon Departamental, ccn el fin de gjecutar dichos programas viales
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anteriormente expuestos, considera rnecesario la contratacion de créditos por valor de
$26.100 miliones, fos cuales seran financiados, de acuerdo al flujo de ingresos, con
fecuUrsos provenientes de ingresos corrientes de libre destinacién(ICLD), se reviso la
capacidad de endeudamiento y sostenibilidad de la deuda, y se establecid que el
Departamento del Atlantico cuenta con capacidad suficiente para contraer el nuevo
emprestito.

Asi mismo, Departamento ha cumplide con sus indicadores de ley como son la ley 617 de
2000, la Ley 358 del 1997, la Ley 819 de 2003 vy de igual forma cumple con su programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Cabe resaltar que después de cumplir con los gastos de funcionamiento, las
transferencias de ley, el servicio a la deuda existente, que son financiados con RPCLD,
nos permite tener un excedente en estos recursos los cuales podemos destinar para la
financiacion de nuevos créditos y ofras inversiones.

Los desembaisos del crédito seran programados de acuerdo a la ejecucién del proyecto,
con el fin de no incurrir en gastos financieros innecesarios.

Los proyectos se desarrollaran durante el periodo de Gobiemo de la actual
Administracién, por lo que se requiere que la Asamblea Departamental autorice
comprometer vigencias futuras; ya que las apropiaciones presupuéstales se entienden
ejecutadas cuando se desarrolla el objeto de la misina en cada vigencia fiscal.

El Programa de Vias del Departamento del Atlantico esta incluido dentro del Plan de De-
sarrollo, consuita las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo en concor-
dancia con lo regulado-por la Ley 819 de 2003.

CONCLUSIONES: De acuerdo con la informacion aportada por cada una de las diferen-
tes secretarias del Departamento se aprueba por unanimidad la contratacién del crédito
para los programas de vlas por valor de $26.100 millones financiados con recursos pro-
venientes de ingresas corrientes de libre destinacion. Se debe presentar el proyecto a la
Asamblea Departamental para la debida autorizacién al Gobierno Departamental para
coniratar el emprestito y comprometer vigencias futuras para desarroliar el Programa de
Vias del Departamenta del Atlantico durante el periodo de gobierno de la actual adminis-
tracion”.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre ia Nacidén y las
entidades territoriales, reglamenta la planeacidn en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.
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Ley 152 de 1994 ~Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de
planificacién en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido de! plan de desarrolio,
sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacién, asi
como los procedimientos para su elaboracion, aprobacion, ejecucién, monitoreo y
evaluacion.

v

v
v

Decreto 1510°de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones.
Ordenanza No. 000138 de 2012

Plan de Desarrollo 2012 — 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMI-
SO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL.

LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2010 - 2014" PROSPERIDAD PARATODQS

Articulo 2°, PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte
integrante de la Parte General del Plan Nacional de Desarrolio e
incorpérese como anexo de la presente fey, el documento "Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 FProsperidad para Todos”

E! documento Bases del Plan Nacional de Desamollo 2010 - 2014
“Prosperidad para Todos”, establece en su capitulo i CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD, literal C. LOCOMQOTORAS PARA EL
CRECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEO, numeral 3. Infraestructura
de Transporte, establece en algunos de sus apartes:

Ef sistema de carreferas, presenta diferentes debilidades, por un lado su
orientacién, histéricamente en sentido longitudinal, significa una débil
articulacion de la red y un bajo nivel de intervencion de vias estratégicas en
sentido transversal, limitando la competitividad y la accesibilidad de las
regiones a la red troncal.

De igual manera, y a pesar de fos esfuerzos realizados por desarroliar
esquemas de mantenimiento de la red vial existente, hoy en dfa menos del
50% se encuentra en buen estado, con los consecuentes costos que esto
conlleva, tanto para el Estado como para los usuarios.

Lo anterior lleva a pensar que, pese a las multiples reformas institucionales
y de los recursos destinados al sector, especiaimente en fos dltimos afios,
el pais aun esta rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de
calidad, calculados por el Foro Economico Mundial (FEM) para 133 paises,
presentan a Colombia en el puesto 79 con una calificacién inferior a la de
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paises comoChife, Uruguay y Brasfl, y superando a algunos paises de la
region como son Ecuador (96), Venezuela (108), Pen (88), Bolivia (100} y
Paraguay (125). Aunque entre 2006 y 2010 se mgjoraron 4.724 km de /a
red vial nacional entre el INCO y el INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre
2002 y 2009 de acuerdo con la Cémara Colombia de la Infraestructura, la
extension de las dobles calzadas pasé de 52 km a 726 km, el pais aun
cuenta con bajos niveles de modemizacién de infraestructura vial.

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climatico sobre la
infraestructura de lransporte, exigen necesariamente un nuevo desarroffo
de estrategias de allo impacto para alender de manera inmediata las
emergencias y la solucion definitiva de los puntos en los cusles
recurrentemente ia red vial se ve afectada por fenémenos como crecientes,
derrumbaes, flujos de lodos, movimiento en masa o inundaciones.

Aungue, en principio, el primer objetivo es restablecer las condiciones de
fréansito en la via, el objetivo finaf debera ser acometer acciones para mitigar
a mediano y largo plazo los riesgos recurrentes en puntos criticos def
terriforio y redes modales. Por ello se haré necesario realizar estudios que
permitan identificar las soluciones técnicas como primera fase para las
soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general ticnen menores especificaciones y
recursos de mantenimiento limitados, se hace necesaric invertir en el
manejo de las aguas superficiales, ofras como cunefas, descoles o
alcantarillas, deberén prionizarse en conjunto con obras de estabilizacion
como muros de gaviones, trinchos o cortacorrientes. En cualquier caso, €l
objetivo de conectividad que tiene la red terciaria al unir ios espacios rurales
y los desarrolios urbanos, debe ser fa razén fundamental para mantener la
operatividad en dichas vias.

Fenémenos como fa ola invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte
del Gobiemo nacional en la elaboracion de los estudios necesarios para la
prionizacién de proyeclos y estrategias para la obtencion de recursos de la
nacién como por ejemplo; el cobro transitorio de impuestos, el accesos a
recursos del Fondo Nacional de Regalfas y recursos de crédito o venta de
activos.

Con respecto a la relacién clima-sector, se prevé que una nueva ola
invemnal dificulte Ia planificacién y la operacion de la Jlogistica ~
especialmenté en los modos aéreo, fiuvial y terrestre—; los cambios
extremos en el régimen de precipitaciones, podrian afectar especiaimente
al transporte terrestre, auraentando s accidentalidad, congestion y
degradacién de la infraestructura —incluyendo el aumento del aporte de
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sedimentos a fos rfos y canales navegables—.

En contraste, fa disminucién de las precipitaciones podria perjudicar
principalmente al transporte fluvial, af disponer de un menor calado en los
puertos y al dificultar su navegabifidad. El aumento de fa temperatura por su
parte, generaria el abatimiento acelerado del nivel freatico, lo que podria
afectar la malla vial, debido a posibles hundimientos. Por Gltimo, el aumento
del nivel del mar podria agudizar los procesos erosivos o incluso generar
dificultades en los canales de acceso a los diferentes puertos.

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacion
presentada, se debe conformar un conjunto de instituciones robustas
técnicamente independientes y nuevos marcos de financiamiento que
recojan las lecciones aprendidas para Jla construccién exilosa,
mantenimiento, operacién y conservacion de infraestructura plenamente
infegrada con la prestacion del servicio al usuano.

Articulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobiemo Nacional
gjecutaré el Programa ‘"Caminos para la Prosperidad” para el
mantenimiento y rehabilitacién de la red vial terciaria.

Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la horma
basica de planificacidn en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido
del plan de desarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacio-
nales y territoriales de planeacion, asi como los procedimientos para su
elaboracién, aprobacion, ejecucion, monitoreo y evaluacién,

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas
sobre la infraestructura de ‘ransporte y redistribuye competencias y recur-
sos entre la Nacién y las entidades territoriales, reglamenta la planeacion
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar direc-
tamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo ten-
gan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora senalados en la
ley o en sus reglamentos, de conformidad con el incisc primero del literal ¢
del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas c¢rganicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias futuras
ordinarias, y encontramos que se reunen |os requisitos legales para su asuncién. En el
presente caso el plazo. y las condiciones de las mismas consultan las metas plurianuales
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del Marco Fiscal de Mediano Plazo conforme 2 lo determinado en el Comité de Hacienda
Departamental.

Las vigencias futuras son una operacién de gasto y no de ingresos a diferencia de la
operacion de credito publico, de suerte que dichas apropiaciones presupué_stales se
entienden ejecutadas cuando se desarrolla el objeto de la misma en cada vigencia fiscal.

Que el presente proyecto esta ajustado a lo establecido en el articulo 12 de la ley 819 de
2003, que establece:

“Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades temitoriales. En fas entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serén impartidas por
la esamblea o concejo respectivo, a iniciativa del qobierno local, previa aprobacién por el
Confis territorial o el érgano que haga sus veces.

Se podré autorizar ia asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de w’gengias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) EI monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mis’mas
consulie las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata ef articulo
1° de esta ley,

b) Como minimo, de fas vigencias futuras que se soficifen se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas,

¢} Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberé obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccion popular se abstendré de otorgar la autorizacién si fos
proyectos objeto de la vigencia futura no estén consignados en el Plan de Desarmolio
respectivo y si sumados todos los compromisos que se prefendan adquirir por esta
modslidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte def Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podréd superar el respectivo periodo de gobierno, Se exceptian los proyectos
de gaslos de inversion en aquelfios casos en que ef Conssjo de Gobierno previamente los
declare de imporiancia estratégica, '

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el ultimo afio de gobiemno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion
de operaciones conexas de crédito piblico.

Paragrafo transitorio. La prohibicion establecida en ef inciso anterior no aplicaré para el
presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que eflo sea necesario para ia

ejecucion de proyectos de desarmolio regional aprobados en el Plan Nacional de
Desarroflo”
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4. CONCLUSIONES EXPOSICION DE MOTIVOS

Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideracion de la Honcorable Asamblea
el presente proyecto de ordenanza: Por medio del cual se aprueba el Programa de Vias
Secundarias del Departamento del Atlantico y se conceden autorizacién al sefior
Gobernador, para pignorar rentas, realizar empréstitos, comprometer vigencias futuras
ordinarias, suscribir los convenios interadministrativos, contratos y adefantar los procesos
de contratacidn necesarios para ejecutar dicho Programa.

Las vias a financiar con los empréstitos son las siguientes:

- Las Compuertas — Santa Lucia

- Polonuevo — Pitalito, Etapa 1

- Las Compuertas — Puente Amarillo, Etapa 1
- Candelaria — Carretera Oriental

De los Honorables miembros de la Asamblea Departamental.

Atentamente,

JOSE ANTONIO SEGEBRE BERARDINELLI

Gobernador

Proyecta: Ing. Maximiliano Vélez Camamgo
Secretario ds Infraestructura

Revisé: Abegada Claudia Soto De La Espriella

Secretaria Juridica
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ORDENANJA No. DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR
VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000), PIGNORAR
RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del Articulo 300 de la
C.N. Numeral 10 del Articulo 60 del Decreto 1222 ;e 1986, Numeral 11 del Articulo 25, 41
de la Ley 80 de 1.993 y el Articulo 9 de la Ley 179 de 1.094,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR VEINTISEIS MIL
CIEN MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000), PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA (A EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Qrdenanza rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Barranquilla, 17-06-2014
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FEDERICO UCROS : ZZ bio 17 - 207
Presidente ‘ /0 /
Honorable Asamblea Departamental oy

E. S D [+ 2! /6 e

Ref. Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
EMPRESTITOS HASTA POR VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML
($26.100.00.000), PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS,
PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

Respetado Presidente.
Por medio de la presente le dirijo el proyecto de ordenanza de la referencia.
1. ANTECEDENTES

El Departamento del Atlantico, estructuré su PLAN DE DESARROLLO 2012 -
2015 Atlantico mas Social. Compromiso Social sobre lo Fundamental, el cual fue
aprobado por la Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza No.
000138 de 2012.

La ordenanza en cuestion en su articulo 1, establece:
Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO

1. RETOS CUATRIENIO
1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO
1.3.1 Objetivo del Reto 3: Posicionar el Departamento del Atlantico en el
concierto global.
1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el
transporte.
1.3.3 Estrategias: ...Se promovera la formulacion y ejecucion de
proyectos de impacto regional...
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1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas

Programa ATLANTICO MAS CONECTADOQO: Mejoramiento de la
conectividad y la movilidad en el Departamento.

Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar la
conectividad de la red vial primaria”; “Mejorar la conectividad interna
entre las cabeceras municipales y de éstas con las rutas nacionales”,
“‘mejorar la infraestructura vial para la productividad en las veredas y
corregimientos”...

1.3.5 Metas de Resultado: ...Alcanzar una densidad vial de la red
primaria en 0.29; Alcanzar una densidad vial de la red secundaria en
0.24; Alcanzar una densidad vial de la red terciaria en 0.05...

1.3.6 Metas de Producto:

Subprograma: Gestién en el mejoramiento de la red vial nacional;

- Gestionar la construccién de 86 Km de la carretera Oriental y La
Cordialidad.

- Gestionar la construccion de 46 Km de la Autopista al Mar.

- Gestionar la construccion de 40 Km de la Circunvalar de la Prosperi-
dad.

- Gestionar la construccion de dos (2) intersecciones a nivel y desnivel
en la Carretera Oriental.

Subprograma: Mejoramiento, mantenimiento y construccion de vias

secundarias:

- Mantener 340.77 km de la red vial secundaria.

- Construir y/o mejorar 12 km de la red vial secundaria.

- Gestionar el mejoramiento de 153.17 km de {a red vial secundaria.

2. Politica Nacional para el Mejoramiento de la Gestion Vial Departamental a
través de la Implementacion Del Plan Vial Regional.

En el documento CONPES “Politica para el mejoramiento de la Gestion Vial
Departamental a través de la implementacion del Plan Vial Regional’, el Gobierno
Nacional busca facilitar la competitividad e integracion de los departamentos de Colombia
mediante un Sistema de Gestion Vial para proporcionar vias que garanticen seguridad,
comodidad y economia al transporte de mercancias y pasajeros.

Los actores del programa Plan Vial Regional son:
- Ministerio de Transporte.

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
- Departamento Nacional de Planeacion.
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- Entidades Teritoriales (Departamentos).

Teniendo en cuenta que el 65% de la carga total y el 86% del total de pasajeros se
movilizan a través de las carreteras colombianas, estando el 44% de éstas a cargo de los
Departamentos, la Nacién plantea, entre otras, las siguientes estrategias para mejorar las
condiciones de la red vial:

- Desarrollo de un Sistema de Gestidén Vial que comprende un conjunto coordinado
de actividades relacionadas con la planificacion, disefio, construccién, evaluacién
e investigacion a todos los elementos que constituyen la infraestructura vial, lo-
grando mayor rentabilidad de los recursos invertidos sujeto a las condiciones
econdmicas, técnicas, politicas y ambientales. Siendo la meta final la sostenibili-
dad de la infraestructura vial.

- Facilitar el acceso a las Entidades Termritoriales a recursos de crédito con la Banca
Multilateral.

El objetivo principal del programa Plan Vial Regional es la ejecucion de proyectos
sostenibles que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad y conectividad.

Para lograr lo anterior se requiere que las entidades territoriales fortalezcan sus areas
técnica, institucional y financiera.

OBJETIVOS DE LOS SUBPROGRAMAS DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

El objetivo principal de los Subprograma de Vias del Departamento del Atlantico es la
ejecucion de proyectos sostenibles que brinden condiciones adecuadas de transitabilidad
y conectividad en las vias departamentales.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Ante el estado real de la red vial departamental, que por su alto porcentaje de vias
secundarias y terciarias en mal estado, estas no proporcicna las condiciones de
transitabilidad y conectividad necesaria para la competitividad del Departamento del
Atlantico frente a los programas y proyectos de desarrolio nacional y regional. Por tal
motivo es necesario acometer acciones a corto plazo, para mejorar las condiciones
geomeétricas y estructurales de las carreteras.

Para alcanzar ese objetivo la Administracién Departamental estructura un Subprograma
de Vias del Departamento del Atlantico que incorpora vias secundarias y terciarias,
orientadas a comunicar zonas turisticas y agropecuarias, con el proposito de incrementar
su productividad y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La Administracion Departamental, con el fin de ejecutar dichos programas viales
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anteriormente expuestos, considera necesario la contratacién de créditos por valor de
$26.100 millones, los cuales seran financiados, de acuerdo al flujo de ingresos, con
recursos provenientes de ingresos corrientes de libre destinacidén(ICLD), se reviso la
capacidad de endeudamiento y sostenibilidad de la deuda, y se establecid que el
Departamento del Atlantico cuenta con capacidad suficiente para contraer el nuevo
empréstito.

Asi mismo, Departamento ha cumplido con sus indicadores de ley como son la ley 617 de
2000, la Ley 358 del 1997, la Ley 819 de 2003 y de igual forma cumple con su programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Cabe resaltar que después de cumplir con los gastos de funcionamiento, las
transferencias de ley, el servicio a la deuda existente, que son financiados con RPCLD,
nos permite tener un excedente en estos recursos los cuales podemos destinar para la
financiacion de nuevos créditos y otras inversiones.

Los desembolsos del crédito seran programados de acuerdo a la ejecucion del proyecto,
con el fin de no incurrir en gastos financieros innecesarios.

Los proyectos se desarrollaran durante el periodo de Gobierno de la actual
Administracién, por lo que se requiere que la Asamblea Departamental autorice
comprometer vigencias futuras; ya que las apropiaciones presupuéstales se entienden
ejecutadas cuando se desarrolla el objeto de la misma en cada vigencia fiscal.

El Programa de Vias del Departamento del Atlantico esta incluido dentro del Plan de De-
sarrollo, consulta las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo en concor-
dancia con lo regulado por la Ley 819 de 2003.

CONCLUSIONES: De acuerdo con la informacion aportada por cada una de las diferen-
tes secretarias del Departamento se aprueba por unanimidad la contratacion delf crédito
para los programas de vias por valor de $26.100 millones financiados con recursos pro-
venientes de ingresos corrientes de libre destinacién. Se debe presentar el proyecto a la
Asamblea Departamental para la debida autorizacion al Gobierno Departamental para
contratar el emprestito y comprometer vigencias futuras para desarrollar el Programa de
Vias del Departamento del Atlantico durante el periodo de gobierno de la actual adminis-
tracion”.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre Ia
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacién y las
entidades territoriales, reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.
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Ley 152 de 1994 -Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de
planificacion en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de desarrollo,
sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacién, asi

como

los procedimientos para su elaboracion, aprobacién, ejecuciéon, monitoreo y

evaluacion.

v

v
v

Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pablica y se dictan otras disposiciones.
Ordenanza No. 000138 de 2012

Plan de Desarrollo 2012 -~ 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMI-
SO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL.

LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2010 - 2014” PROSPERIDAD PARA TODOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte
integrante de la Parte General del Plan Nacional de Desarrollo e
incorpérese como anexo de la presente ley, el documento "Bases del Plan
Nacional de Desarrofio 2010 - 2014 Prosperidad para Todos"

El documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014
“Prosperidad para Todos”, establece en su capitulo i CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD, literal C. LOCOMOTORAS PARA EL
CRECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEQ, numeral 3. Infraestructura
de Transporte, establece en algunos de sus apartes:

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado su
orientacion, histéricamente en senfido longitudinal, significa una débil
articulacion de la red y un bajo nivel de infervencion de vias estratégicas en
sentido transversal, limitando la competitividad y la accesibilidad de las
regiones a fa red troncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrollar
esguemas de mantenimiento de fa red vial existente, hoy en dia menos del
50% se encuenitra en buen estado, con los consecuentes costos que esto
conlfleva, tanto para el Estado como para los usuarios.

Lo anterior lleva a pensar que, pese a las multiples reformas institucionales
y de los recursos destinados al sector, especialmente en los ultimos afios,
el pais atin esta rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de
calidad, calculados por el Foro Econémico Mundial (FEM) para 133 paises,
presentan a Colombia en ef puesto 79 con una calificacion inferior a la de
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paises comoChile, Uruguay y Brasil, y superando a algunos paises de la
region como son Ecuador (96), Venezuela (108), Pert (88), Bolivia (100) y
Paraguay (125). Aunque entre 2006 y 2010 se mejoraron 4.724 km de la
red vial nacional entre el INCO y el INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre
2002 y 2009 de acuerdo con la Camara Colombia de la Infraestructura, la
extension de las dobles calzadas pasé de 52 km a 726 km, el pais aun
cuenta con bajos niveles de modemizacion de infraestructura vial.

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climatico sobre la
infraestructura de transporte, exigen necesariamente un nuevo desarrollo
de estrategias de alto impacto para atender de manera inmediata las
emergencias y la solucion definitiva de los puntos en los cuales
recurrentemente la red vial se ve afectada por fenémenos como crecientes,
derrumbes, flujos de lodos, movimiento en masa o inundaciones.

Aunque, en principio, el primer objetivo es restablecer las condiciones de
transito en la via, el objetivo final debera ser acometer acciones para mitigar
a mediano y largo plazo los riesgos recurrentes en puntos criticos del
ternitorio y redes modales. Por ello se hara necesario realizar estudios que
permitan identificar las soluciones técnicas como primera fase para las
soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones y
recursos de mantenimiento limitados, se hace necesario invertir en ef
manefo de las aguas superficiales, obras como cunetas, descoles ©
alcantarillas, deberan priorizarse en conjunto con obras de estabilizacién
como muros de gaviones, trinchos o cortacorrientes. En cualquier caso, el
objetivo de conectividad que tiene la red terciaria al unir los espacios rurales
y los desarrolios urbanos, debe ser la razon fundamental para mantener fa
operatividad en dichas vias.

Fenémenos como la ola invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte
del Gobierno nacional en la elaboracion de los estudios necesarios para la
priorizacion de proyectos y estrategias para la obtencion de recursos de la
nacion como por ejemplo: el cobro transitorio de impuestos, el accesos a
recursos del Fondo Nacional de Regalias y recursos de crédito o venta de
activos.

Con respecto a la relacién clima-sector, se prevé que una nueva ola
invemal dificulte la planificacion y la operacién de la logistica —
especialmente en los modos aéreo, fluvial y terrestre— Ilos cambios
extremos en el régimen de precipitaciones, podrian afectar especialmente
al transporte fterrestre, aumentando la accidentalidad, congestion y
degradacion de la infraestructura —incluyendo el aumento del aporte de
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sedimentos a los rios y canales navegables—.

En contraste, la disminucién de las precipitaciones podria perjudicar
principalmente al transporte fluvial, al disponer de un menor calado en los
puertos y al dificultar su navegabilidad. EIl aumento de la temperatura por su
parte, generaria el abatimiento acelerado del nivel freético, lo que podria
afectar 1a malla vial, debido a posibles hundimientos. Por ultimo, el aumento
del nivel del mar podria agudizar los procesos erosivos o incluso generar
dificultades en los canales de acceso a los diferentes puertos.

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacion
presentada, se debe conformar un conjunto de instituciones robustas
tecnicamente independientes y nuevos marcos de financiamiento que
recojan las lecciones aprendidas para la construccion exitosa,
mantenimiento, operacién y conservacion de infraestructura plenamente
integrada con la prestacion del servicio al usuario.

Articulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. EI Gobiemo Nacional
gjecutaré el Programa "Caminos para la Prosperidad” para el
mantenimiento y rehabilitacién de la red vial terciaria.

Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma
basica de planificacién en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido
del plan de desarrolio, sino que definen las autoridades e instancias nacio-
nales y territoriales de planeacién, asi como los procedimientos para su
elaboracidn, aprobacidn, ejecucién, monitoreo y evaluacion.

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas
sobre la infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recur-
sos entre la Nacion y [as entidades territoriales, reglamenta la planeacién
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 80 de 1993. Articulo 2, Ias entidades del estado podran celebrar direc-
tamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo ten-
gan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalados en la
ley 0 en sus reglamentos, de conformidad con el inciso primero del literal ¢
del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias futuras
ordinarias, y encontramos que se reunen los requisitos legales para su asuncién. En el
presente caso el plazo y las condiciones de las mismas consultan ias metas plurianuales
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det Marco Fiscal de Mediano Plazo conforme a lo determinado en el Comité de Hacienda
Departamental.

Las vigencias futuras son una operacién de gasto y no de ingresos a diferencia de la
operacion de crédito publico, de suerte que dichas apropiaciones presupuéstales se
entienden ejecutadas cuando se desarrolla el objeto de la misma en cada vigencia fiscal.

Que el presente proyecto esta ajustado a lo establecido en el articulo 12 de la ley 819 de
2003, que establece:

“Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades terriforiales. En las entidades
terriforiales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por
la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el
Conifis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
def compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que.

a) £l monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales def Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
1° de esta ley;

b} Cormo minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en fa vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢} Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendrda de oforgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrolfo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podréa superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos
de gastos de inversién en aquelffos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el uitimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracién
de operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicaré para el
presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que elfo sea necesario para la
ejecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de
Desarrolfo”
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4. CONCLUSIONES EXPOSICION DE MOTIVOS

Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideracién de la Honorable Asamblea
el presente proyecto de ordenanza: Por medio del cual se aprueba el Programa de Vias
Secundarias del Departamento del Atflantico y se conceden autorizacion al sefior
Gobernador, para pignorar rentas, realizar empréstitos, comprometer vigencias futuras
ordinarias, suscribir los convenios interadministrativos, contratos y adelantar los procesos
de contratacion necesarios para ejecutar dicho Programa.

Las vias a financiar con los empréstitos son las siguientes:

- Las Compuertas — Santa Lucia

- Polonuevo - Pitalito, Etapa 1

- Las Compuertas — Puente Amarillo, Etapa 1
- Candelaria — Carretera Oriental

De los Honorables miembros de la Asamblea Departamental.

Atentamente,

royecto: Ing. Maximilianc Vélez Camargo
Secretario de Infraestructura
Reviso: Abogada Claudia Soto De La Espriella

Secretaria Juridica
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ORDENANZA No. DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR
VEINTISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000), PIGNORAR
RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE VIiAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del Articulo 300 de 1a
C.N. Numeral 10 del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986, Numeral 11 del Articulo 25, 41
de la Ley 80 de 1.993 y el Articulo 9 de la Ley 179 de 1.994.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR VEINTISEIS MIL
CIEN MILLONES DE PESOS/ML ($26.100.000.000), PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE VIiAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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COMITE DE HACIENDA No. de 2014
Julio 4 de 2014
HORA: 4:00 P.M.
JOSE ANTONIO SEGEBRE BERARDINELL{ Gobernador
JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO Secretaria de Hacienda
DIVAS IGLESIAS POLO Secretaria de Planeacion
MIRIANM PLATA PLATA Subsecretaria de Tesoreria
TATIANA CONSUEGRA IBARRA Subsecretaria de Presupuesto
INVITADOS:
MAXIVILIANO VELEZ Secretario de Infraestructura
ELIANA AVILEZ BARROS Subsecretaria Administrativa y Financiera Sec. Educacién
MILAGRO SARMIENTO Secretaria de Desarrollo Econémico

El sefior Gobernador del Departamento de! Atlantico instala el comité y deja a
disposicion de los miembros del comité el siguiente orden del dia:

1) Verificacion del quorum

2) Estudio de una propuesta para suscribir emprestitos, pignorar rentas
comprometer vigencias futuras ordinarias del ano 2015, para mejoramiento
de vias del Departamento del Atlantico.

3) Estudio de un proyecto de ordenanza para suscribir emprestitos, pignorar
rentas, comprometer vigencias futuras ordinarias del ano 2015, para
ejecutar obras relacionadas con el mejoramiento del Parque Muvdi,
Municipio de Soledad en el Departamento de! Atlantico.

4) Estudio de un prospecto de ordenanza para suscribir emprestitos,
comprometer vigencias futuras ordinarias del afo 2015, pignorar rentas,
suscribir convenios para ejecucion obras de infraestructura educativa y/o
dotacion mobiliario escolar es los establecimientos educativos oficiales en
los niveles de basica, media y superiores.

5) Estudio de una propuesta para suscribir empréstitos y pignorar rentas para
la convocatoria del Pacto Agrario.

6) Proposiciones y Varios.

7} Cierre.

Verificado el quorum. El sefor Gobernador pone a consideracion el siguiente
proyecto de ordenanza:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS HASTA POR VEINTI SEIS MIL. CIEN MILLONES DE PESOS/ML
($26.100.000.000), SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS,

9 . ,.
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SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA
LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE VIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

Se le concede la palabra a la Dr. Maximiliano Vélez, Secretario de Infraestructura.

El Gobiernc Nacional busca facilitar la competitividad e integracion de los
departamentos de Colombia mediante un Sistema de Gestion Vial para
proporcionar vias que garanticen seguridad, comodidad y economia al transporte
de mercancias y pasajeros.

Los actores del programa Plan Vial Regional son:

- Ministerio de Transporte.

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
- Departamento Nacional de Planeacion.

- Entidades Territoriales (Departamentos).

Teniendo en cuenta que el 65% de la carga total y el 86% de! total de pasajeros se
movifizan a través de las carreteras colombianas, estando el 44% de éstas a cargo
de los Departamentos, la Nacion plantea, entre otras, las siguientes estrategias
para mejorar las condiciones de la red vial:

- Desarrollo de un Sistema de Gestién Vial que comprende de un conjunto
coordinado de actividades relacionadas con la planificacion, disefio,
construccion, evaluacidon e investigacion a todos los elementos que
constituyen la infraestructura vial, logrando mayor rentabilidad de los
recursos invertidos sujeto a las condiciones econdmicas, técnicas, politicas
y ambientales. Siendo la meta final la sostenibilidad de la infraestructura
vial.

- Facilitar el acceso a las Entidades Territoriales a recursos de crédito con la
Banca Multilateral.

En el Plan de Desarrollo en su RETO 3: “ATLANTICO MAS PRODUCTIVO” se
encuentra el Programa “ATLANTICO MAS CONECTADOQ", con el fin de mejorar la
conectividad y la movilidad en el Departamento.

Ante el estado real de la red vial departamental, que por su alto porcentaje de vias
secundarias y terciarias en mal estado, estas no proporcionan las condiciones de
transitabilidad y conectividad necesaria para la competitividad del Departamento
dei Atlantico frente a los programas y proyectos de desarrollo nacional y regional.
Por tal motivo, es necesario acometer acciones a corto plazo para mejorar las
C»condiciones geomeétricas y estructurales de las carreteraiﬁv
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Para alcanzar ese objetivo, la Administracion Departamental estructura un
Subprograma de Vias del Departamento del Atlantico que incorpora vias
secundarias y terciarias, orientadas a comunicar zonas turisticas y agropecuarias,
con el propdsito de incrementar su productividad y mejorar |a calidad de vida de
sus habitantes.

Entre las vias propuestas a intervenir por el Departamento son las siguientes:

- Las Compuertas — Santa Lucia

- Polonuevo - Pitalito, Etapa 1

- Las Compuertas — Puente Amarillo, Etapa 1.
- Candelaria — Carretera Oriental

La actual Administracion, con el fin de ejecutar dichos proyectos viales busca
mejorar la transitabilidad, la competitividad y el cumplimiento de las metas del Plan
de Desarrollo del Departamento. Por tal motivo considera necesario la
contratacion de empréstitos por valor de $24.400 millones, los cuales seran
financiados, de acuerdo al flujo de ingresos, con recursos provenientes de
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), con Hacienda se reviso la
capacidad de endeudamiento y sostenibilidad de la deuda, y se establecié que el
Departamento del Atlantico cuenta con capacidad suficiente para contraer el
nuevo empréstito.

Los proyectos que seran financiados con recursos del crédito por valor de $24.400
millones son:

- Las Compuertas — Santa Lucia
- Polonuevo - Pitalito, Etapa 1
- Candelaria — Carretera Oriental

Por otro lado, el proyecto “Las Compuertas -Puente Amarillo” Etapa 1, requiere de
vigencia futura para su financiacion y ejecucion la cual quedara de la siguiente
forma:

NOMBRE DEL Vigencia 2014

2 TO RECURSOS
PROYECTO (15%) 015 TAL

Ingresos
255.000.000 1.445.000.000 { 1.700.000.000 |Corrientes de Libre
Destinancion

Las Compuertas - Puente
Amarillo, Etapa 1

Asi mismo, el Departamento ha cumplido con sus indicadores de Ley como son la
Ley 617 de 2000, la Ley 358 del 1997, la Ley 819 de 2003 y de igual forma cumple

Q@on su Programa de Saneamiento Fiscal y FmanmerwJ
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Cabe resaltar, que después de cumplir con los gastos de funcionamiento, las
transferencias de Ley, el servicio a la deuda existente, que son financiados con
RPCLD, nos permite tener un excedente en estos recursos los cuales se pueden
destinar para la financiacion de nuevos créditos y otras inversiones.

Los proyectos se desarrollaran durante el periodo de Gobierno de la actual
Administracion, por lo que se requiere que la Asamblea Departamental autorice
comprometer vigencias futuras hasta el afio 2015, ya que las apropiaciones
presupuéstales se entienden ejecutadas cuando se desarrolla el objeto de la
misma en cada vigencia fiscal. :

La Doctora Tatiana Consuegra, Subsecretaria de Presupuesto, presenta cuadro
del flujo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, en donde se incluyen los
nuevos créditos para la financiacion del proyecto:

I PLAN FINANCERO INGRESOS CORRIENTES DE UBRE DESTINACION |

[vigenda [ zois | 2016 | 2097 | 2018 | 2018 | zem | 202t |_ 2022 | 2003 | 2024 |
[ingrese [ 153678] 158288 163.036 ) 167.9%7 | 172965 | 178.154] 183.499| 120.004 | 190674 |  200.54 |
Gastos -7

Gastos de funcignamiento {55% Ley 617 de
2000} B4.523 87.058 | 89670 92.360| 95131  97.985 | 100.924 | 103.952| 107.071 |  110.283
Transferencia Contralaria Departamental

4149 2272| aao2| as:| asm 2810 | 495 5.103 |  5.25 5.414
Transferencia Asambrea Departamental 1573 3.680 3.750 1.904 2021 4142 4,206 4.394 4.526 .661
servidia de la Deuda exisiente 287 21480 | 22066 12.197] 7588 2235
Lontingencias 3.074 3.166 3.261 3.359 3.459 3.563 3.670 3.780 3.893 4.010
[subtotat [ 1sass|  119658] 123.589 | 116.354 | 110865 | 112.725 | 113755 | 117379 ] 120746 _ 124.368 ]
[pisponivle Credita Nueva e inversién [ 3sam]  3se30] sva4s] s157a] sa09s|  eseo] 69744] 7L774] 73.928| 76846 |
[Nuevos creditos | 2269} 7.739]  7455] 7077] e695]  6a20] s9a] ] [ |
@igencias Futuras F 13.953 ] [ ] J ! I I | | I
{inversign I 10261] 30891 31.993] asas7] s51397] seao9[ e3so2| 77l a9 7eu4s|
[rotal Gastos | 1526781 1sg28| 163.036] 167.927 [ 172965 [ 172154 13490 1m0.004 | 1946741  200.514 |

La Doctora Divas lglesias, Secretaria de Planeaciéon confirma que el proyecto se
encuentra incluido en el Plan de Desarrollo 2012-2015, Programa “ATLANTICO
MAS CONECTADO"

El comité aprueba el proyecto, ya que no superan los limites de endeudamiento
del Departamento de conformidad con la Ley 358 de 1997 vy esta acorde con lo

Q@establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de 200t§)
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El Dr. Maximiliano Vélez, continua con la justificacion del proyecto “POR
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS HASTA POR DIECISEIS
MIL MILLONES DE PESOS ($16.000.000.000), PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS, PARA LA
EJECUCION DE OBRAS RELACIONADAS CON EL MEJORAMIENTO DEL
PARQUE MUVDI, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO".

El Parque Muvdi esta ubicado en el municipio de Soledad, Area Metropolitana de
Barranquilla, entre la calle 30 (avenida Boyacd) y la avenida Circunvalar y la calle
37, su area de influencia inmediata incluye los barrios Arboleda, Urbanizacion El
Parque, Villa Muvdi, El Tucan y los Arrayanes, por su posicion equidistante atrae
a las personas del Municipio de Soledad y de los barrios contiguos a la Avenida
Circunvalar.

El legado del parque MUVDI se remonta a los albores del ano 1959, cuando Don
Elias M. Muvdi dono al Departamento del Atlantico un giobo de terreno de mas de
un millén de metros cuadrados, para la ejecucion de diferentes proyectos con alto
componente social y especificamente, (300.000 Mt) trescientos mil metros
cuadrados de esos terrenos para la construccion de un parque que beneficie a la
juventud de los Municipios que confluyen en el area de influencia.

Este proyecto se hizo realidad cuando en julio de 1986 se inauguré la obra Parque
Muvdi, la cual se convirtié en referente para la recreacion de todas las familias en
el Atlantico, especialmente para aquellas de escasos recursos, cumpliendo asi la
voluntad del legatario que los proyectos a realizar fueran con fines de
beneficencia.

No obstante, los altos costos de su mantenimiento, la falta de cultura ciudadana, la
ausencia de politicas claras respecto a la forma de operacion y la consecucion de
recursos para garantizar el sostenimiento se hizo a largo plazo del mismo, entre
otros factores, conllevaron rapidamente al deterioro de su infraestructura,
ocasionando un ciclo de cierres y reaperturas periddicas, hasta que el cierre
definitivo.

Actualmente el parque Muvdi cuenta con un espacio verde protegido como un
fuerte aporte ambiental en su interior. La nueva concepcion sobre este espacio
tendria como objetivo basico, crear una unidad recreativa protegida y controlada
que preserve el medio ambiente, que promueva  actividades recreativas
multigeneracionales representadas en unidades deportivas, juegos infantiles,
actividades de adolescentes y jovenes a traves de un recorrido ladico

Qﬁ}contemplativo de un ambiente rico en naturaleza con el propésito claro de crear
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conciencia ecolégica y ambiental, promover la participacion e interaccion
ciudadana (participacion comunitaria, integracion comunitaria, etc.) y fomentar la
integracion del ntcleo familiar y de la comunidad.

El proyecto tendra un area de intervencion total de 80.557 m2, amigable con el
medio ambiente y el ecosistema propio del lugar, habra una resiembra de 70
arboles de diferentes especies, manteniendo un porcentaje de area verde del
70%, para un alcance de capacidad del parque de aproximadamente 2500
personas.

Tales propositos lograrian consolidarse a través de actividades ludicas, recreativas
y deportivas. Adicional a ello, se pretende que los espacios libres sean
polifuncionales y puedan convertirse también en escenarios adaptables a
espectaculos culturales variados como teatro, titeres, musica, danza, gimnasia
dirigida, baile, cuenteros, entre otros.

£l Plan de Desarrolio en el Reto 1 “ATLANTICO MAS EQUITATIVO”" el Programa
“ACTIVIDAD FISICA, DEPORTE Y RECREACION PARA TODOS” y el
subprograma "INFRAESTRUCTURA FISICA, DEPORTIVA Y RECREATIVA", que
contempla como meta “GESTIONAR RECURSOS PARA EL MEJORAMIENTO
Y/O ADECUACION DEL PARQUE MUVDI™.

Par tal motivo, esta Administracion se ha propuesto que al culminar el cuatrienio,
el ciudadano Atlanticense cuente con mejores condiciones de acceso en
recreacion y deporte, entre otros aspectos, enmarcado en un entorno familiar
integrado, donde sus miembros actllan basados en valores, liderazgo social,
gerencia de si mismo, autogestion e integracion.

La Administracion Departamental, con el fin de ejecutar el proyecto propuesto que
esta enmarcado en el programa de °ACTIVIDAD FISICA, DEPORTE Y
RECREACION”. considera necesario la contratacion de un crédito por valor de
DIECISEIS MIL MILLONES DE PESOS ($16.000.000.000.00), los cuales seran
financiados, de acuerdo al flujo de ingresos, con recursos provenientes de ia
Estampilla Prodesarrolio. De igual forma, se revisé la capacidad de
endeudamiento y sostenibilidad de la deuda, y se establecio que el Departamento
del Atlantico cuenta con capacidad suficiente para contraer otro empréstito.

Por otro lado, también se requieren la autorizacion de comprometer vigencias
futuras para la ejecucion del proyecto que tiene una planificacién que se llevara a
cabo hasta el 31 de diciembre de 2015.

La Doctora Tatiana Consuegra, Subsecretaria de Presupuesto, presenta cuadro
del flujo de la Estampilla Prodesarrollo, en donde se incluyen los nuevos créditos

%para la financiacién del proyecto. \jw
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PROYECCION INGRESOS ESTAMPILLA PRODESARROLLO VS DEUDA GARANTIZADA CON ESTA ESTAMPILLA

PPTO PROY PROY PROY PROY PROY PROY PROY PROY | PROY PROY
DETALLE ANOQ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cstampila ProDesarollo | §  38.045| 5 38806 |% 399713 41170($ 424055 43.677 |5 44987)$ 46337[5 47.727]S 431591 50.633

20% Fondo de pensicnes 5 7.608 | 5 7.751 | $ 79944 B23(S5 8481|5% 8735|S 89971% 9267|565 9545|% 9832|S 10127

Ingreso Neto s 330436[§ 3z04s[$ 3rovels 32936 % 3392 (6 Ao s 350905 370696 382825 39327 |8 40.507
Daudz Exislente Capital $ - s 10003 apon|s  apoots acools  4o00|$ 30005 - |15 - 1s )

Deuda Existente inereses s 1.381] 5 13715 13005 925 | $ B51 % Erzl 10315 - 5 . H - 5 -
Nuevos Creditos

Deuda Proyectada Capital 5 - s 57145 s714| s s7]s  smals  smals s7ials  svals 5 $

Deuda Proyectada ntereses | $ R 2595 s 2204|5 1512|% 1405 1028[$ 637(§ 2515 - 3% - s
Vigencias Futuras 5 2.400

Total devda Prodesarrollo | § 1381 | $ 13081]5 1318|S5 12452|% 1Lves|$ 11120 |5 9454 $ 5.959

Saldo $ 29055]$% 17.964|% 18.859|5 20484 |$ 22138 |5 23.822|$ 26536|% 31110|538182 )% 39327 |$ 40.507

De igual forma la Dra Tatiana Consuegra, presenta cuadro del indicador de Ley
358 de 1997, en donde se tiene incluido los nuevos créditos, que seran
financiados con recursos de ICLD vy la Estampilla Prodesarrollo.

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
CAPAGIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

LEY 358 DE 1997

Cifras en millones de pesos "aAEILibﬂDCE FROYECTADO

CONCEPTQ 2014 2015 2016 2M7 2018 2019 2020
INGRESOS CORRIENTES 413.135 427.595 442.561 458.050] 474.082| 4590.675| 507.848 525,623
VIGENCIAS FUTURAS DEL PERIODO 10.086| 22.589 17.829 4,729 4,338 3.945 1.012 1.012
GAGSTOS DE FUNCIONAMIENTO 129.175 133.696 38,375 143.219| 14B6.231| 153.419 158.789 164.347
AHORRO GPERACIONAL 273.874 271.310 2B6.356 310.103] 321.513] 333.309| 348.047 360.264
SALDO DEUDA 133.741} 184.473| 158415 121.775| 86.197| 56.619| 31.297 11.969

INTERESES DE LA DEUDA 12.640, 8.579 1.727 9.774 7.399 5.128 3.323 1.758,

T
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Se confirma por parte de la Dra. Divas Iglesias que el proyecto se encuentra
acorde con el reto “Atlantico Mas Equitativo” y el Programa “Actividad Fisica,
Deporte y Recreacion Para Todos”, del Plan de Desarrollo 2012 — 2015.

El comité revisa y analiza las cifras, presentadas para el empréstito y considera

que el proyecto es viable financieramente, ya gue no supera los limites de
endeudamiento, y se encuentra acorde con lo estipulado en el articulo 12 de la

qQLey 819, -
"o
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Agotado los temas con el Dr. Maximiliano Vélez, se le concede la palabra a la
Dra. Eliana Avilez Barros, Subsecretaria Administrativa y Financiera de la
Secretaria de Educacion, con el fin de justifique el proyecto de ordenanza “POR
LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA
EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y/O
DOTACION DE MOBILIARIO ESCOLAR EN ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN LOS
NIVELES DE BASICA, MEDIA Y SUPERIOR”

El Departamento del Atlantico, en cumplimiento de su obligacion Legal y
Constitucional enmarcadas en los articulos 44 y 67 de la Constitucion Politica de
Colombia y en la Ley 115 de 1994, de prestar el servicio piblico de educacion y
buscando dotar sus instalaciones y mobiliarios escolares para facilitar el
aprendizaje, ha venido gestionando recursos que, sumados a esfuerzos con
rentas propias, han permitido mejorar la infraestructura de un nimero significativo
de establecimientos educativos oficiales en lc que va corrido de la administracion.

Sin embargo, factores varios, tales como el incremento de la cobertura en
educacién basica y media, la demanda de mejores ambientes pedagdgicos que
respondan al mejoramiento de la calidad, la implementacion de jornadas unicas,
entre otros, generan la necesidad de ejecutar proyectos de infraestructura
educativa de gran envergadura que superan la capacidad de contratacién y de
negociar empréstitos autorizada al Sefior Gobernador.

Necesidades similares se presentan a nivel de educacion superior. Estudios
regionales demuestran que existe un bajo nivel de competencias bésicas y
productivas en la poblacién Atlanticense y de igual forma escasa oferta en la
subregiones para la educacion superior, puestc que en su mayoria esta
concentrada en la ciudad de Barranquilla.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y tal como esta definido en el Plan
de Desarrollo, es compromiso del Departamento generar las condiciones para
flevar el servicio educativo, con criterios de calidad y equidad, a todos los
Atlanticenses. Asi como también “Fortalecer la oferta de acceso a la educacién
superior por ciclos: técnica laboral, técnica profesional, tecnoldgica y profesional
unjversitaria”.

Para alcanzar dichos objetivos, la Administracidon Departamental ha priorizado los

C)/figuientes proyectos: )
| ‘*j j
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PROYECTOS

VALOR

Antonio (Piojo)

Nueva infraestructura educativa para reposicion de la LE. San

$3.000.000.000

2. Nueva infraestructura educativa para reposicién de fa |LE. QOriental $6.000.000.000
{Santo Tomas)
3. Nueva infraestructura educativa Centro Universitario de! Sur (Suan) $10.000.000.000
4. Nueva infraestructura educativa Centro Universitario de $6.000.000.000
Sabanalarga
VALOR TOTAL PROYECTOCS $25.000.000.000

Los proyectos a financiar con recursos del crédito son los siguientes:

la |.E. Qriental (Santo Tomas)

RECURSOS DEL
PROYECTOS CREDITO TOTAL
1. Nueva infraestructura educativa para reposicion de $6.000.000.000 $6.000.000.000

Universitario de Sabanalarga

2. Nueva infraestructura educativa Centro $10.000.000.000 $10.000.000.000
Universitario del Sur (Suan)
3. Nueva infraestructura educativa Centro $6.000.000.000 $6.000.000.000

VALOR TOTAL PROYECTOS

$22.000.000.000

$22.000.000.000

El Proyecto de la |.E. San Antonio de Piojé sera financiado con recursos propios y
Vigencia Futura, asi:

PROYECTOS Vigencia 2014 Vigencia 2015 TOTAL
1. Nueva infraestructura educativa para $600.000.000 $2.400.000.000 $3.000.000.000
reposicion de la LE. San Antonio
(Piojo)
VALOR TOTAL PROYECTOS $600.000.000 $2.400.000.000 ; $3.000.000.000

Co

")

Con el fin de ejecutar dichos proyectos, se considera necesaria la contratacion de
creditos por valor de $22.000 millones, los cuales seran financiados, de acuerdo al
flujo de ingresos, con recursos provenientes de la Estampilla Prodesarrollo.

La Doctora Tatiana Consuegra, Subsecretaria de Presupuesto, informa que en el
cuadro pfegentado del flujo de la Estampilla Prodosarrollo, se encuentra incluido
en los creditos este proyecto al igual que [a vigencia futura hasta el 2015. |

o8
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Asi mismo, confirma que en el cuadro de la Ley 358 de 1997, también incluye la
vigencia futura y la financiacion del proyecto expuesto por la Secretaria de
Educacion.

La secretaria de Hacienda propone que con el fin de no incurrir en gastos
financieros innecesarios, los desembolsos del crédito seran programados de

“acuerdo a la ejecucion del proyecto.

Gy

De acuerdo a la informacion suministrada, el comité aprueba el proyecto ya que
se encuentra financiado y esta acorde con lo establecido en el articulo 12 de la
Ley 818 de 2003.

Por uitimo, se le concede la palabra a la Dra. Milagro Sarmiento, quien explica ia
justificacion del proyecto “Por el cual se autoriza al Gobernador del
Departamento del Atlantico para suscribir empréstitos, pignorar rentas,
comprometer vigencias futuras ordinarias para cofinanciar los proyectos
presentados por el Departamento del Atlantico a la Convocatoria 2014 del El
Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario”

Entre los principales problemas causantes de la situacion de crisis del sector
Agropecuarlo podemos mencionar una tasa de Cambio con tendencia a la
apreciacion que le resta competitividad al sector; un aumento del indice de Precios
al Productor del 7,3% que ocasiona disminucién de sus ingresos; mas de 300
toneladas de alimentos y materias primas agropecuarias de contrabando que
ingresan sélo a Bogota desde el sur del pais, soportando una competencia desleal
y el aumento de la amenaza sanitaria; y la baja disponibilidad de infraestructura de
riego, almacenamiento, transporte y logistica, y servicios publicos, restandole
competitividad al sector.

Otros problemas que terminan por enmarcar, son el bajo financiamiento y
cobertura de crédito, donde solo el 4% del total del crédito del sistema financiero
formal es colocado en el sector, lo cual nos resta crecimiento, escasa innovacion y
adopcion de sistemas productivos agropecuarios que nos ocasiona baja
productividad y competitividad, baja capacidad técnica y administrativa en la
institucionalidad sanitaria del pais, que incrementa los riesgos sanitarios y limita el
acceso a mercados, poca formacidn y aptitud del capital humano y la elevada
informalidad en el empleo, afectando la calidad de vida, la competitividad y ios
ingresos.

Pero también tenemos que sefalar las enormes oportunidades que se presentan
en la actualidad para el sector agropecuario, como {a creciente demanda mundial
de alimentos y materias primas, la disponibilidad de suelos con vocacion
agropecuaria, precios internacionales con tendencia favorable, y un gran potencial
agroexportador abierto por los TLC, entre otraiﬁ)

)
)/
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Como resultado de la conjugacion de tal situacion con sus problemas vy
oportunidades, el gobierno colombiano ha puesto en marcha el mas grande
esfuerzo para iniciar un proceso que termine por aprovisionar al sector
agropecuario y rural en un marco coherente e integral de politicas e instituciones
(infraestructura; investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia; formacion
del capital humano, etc.) que integren la empresarizacion, formalizacion vy
asociatividad de los productores rurales con las mejoras en la productividad y
calidad de sus productos agropecuarios.

Este proceso se inicia con el Pacto Agrario que esta disefiado como un proceso
incluyente de construccion colectiva para recoger necesidades, prioridades y
propuestas desde todas las veredas, municipios y departamentos del pais, con el
fin de reformular la politica publica del sector agropecuaria y de desarrollo rural. El
resultado del “Pacto Agrario” guiara las politicas del Gobierno en torno al campo y
sera parte fundamental del proximo Plan Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural 2014 — 2018.

Como fundamento legal, el Pacto Agrario esta basado en el Decreto 1987 de 2013
“Por el cual se organiza el Sistema de Coordinacion de actividades publicas,
privadas y de inclusion social para el cumplimiento del Pacto Nacional por el Agro
y el Desarroflo Rural” que retoma y fortalece los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR) creados en la Ley 101 de 1993 y los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) creados mediante la
Resolucion 000164 de 2004 y la Ley 160 de 1994 por la cual se creo el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

Lo anteriormente expuesto y con base al Plan de Desarrolio 2012 — 2015, la
Administracion busca en su Reto 3: “ATLANTICO MAS PRODUGCTIVO", generar
condiciones para mejorar la productividad del territorio que fomentaran las
actividades productivas segun la vocacidon econdémica de cada una de las
subregiones del departamento.

Esta iniciativa del departamento del Atlantico busca cofinanciar las propuestas
propias y municipales presentadas a la Convocatoria del Pacto Agrario atiende
tanto lo requerido por las propuestas presentadas del orden departamental como
las presentadas por los municipios de Baranoa, Campo de la Cruz, Candelaria,
(Galapa, Juan de Acosta, Luruaco, Malambo, Manati, Palmar de Varela, Piojo,
Polonuevo, Ponedera, Repeldon, Sabanagrande, Sabanalarga, Santa Lucia, Santo
Tomas, Soledad, Suan, Tubara y Usiacuri.

Con base en lo anterior, el Gobierno Departamental considera pertinente presentar

ante I_a Hpnorable_ Asamblea del Atlantico el Proyecto de Ordenanza que busca la
@aUtOFIZHCIOl‘] al ejecutivo para que pueda suscribir empréstito y pignorar rentas
5 1
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hasta por la suma de SIETE MIL CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIEN MIL
PESOS M/CTE ($7.057.100.000), que puedan ser destinados exclusivamente para
la cofinanciacion de los proyectos departamentales y municipales presentados por
las organizaciones de productores del sector agropecuario en la Convocatoria del
Pacto Agrario como estrategia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
la recuperacion del campo colombiano.

El proyecto contara con dos fuente de financiacion, con recursos del crédito por
valor de Siete mil millones M| ($7.000.000.000), los cuales seran financiado con
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion {(ICLD) y el excedente de $57.100.000
con recursos disponible de ICLD en el presupuesto de la presente vigencia.

La Doctora, Tatiana Consuegra, confirma nuevamente que los recursos del
crédito, por $7.000.000.000 estan incluido en el servicio de la deuda descrito en el
Flujo de los Ingresos Corriente de Libre Destinacion, presentado con anterioridad,
y ratifica que de igual forma se ha tenido en cuenta en el indicador de la Ley 358
de 1997.

El comité aprueba el Proyecto, ya que se encuentra incluido dentro el flujo de los
ICLD y en el indicador de la Ley 358 de 1997, el cual se encuentra dentro los
limites estipulados.

Para mejor claridad el comité presenta un cuadro de la financiacion de los
proyectos aprobados en la presenta acta.

VIGENCIA FUTURA 2015
(85%)

PROYECTO EMPRESTITO RECURSOS PROPIOS | VIGECIA 2014 {15%) TOTAL PROYECTO

Infraestructura Educativa 22.000.000.000 22000000000

Infraestructura Educativa 3.000.000.000 600.000 2.400.003.000 3.000.000.000

Parques

16.000.000.00G

16.000.000.000

Vias

24.400.000.000

24.400.000.000

Vias

1.700.000.000

255.000.000

1.445.000.000

1.700.000.000

Pacto Agrario

7.000.060.000

7.000.000.000

Pacto Agrario

57.100.000

57.100.000

TOTAL

69.400.000.000

4.757.100.000

255.600.000

3.845.000.000

74.157.100.000

En resumen el Comité aprueba todos los proyectos presentados, debido a que se
encuentra financiado de acuerdo a los flujos presentados y a los indicadores de
endeudamiento estipulados en la Ley 358 de 1997 y estan acorde con el articulo
12 de la Ley 819 de 20013:

VIGEA{CIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES TERRITORIALES. En las enfidades
territoriales, las aqtorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la
asamblea o concefo respectivo, a iniciativa del gobierno focal, previa aprobacion por el Confis

Qgtem’ton’af 0 el organo que haga sus veces. f
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Se podré autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del COmpromiso
se fleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte fas
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata ef articulo 1o de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias fuluras que se soliciten se deberd contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscat en la que estas sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlfleven inversion nacional deberé obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objefo
de fa vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos
los compromisos que Sse pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de
inversion en aqueffos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia
estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el

aitimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, exceplo la celebracion de operaciones
conexas de crédito ptiblico.

A

VAS SIAS POLO C/“J\UAN CARLOS MUNIZ PACHECO
ecretaria’de Planeacion Sjcretaria de Hacienda :
TATI ONSUEGRA IBARRA MIRTAM PLATA PLATA

Subsecretaria de Presupuesto Subsecretaria de Tesoreria

rx




DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO ¥ SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

LEY 358 DE 1997

.

Gobernacion
del - Atladntico

Cifras en millones de pesos ; ; e : . PROYECTADO

"CONCEPTO o007 008 5t {201; B fg’?g;"“‘ 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
INGRESOS CORRIENTES 200.927) 248050 347.268|  264.867| 270.375| 208.680) 413135\ 427.595| 442.561] _ 458.050| 474.082| 400.675) 507.848| 525623
VIGENCIAS FUTURAS DEL PERIODO 1.790 10.086|  22.589|  17.829 4720] 4338|3946 1012 1,012
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 93924] 109.058] 126.633]  100.437| 119537] 119222  120.175| 133.696| 138,375 143.219| 148.231] 153.419] 158.789  164.347
AHORRO OPERACIONAL 107.003| 138.992| 220635]  164.430| 150.838| 177.668]  273874| 271.310] 286.356] 310.103] 321.513] 333.300] 348.047]  360.264
SALDO DEUDA 59.115| 31.078] 22117 166.158| 197.240| 174.276 133.741| 184.473| 158.415] 124.775| 86.197| 56.619| 31.297
INTERESES DE LA DEUDA 3.672 8.579

2.733

8.084

12,640

7.399

12.383
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Sociedad Califcadera de Yalores

Bogota D.C.. 20 de diciembre de 2013

Gobermacisn -
dal Antion

%

Doctora
SANDRA PATRICIA PEREA DIAZ

Superintendencia Financiera de Colombia
Caile 72 No. 4 - 49
Bogota D.C.

Asunto:
Valores.
53 Informes de calificaciéon
31 Remision de informacion
SIN ANEXOS

Doctora Perea.

L [

0084-000002 BRC investor Services S. A. Sociedad

Seceién Gestld

Wﬁﬁ@%\ﬂ!\ﬂ@\ﬂﬁ

8. Heclenda - No. 20130600567462
Fecha Radicado: 2013-12-24 08:18:07
Anexos: 1 FOLIO.

|

rintendente Delegada para Emisores, Portafolio de Inversion y Otros Agentes

Calificadora ds

Informo la Revision Periodica del Departamento del Adantico, aprobada por el Comité

Técnico en reunion de fecha 20 de diciembre

de 2013, la cual consta en acta No. 598.

I a decision adoptada por el Comité fue la siguienie:

o Mantuvo la calificacion de Capacida
Negativa.

Coniactos:

Luisa Fernanda Higuera Joseph
fhiguera@brc.com.co

Alba Luz Buitrago Junco
abuitrago@bre.com.co

Maria Carolina Baron Buitrago
cmbaron@bre.com.co

Copias: Doctor Jose

Antonio Segebre, Gobernador,
Carlos Muiiz, Seqretgrjq;(jg_‘ljacienda. Departamento def Attantico; Doctor
Director de Crédito Piblico -Ministerio de-Hacienda

d de Pago en: At Y retird la Perspectiva

Departamento det Atlantico; Doctor Juan
Michel-Janna Gandur,
Crédito-Publico.

Carfera 19 A No. 90 - 13 Oficina 708
Bogota D. C.. Colombia

1 de 1

PBX: (571)51903 54

Fax. 519 06 35
Www.Drc.com.co
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Investor Services SA. s

Sociedad Calificadora de Valores

Contaclos:

Luisa Fernanda Higuera Joseph
thiguera@bre.com.co

Alba Luz Buitrago Junco
abuitrago@bre.coni.co

Comité Téenico: 20 de diciembre de 2013
Acta No. 598

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

REVISION PERIODICA

CAPACIDAD DE PAGO

A+

Millones a 30 de septiembre de 2013

Ingresos Totales: $770.758. Ingresos Corrientes:

$492.884. Gastos Totales: $571.852. Gastos de
Funcichamiento: $100.985.

Revision Periddica Dic./12: A+ PN
Revision Periddica Dic./f11: A+
Calificacidn inicial Ene./09: A+

Historia de la calificacion:

1. FUNDAMENTOS DE LA CALIFICACION

El Comiié Técnico de BRC Investor Services S. A

SCV en Revision Peritdica mantuvo la calificacion A+,

en Capacidad de Pago y retird la Perspectiva
Negativa al Departamento del Atlantico.

El proceso de calificacién que llevé a cabo BRC,
cumpiié con lo exigido por la ley 819 en su Articulo
16. Entre los aspectes fundamentales que sustentan
la calificacién se deben mencionar;

El retiro de la Perspectiva Negativa esta

fundamentado en: 1) Ia extensidn, medificacién y -

ajuste del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero del Departamento, que le permitié
recrientar algunas rentas para cubrir algunos
pasives y contingencias pendientes por pagar; 2)
el avance en la depuracién del pasivo pensicnal;
3) el buen desempefio fiscal del Departamento,
evidenciado en un aumento del 51% de su ingreso
tributario a septiembre de 2013, crecimiento que
supera al maximo registrado histéricamente por
el Calificado; 4) el prepago durante 2013 de un
12% del saldo de la deuda que el Ente Territorial
registraba a diciembre de 2012;
renegociacion de las tasas de la totalidad de
empréstitos; y 6} un cumplimiento de 41,50%, a
septiembre de 2013, del Plan de Desarrollo
propuesto para el cuatrienio (2012-2015).

La Asamblea Departamental, por medio de la-

Ordenanza 000168 de 2013, aprobd el ajuste del
Plan de ' Saneamiento Financiero del
Departamento con el objeto de incluir el
reconocimiento y pago de las actualizaciones e
indexaciones de las obligaciones causadas-con
anterioridad at 30 de diciembre de 2009, los
pasivos causados c¢on posterioridad a dicha

5} -la oo
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vigencia y los costos inherentes a la
reestructuracion de la Contraloria
Departamental, Estos factores contribuirdn a
que el Ente Territorial mantenga un control mas
estricto de sus finanzas, lo que a mediano plazo
(2015) podria implicar mayor disponibilidad de
recursos destinados a la inversioén.

El principal propésito del Calificado es sanear las
finanzas del Departamento por los pasivos
causados en afos anteriores y realizar un control
permanente a las contingencias que puedan
presentarse en el futuro. Para ello, & Ente
Territorial cred el Comité de Saneamiento, el cual
se reune mensualmente para efectuar el
seguimiento a cada uno de los procesos qué hacen
parie del Plan y garantizar gue los pagos se
realicen en las fechas estipuladas sin que sucedan
incrgemenios en las contingencias derivados de
fallos en el cumplimiento de los tiempos.

Entre 2010 y septiembre de 2013, el Plan de
Saneamiento ha alcanzado valores apropiados por
$65.6531 millones, de los cuales ha ejecuiado el
B5%, porcentaje ligeramente inferior estimado
inicialmente. De acuerdo con las prayecciones del
Calificade, este plan culminaria en 2016, lo cual
seria favorable para el Departamento debido a que
sus finanzas estarian totalmente saneadas y daria
mayor maniobrabilidad a la Administracién en
cuanto a la gestion de los recursos.

La Administraciéon actual ha realizado seguimiento
exhaustivo a cada uno de los procesos legales
abiertos &n contra del Departamentc, con el
propésito de determinar el impacto real gue estos
pudieran tener en sus finanzas. Segln la
informacion provista por el Calificado, a septiembre
de 2013 cursaban en contra del Ente Territarial un

CAL-P-FOR-11 R8
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total de 1.372 procesos, de los cuales se encuentran
valorados 543 por $2,6 billones. De acuerdo con las
probabilidades asignadas por el Area Juridica del
Departamento, estos procesos tendrian un valor real
de pretensiones de $50.269 millones, 41,65% de los
ingresos corrientes a septiembre de 2013.

La depuracién de las bases de pensionados
realizada por el Departamento conllevé a gue los
pasivos pensionales registrados en el Fonpet1
pasaran de 1,1 hillones en diciembre de 2012 a
$801.875 millones a diciembre de 2013, Como
resultado de la depuracién realizada durante el 2012
y el primer semestre de 2013, la provision de este
pasivo alcanzd un 74,36%, valor superior al
presentado en afos anteriores y cercanos al
registrado por sus pares.

Entre septiembre de 2013 y el mismo mes de
2012, los ingresos tributarios del Departamento
tuvieron un crecimiento de 51,5% y representaron
un 52% de los ingresos corrientes, porcentaje
superior al 46% registrado en los titimos cuatro
afios (2009-2012) y al presentado por sus pares
comparables. Esta dinamica estuvo explicada,
principalmente, por el comportamiento del
recaudo de las estampitlas y de los impuestos de
consumo de cerveza, registro y vehiculos.
Teniendo en cuenta que el comportamiento de
estas rentas presenta su mayor pico histérico,
para los afos 2014 y 2015 las tasas de
crecimiento serian inferiores, con un nivel
cercano al 4%.

A septiembre de 2013, &l recaudo de las estampillas
crecid un 73,2% y representd el 9% del ingreso total.
Este aumento compensa el decrecimientc de 44,4%
presentado en 2012 y en el futuro su comporiamiento
dependera del avance en la ejecucion de obras de
infraestructura en et Departamento.

El impuesto al consumo de la cerveza tuvo un
crecimiento anuat de 43% en septiembre de 2013
(11% del totai de los ingresos), debido a una mayor
demanda del producto, lo que se explica en gran
parte por las campafas adelantadas por los
distribuidores. Para el 2014, el aumento de dicho
impuesto seria inferior al observado en 2013, dado
que su comportamiento estd asociado con los
patrones de consumo de cerveza de los habitanles y
con gestion que realicen 1as compafias involucradas
en dicho negocio,

! Fondo Nagional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET - que es un sistema de ahorro obligatorio que tiene por
objeto recaudar recursos par2 que las ntidades Territoriales cubran
sus pasives pensionales.

A septiembre de 2013, el impuesto de vehiculos
tuvo  un desempefio favorable para el
Departamento  (crecimiente anual de 32%)
explicado por; 1) la implementacion de diferentes
campafias en los medios de comunicacion para
recordar el vencimiento de los pagos; 2} el mayor
contacto con los contribuyentes a traves de la
ampliacidon de los puntos de alencidn al usuario; y
3} Ia habilitacién del PSE® y del pago en linea. Para
el 2014 el Calificado no espera un cambio
importante en esta fuente de ingreso debido a la
desaceleracion de las ventas del sector automotor
a nivel nacional.

A septiembre de 2013, el recaudo por concepto de
registro presentd un crecimiento de 32% anual
como producto de una mayor dinamica del sector
de construccion y de tramites notariales. Para el
2014, segun las expectativas del Calificado, el
crecimiento de este rubro sera superior al actual
Esta meta es considerada viable ya quz esta
fundamentada en la implementacion Jde un
soffware, que disminuye el tiempo en la liquidacion
del tributo y permite hacer mayor fiscalizacién por
parte def Ente Territorial, y en la mayor dinamica
que tendria el sector de la construccion. La
implementacion de la Ventanilla Unica de Registro
(VUR) permitiria hacer 1a liquidacion en linea de los
impuestos por pagar en cada uno de los tramites de
notariado (estampilla pro-hospitales 1y 2,
estampilia pro desarrollo e impuesto de registro), lo
que implicaria aharro de tempo para el
contribuyente y mayor frazabilidad de |la
informacion que permitira que el Departamento
mejore su gestion de fiscalizacion.

A septiembre de 2013, los ingresos por concepto
de cigarrillos y licores representaron el 1,19% del
total de los ingresos y tuvieron crecimientos de
43,5% y 4,1% respectivamente. Al igual que sus
pares, el Departamento del Atlantico adelanta
operafivos y controles para  disminvir el
contrabande con el apoyo de la Federacion de
Departamentos y de las autoridades competentes.
Por su ubicacion geografica y su cercania con la
frontera, el impacto de este fenémeno en el
Depariamento es superior al evidenciado en otros
entes territoriales calificados por BRC, por lo que se
constituye como uno de los factores principales de
seguimiento para la Administraciéon. Durante el
2013 se adelantaron 273 operativos y 1.382 visitas
a los diferentes establecimientos, gestion que es
mayor a la realizada en periodos anteriores y que
se seguiria implementando en los proximos afios.

2 goldn de pagos.
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A septiembre de 2013, el 23% de los ingresos
corrientes del Departamento provenian de los
recursos transferidos por el Sistema General de
Participaciones (SGP), porcentaje inferior al
presentado en 2012 (31%) y al registrado por sus
pares. El SGP tiene una destinacién especifica
que depende de las coberturas de salud, agua
potable y educacién, y presenté un crecimiento
anual de 27,1% en septiemhre de 2013, explicado
por mayores aportes provenientes del Gobierno
Nacional. Para el 2014 el crecimiento de esta
fuente de ingreso no seria superior al ajuste por
inflacién, debido a que el Calificado no tiene
contemplado ningln ajuste o modificacion que
permita incrementar su base presupuestal por
este concepto.

A septiembre de 2013, los ingresos ne tributarios
diferentes a las transierencias® presentaron un
crecimienta de 30% que contrasta con el
decrecimiento de 43% presentado en la vigencia
2012. En el fuluro no se espera un cambic importante
en dichos ingrasos, ya que el Calificado no ha
disefiado ningun tipo de politica o estrategia para
incrementar su recaudo,

Entre septiembre de 2012 y septiembre de 2013, el
gasto total tuve un aumento de 31,3% que se
explica, principalmente, por mayores recursos
destinados a la inversion (participacion de 71,6%
y un aumento de 30,8%) y al servicio de la deuda
{participacién de 8% y un incremento de 124%).
Para el 2014 y 2015, el Departamento espera que
los recursos destinados a la inversién sean
mayores, ya que existe rezago en la ejecucién de
los proyectos definidos por la Administracidn,
asimismo, el Calificado contara c¢on recursos
adicionales por la renegociacion de la deuda
realizada en diciembre de 2013.

En 1o corrido de 2013, el Caliiicado llevo a cabo el
proceso de reestructuracién de la planta de lz
Contraloria con el fin de ajustar los salarios segun lo
dispuesto por la ley, sin afectar el cumplimiento del
indicador de Ley 617, Las indemnizaciones derivadas
de este proceso fueron incluidas dentro del Plan de
Saneamiento y, segun las expectativas del Calificado,
no se generarian contingencias ni cargos adicionales.

En lo corrido de 2013, la Administracion del
Departamento promovio el desarrollo de un gobierno
colaborativo y cooperative con la empresa privada,
universidades publicas y privadas, organizaciones
religiosas, entre ofras, que g permitié  obtener

3 Conformados por partitipaciones, tasas y sanciones por intereses y
mulitas.

recursos por € orden de "$7.800 millones
destinados a mejorar las condiciones basicas de los
habitantes {viviendza, salud y educacién}, hecho que
fue ponderado positivamente. El Calificado estima
que para los dos anos restantes del actual gobierno
(2014-2015), el Departamento seguird coniando
con estos recursos; sin embargo, no dispone de
una estimacién sobre el valor gue alcanzarian.

Durante los dltimos cuatro afios (2009-2012) el
Ente Territorial ha cumplido con el indicador de
Ley 617 de 2000°, el cual en 2012 alcanzé un
valor de 52,77% que, aunque es superior al
50,41% presentado en 2011, es similar al de los
afios anteriores e inferior al limite regulatorio de
55%_ Debido a su politica de austeridad en el
gasto, el Departamento obtuvo el segundo lugar en
el ranking fiscat en 2012. Para los proximos afios el
Calificado no proyecta incremantos importantes en
sus gastos de funcienamienio, por 1o que espera
sequir cumpliendo con los limites. De otro lado, los
gastos por concepte de Contraloria y Asarnblea han
cumplido con el limite establecido desde 2010
hasta 2012.

A septiembre de 2013, el cumplimiento del Plan
de Desarrollo fue de 41,50%, porcentaje inferior
al estimado inicialmente (59%). Para los
préximos dos anos, el Calificado espera que el
saneamiento de sus finanzas, la renegociacidn
de la deuda y la consecucién de recursos de
terceros le permitan ejecutar las demas obras
contempiadas en el Plan Plurianual de
Inversiones, expectativa que se considera
viable. Uno de los principales desafios del
Departamento para el futuro sera ejercer mayor
ejecucién en términos de inversion, teniendo en
cuenta gue el porcentaje de cumplimiento en el
segundo afio del gobierno anterior (2008-2011)
fue de 51,02%. El Plan estd definido en cinco
temas principales cuyc enfogue piincipal es el
mejoramiento de las condiciones de vida de los
ciudadanos del Departamento, en términos de
disminucién de [ndices de pobreza, desempleo,
vivienda, cobertura de salud y educacion. Estas
metas son consistentes con las necesidades del
Calificado y van en linga con las planteadas por el
Gobierno  Nacional y otros  departamentos
calificados por BRG.

Otro factor que podria  contribuir  al
cumplimiento de las metas dispuestas en el
Plan de Desarrollo es la consecucion de
recursos provenientes det Sistema General de

* Medido como: gastos de funcionamiento / ingresos corrientes de
libre destinacién.
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opertunamente. La informacién contenida en esta publicacién ha sido oblenida de fuentes que se presumen confiables y precisas; por elio,
no asumimos responsabilidad por errores u omisiones o por resuliados derivados def uso de esta informacion.
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Regalias. Para el bienio 2013-2014, ai
Departamento de Atlantico se le asignaron
$325.797 millones destinados a diferentes
proyectos de inversién, Los recursos seran
distribuidos en los siguientes {ondos: desarrolin
Regional {36%), ahorre y estabilizacién FAE (23%),
ciencia, tecnotogia e innovacién (16%),
compensacion regional (14%) y recursos para ahoro
pensional FONPET (119%).

Segun lo propuesto en 2012, la Administracién
consolidd dos hechos que favorecen los
resultados fiscales del Calificado. El primero, de
los $57.107 millones correspondientes a dos de
ios créditos con proveedores, el Departamento
hize un prepago ¢con recursos propios,
equivalente al 35%, y el porcentaje restante serd
cubierto con un nuevo empréstito con el sector
financiero con tasas inferiores, lo que generaria
un ahorro de $9.164 millocnes y seria
desembolsado a mas-tardar en enero de 2014,

El segundo cambic fue la negociacion de la tasa
de interés de todos los créditos, durante el mes
de diciembre de 2013, con el propésito de
ajustarla a las condiciones actuales de mercado.
Esto se tradujo en una disminucién de 189 puntos
basicos en el promedio de las tasas de cada uno
de los empréstitos.

A septiembre de 2013, el saldo de la deuda era de
$140.291 millones, nivel inferior al registrado en
los dos afos anteriores y gue guarda una
proporcion razonable con respecto a los ingresos
del Calificado. En los uitimos cuatro afios
Atlantico ha cumplide c¢on los indicadores de
solvencia y sostenibilidad, con valores maximos
de 7% y 73%, respectivamente, porcentajes
inferiores a log limites reguiatorios de 40% y 80%.
A futuro no se anticipan cambios en este
comportamiento y estos ratios podrian alcanzar
un maximo 58% y 8% respectivamente.

En el 2014 el Calificado estima adquirir un
endeudamiento adicional por $61.820 millones
destinados a la ejecucion del Plan de Desarrollo
2012-2015, especificamente a proyectos de
infragstructura, con lo cual mantendria su
indicador de endeudamiento inferior al nivel
maximo establecido. El nivel de la deuda
proyectade representa 0,74 veces el valor de los
ingresos tributarios generados en 2012, resultado
que, aunque s superior al de 2fos anteriores, esta
dentro del range presentado por sus pares.

En un ejercicio proforma® realizado por BRC con el
ahorro Operacionals proyectado a 2013 y en el gue
se incluyen el saldo de deuda a septiembre de
2013 y la deuda que espera adguirir el
Departamento en 2014, se observa una relacién
ahorro operacional/deuda total de 1,55 veces,
cobertura supericr a la presentada por sus pares y
acorde con la calificacién propuesta.

Tabla 1: Ejercicio Proforma
[ anjlisis Pro forma ]

|Sandclc de la gayda® 34,172
Inereses™ 14 804
Cewoz Total™> 202111
L=l 213.480)
Ahprro oper. | Serv deurs 8,17]
Ahorra oger, { nlereses 21,48
Ahoma opee [ Deuda Totsl 1,55

* Tomado de las proyecciones de endeudamienio del Caliticade.

+ Tomado de las proyecciones de endeudamiento del Calificado.
*Inciuye el saldo a septiembre de 2013 + crédite a solicilar
durante 2014,

= Calculado como: ingresps corrientes - transferencins
nacionales y depardamentales — gastos de funcionamiento, con
datos anualizados a diciembre de 2013.

Como parte de la evaluacién de la capacidad de
pago de las obligaciones que tiene vigentes el
Departamento de Atlantico vy las que planea
adquirir, la Calificadora efectud un ejercicio base de
proyeccién financiera con los siguientes supuestos’
1) los impuesios mas representalivos crecen
durante los proximos cinco afios segun  las
expectativas actuales del Calificado, las cuales son
conservadoras respecto al compertamiento de las
rentas a septiembre de 2013; 2} el comportamiento
de los gastos de funcionamiento se ajusta de
acuerdo con las reformas planteadas en la
Contraloria y teniendo en cuenta los incrementos
minimos por ley; y 3} las condiciones de la deuda
son calculadas asumiendo un  escenaric de
disminucion de tasas con las diferentes entidades
financieras. A partir de io anterior, las coberturas
del servicio de la deuda con & ahorro oplszracional7
son minimo de 4,6 veces durante todo el pericdo
anatizado, valor que evidencia la capacidad del
Departamenta para cumplir con el pago de capital e
intereses en los tiempos acordados.

Al someter estas variables a condiciones de tension
como proyectar los ingresos sin incrementos en 103
siguientes afios (ante una menor dinamica en la
economia del Departamento) y aumentos en las
tasas de interés de las obligaciones financieras del

¥ Ejercicio en ¢! cual se analiza |2 deuda tolai frente al ahorro
operacional de la Entidad.

& Medida como: ingresos corrientes — transferencias nacionales y
departamentales ~ gastos de funcionamiento.

? Medida como: Ingresos Corrientes — Transferencias Nacicnales ¥
Departamentales — Gastos ¢e Funcionamiento.

Una calificacién de riesgo emitida por BRC INVESTOR SERVICES S. A. -Sociedad Calificadora e Valores- es una opinidn téenica y en
ningiin momento pretende ser una recomendacion para comprar, vender o mantener una inversién determinada y/o un valor, ni impiica una
garantls de pago del titulo, sino una evaluacién sobire la probabilidad de que el capital del mismo y sus rendimientos sean cancelados

oportunamente. La informacion confenida en esta publicacion ha sido obtenida de fuenfes que se presumen confiables y precisas; por eflo, - -

no asumimas responsabilidad por errores u omisiones o por resultados derivados del uso de esta informacion,
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Ente Territorial, las coberturas a parir del ahorro
operacional se reducen a niveles mininos de 3,47
veces en 2016.

Respecto al analisis del balance, no hay cambios
relevantes frente a la revisién anterior. En 10s activos
del Departamento, la mayor participacién (27,48%) la
maniiene la reserva iinanciera actuarial. En cuanto a
la liquidez, el indicador de razén corriente® de 4,5
veces es similar el presentado en los cortes de
septiembre de 2011 y 2012, y denota la disponibilidad
de recursos del Calificado para cumplir con sus
abligaciones de corto plazo.

No obstante, parte del efectivo de la Entidad tiene
una destinacién especifica, por lo tanto, no puede
inciuirse como disponible para respaldar los pasivos
corrientes. Al calcular nuevamente el indicador de
razon corriente teniendo en cuenta la  anterior
consideracion, el cubrimiento pasa a 3,3 veces en
sontiembre de 2013, mientras que los deudores
representan el 7,99% (171.216 millones) del activo.

A septiembre de 2013, el pasivo era equivalente a
$1.001 millones y estaba concentrado,
principalmente, en los pasivos estimados, las
obligaciones financieras y las cuentas pof pagar.
Entre septiembre de 2012 y 2013, el pasivo presentd
un aumento de 7,26%, especialimente fundameniado
en el mayor uso de recursos de la banca para
financiar su operacién.

2. EL ENTE TERRITORIAL Y SU ACTIVIDAD

Segiin el ranking departamental de desemperio
fiscal de 2012 del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), Atlantico ocupé el segundo lugar
de los 32 departamentos a nivel nacional,

3. ANALISIS DOFA

El departamento det Atflantico tiene una superficie
total de 3.319 km?, conformado por 23 municipios y
una poblacidon aproximada de 2.314.447 habitantes,
de los cuales el 74% estan ubicados en Barranquilla y
en el municipio aledafo de Soledad. Bl 76,37% de |2
poblacién del Depariamento perienece a los estratos
uno y dos, el indice de linea de pobreza es de 24% y
la tasa de desempleo del B%®.

El Ente Territoriat aporta al producto internc bruto
nacional (PIB) un 3,70%'®, y sus actividades
econdmicas  principales  son:  establecimientos
financieros, seguros y  actividades inmobiliarias
{20,53%), actividades de servicio sociales, comunales
y personales (16,62%), industia manufacturera
(14,22%) y comercio, reparacion, restaurantes y
hoteles (13,86%).

# Activo Corriente / Pasiva Corriente.
¢ Fuente DANE Encuesta Octubre de 2012
1® Cifras proyectadas para los afios 2010 y 2011

Qué podria cambiar |a calificacion hacia arriba
BRC identificé las siguientes oportunidades que
podrian mejorar la calificacién actual:

Consalidacion en los resultados de su recaudo,
gestion de pasivos y niveles de cumplimiento del
Plan de Desarrollo come los evidenciados en la
presente revision.

Qué podria cambiar la calificacion hacia abajo
BRC identificd los siguientes aspectos de mejora
ylo seguimiento de Ya compaiiia y/o de la industria
que podrian desmejorar la caii-:cacion actual:

Deterioro en la capacidad de generacién de
ingresos qgue, a3 SuU Vvez, implicaria  mencr

-thsponibilidad de recursos para el cubrimiento de

las obligaciones y la inversion.

"Lg visita lécnica para el proceso de calificacion se
realizd con la oportunidad suficiente por la
disponibilidad del clienfe y la enirega de la
informacion se cumplié en los tiempos previstas y
de acuerdo con Jos requermientos de la
Calificadora.

Se aclara que la Calificadora de Riesgos no realiza
funciones de Auditoria, por tanto, la Administracion
de la Entidad asume entera responsabilidad sobre
la integridad y veracidad de toda la informacion
entregada y que ha servido de base para la
elaboracicn del presente informe.” Por otra parte, la
calificadora reviso la informacion publica disponible
y la compard con la informacion entregada por el
Calificado.

En caso de-tener alguna inquietud en relacidén con
tos indicadores inciuidos en este documento,
puede consultar el glosario en www.brc.com.co "

La informacién financiera incluida en este reporte
estd basada en los estados financieros auditados
de los dltimos tres afos y no auditados a
septiembre del 2013.

Una calificacion de riesga emitida por BRC INVESTOR SERVICES S. A. —Sociedad Calificadora de Valores- es una opinion técnfca y en
ningtn momento pretende ser una recomendacidn para comprar, vender o mantener una inversién determinada y/o un valor, ni implica una
garantia de pago del titulo, sino una evaluacidn sobre la probabilidad de gue el capital def mismo y sus rendimienlos sean cancelados
oportunamente. La informacién contenida en asta publicacién ha sido obtenida de fuentes que se presumen confiables y precisas; por ello,
ne asumimos responsabilidad por errores u omisiones o por resuitados derivados del uso de asia informacién,

&de 10




DEPARTAMENTO DE ATLANTICO

4. CONTINGENCIAS

Segun el informe remitido por el Calificado, a
septiembre de 2013 cursaban en coatra del Ente
Territorial un total de 1.372 procesos, de los cuales
543 cuentan con cuantia y 829 sin cuantia, el valor de
los primeros es de 2,6 billones y las pretensiones son
de $50.269 millones, lo que representa el 41,65% de
los ingresos corrientes a septiembre de 2013, El valer
estimade cambio con respecto a la revisién periédica
anterior debide a que el Area Juridica de la Entidad
hizo un seguimiento mas exhaustivo a cada uno de
los procesos para determinar el impacto que podria
tener para las finanzas del Departamento.

Una calificacidn de riesgo emitida por BRC INVESTOR SERVICES S. A. -Sociedad Calificadora de Valores— es una opinién fé_cnrga yen
ningtin momento pretende ser una recomendacién para comprar, vender o mantener una inversién determinada yfo un valor, ni implica una
garantia de pago del tifulo, sino una evaluacion sobre a probabilidad de que el capital del mismo y sus rendimientos sean cancelados
oporiunamente, La informacidn confenids en esta publicacion ha sido obtenida de fuentes que se presumen confiables y precisas; por eflo,
no asumimos responsabilidad por errores u omisiones o por resullados derivados del uso de esta informacién.
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5. ESTADOS FINANCIEROS

Anexo 1. Analisis Presupuestal

OEPARTAMENTQ ATLANTICO )
EJecucksn presupusstal
{en millanes de pesos) Anikals Harromil
2009 2010 2014 2012 Eop-12 sep-13 2010 2011 2002 aep1d
INGRESQ TOTALIS+BCY €60.713 TAD.E19 426 488 TE1.378 485.542 T7T0.768 0.0% 8% 15.7% LU
4. rMGRESQ CORMIENTE {1+T) £58.7T2 700 GB5.TET b9E.BT2 A54.244 492 BAd 34w WEE 30N IR
1. Ingease Trivularia 344,007 270008 312473 372047 1ERTEE  ZEEEA}] 0% 1EE a3t SLER
lopregmea Srrcics 40.680 46,430 £2.006 SERYE 46208 €2.773] 2% WwIs W AL
- Impuss o de Regisno 21406 22400 2574 28387 20081 F4 ALl LR .Y TS 5 WAN 45 2%
- Impuas i Sobes Vatcuios Auomotoos Vigencia Actusl 10154 23080 6 265 27.299 26216 D4 510  20.9% [T N L
s gy Indhiw eres 203442 224 518 260.687 218,248 122.472 191 580 10,0% 8% 170N 96 TR
Impuasts ve Consme Q510 WEEEI 111115 T14REE 86 246 $uaf|  BEN ao% daw 428w
wr Ciguariies y Tabacas E| 10.324 12532 11.030 57 T.271 T7.626 -19.5% .-
“Consumc de Cigmodon y Tubacos Elaborsdos Meclonates 6214 rzn 6.728 5.562 4000 4.040| B4 2% 1A% LW
“Comume ds Cgerikos y Tabacas Elaborsoes Exlanjiiel 4310 5.301 41302 4185 3.175 1586 Mo mex Lasa 2%
Sobretsss Gonsums dr Gigurrlilas y Tabacus Elaborados . 172 a0 3626 - 2817 mos
“Saoreiazs o Consumo de cxmitkios Macionsies IF.5 5) AT 2132 1952 1434 2esn A%
“Sotreass # Consoma da cigandka Exraneos .5 8) 1.899 181 1.383 s
Cansuey ds Gervern, Slienes (40%) y Auf 20% TIARW 5 B 78.149 Az.409 5T560 [:8.01 ] 5% tOEm
~Tonsumo de Careres de Pmaxclon Nackonal T4 75021 TTApa 0337 58.882 EB8.082 M 2% LY R
Consumn oa Gereras de Proguccion Extraniva 655 10%2 &7e TI6 &.ra AL
vanrn da Cerveza p Silanes 0% (F.4.3) 14,493 15177 15627 - 13,757 5%
STVA gn Cereras y Shones B% Naciofhulles 14483 15177 15 298 13610 47 2.1% e
VA o8 Cenetam y Siiones B% Ertianees M ? 644
Cutsurmt 4 ¥inms aperitbeen y dlmlisres 1302 1,861 2278 2653 1413 1471 AL 4
JComauma o Vinas, Apadifos y similates Nacionsles 409 535 852 TS “ay az0 T N PN T3 5%
Lons ema or Vinds, Aparthas y simiars Eatnsro 204 116 1.826 1.878 955 1151 2een a57% LS 157% -
Inpusmay de L eleries y Apusstas Permuranina 12,641 14.938 15186 14932 - 11525 RRLY
AU e OF loIBrea y BpUSETEY DAYTRNETH 12641 11,936 15108 14932 11525 -5,6% Lo LY
gy smon e Eatempiitan ELETE] 90764 115810 62 401 a0 647 FUETTIER LR 207N casim TIEW
et of Leiampie 78,913 w764 115810 &8 a0 40 547 i+l 15.00% 27.7% 4% TALTW
Centriausians 895 2933 3835 6.143 ITE 2793 461N 26.0%
-Fonidoue onet A5 2333 3995 €143 3776 2TRA| 6% SET™ 5% -26.0%
Dtras Inpuseid indlsrtos 12574 12,497 1442t 15.948 11803 12688 10 8% 5%
-Sotretasn & la Gaspline 11458 11,447 1 14796 18 1596 0o% AnP D% 4w
~Posesiones 17 156 L] 238 21t 180| -10.an WA TN TN
Dagueilc 948 [L-x] a2 @17 ar4 :x]} J5.A% BE 1.3 N6
2. tnginse He Tobura 34770 308.022 A7 124 B30 136,476 22721 ErRLY T 7%
- Pamcinecionss 16 330 18.07: 23173 20,406 1173 11,258 omm 8.2 o8
 Tevm 21,298 26.164 32255 I7.dg4 27158 WPTRO| w2 I 23.9% a7
- Sarcionen, s y Kanas Bas¢ 5.51% 7675 7397 5.287 9 680 10% B2 8D 1%
- Veris g teenes ¥ drrecion 414 14 624 534 ns 359 M T HELY 220.1%|
« Tianaleinciss 261002 746,046 206452 246215 141080 179379 S e ss FERTY
- MmpuESID de VA O Licores Clgarmios. 9574 2743 13 D47 12 454 662 6746 LR LY M $19.5%
1. Ctres Ingidaa b Ns Tsibutsriss 195 56 1.030 1.656
o, #onDos EsrECIALES n 1 a00 1 1 73] -mau ssaaTE WA BN STE0.8N|
Q. ARORTES OTRAS ENTIDADES 1Tz 256 3 1666 266 -1000%
G, RECURSDS GE CAPITAL 91748 02.39% 1g3.661 163,160 101.048 199,013 | 120.6% RE R~ oI N
- Recumos ént Baisnce 45960 156251 147315 143065 RI.046 192,567 | main SN 28w BN
Recupsracién de Canars 4325 5614 4,650 aq7e 4078 2l e 0T nigw eRIw
Dirga reqmod oo Balanr 42,635 150,637 162 86 138.084 92972 192,423 252.0% 5% AUN 0T
- Mecumermcianen 327 a2 225 . - - FIRLY S04% 100.0%
. i - 4451 5524 5714 9.646 3646 £ 836 e 0.7
« Divioendon B - a5f 43z 58 - -0 o 5,75 100 0%
- Demoicioren Of tmvemat B . 45 . B 100 0%
- Recuraor def Crickle 40.000 40,000 45900 600 amr Hgm Do
- Uiidadat - 85 - T 8 - 100.0%
4. Slamma Gonernl de Ragalian 126 Te.78R
GASTO TOTALIC D€ FrGrHIY 625.46% 721487 TE80E9 £24.92% AJEA1Y B71.862 I g% 8% LI
&, GASTO5 DE FUNCICNAMIENTO 121.747 138.817 110428 134.45% 83143 100986 5% L% Z0%|
- Ganiod 04 Pacponal 13,404 14,448 5612 22993 12247 13 406 T (1
- Gantes Coenpieles 10392 11.538 12010 11 370 B.B1S °TAT 10w 4 53% DS
- Trarmimercing o Homina 450 8107 5358 96.902 4450 4957 ne agh 1TCAEE 12
- Mesada Penoneles ner 73.a%e BT 654 ap 536 51,067 e
- O Tramdergncius 15.808 10.228 23.340 17 653 16423 0%
- Coniraiong J485 Iaxne 1.3 2.m43 2547 Qe
< Asnmblea 2.996 2.900 3.6 31 2298 2409 kel 0% 5% A g
© SEAYICIO D€ DELDA 12.005 4671 15,019 30 Te7 10312 43347 22 25.5% BLT%  T2AS4W
- AmorLzACiOnEs ©.353 9.157 10,674 15 861 - 2% 1565 S0%
- Pag>de aes 2.852 5514 B.ans 13.885 - 1010 51.2% BB
€. PROSAAMA DE $ANEAMIEHTO FIICAL (% ILCD] 3Bz 8.565 20.220 7.82% 5.032 w8185 | artam 1aT5, 875U 261.6%
0. CONTINGENEIAS 2%
H INVERSION 385095 863114 595 384 252,097 Mzo2d Ag8.201 61 4. 2k 8%
SALDD FIRaL 124254 53642 121.479 126449 20137 198806 | -szam  inapn 4w BT

Una calificacidn de riesga emirida por BRC INVESTOR SERVICES 8. A. —Sociedad Calificadora de Valores— e unu apinidn técnica » ei
wingdin momento pretende ser una recomeniacidn para comprar., vender o manteier una inversion deferminada /o un vator, ni implica una
parantia de pago del titulo. sine una evaluacidn sobre ln probabilidad de que el capital del mismo y sus rendimientos sean cancelaios
oporfunamente, La informacion contenida en esia publicacidn ha side abtenida de fuentes que se presimen confiables y precisas; per clio, no
asinimes responsabilidad por errores u omisiones 0 por resuhados derivados del uso de esta informacidn.
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DEPARTAMENTO DE ATLANTICO

Anexo 2: Indicadores

DEPARTAMENTO ATLANTICO
indicadores financieros

2009 2010 2011 2012 sep-12 sep-13
AhairgCperacional (1) 175.123 | 204968 | 255.026| 215901 115.021 212.520
Aharro Carriente (2) 163,118 | 186.497 | 240.007 185.154 95.709 169.173
Coberwta Ahore Operacional {3) 14,59 13,71 13,62 7.02 5,96 4,90
Anornio Operacional / Ingresa Tawl 27% 26% 28% 28% 25% 28%
Ahonio Cie. fingreso Towl 5% 24% 27% 25% 21% 22%
Aharro Corriente /Gasto de Inwersidn A45% 35% 44% 4B% IT% 52%
tnversidn Tolal fingreso Tolal 60% 73% §7% 0% B5% 53%
Indicadores de Ley
Administracién Central
009 010 0 o
leyB1?del000 54,76% 52,24% S041% 53,77%
Umite [ ssu s | ssw | ss% |
Coniralodia
00 D1l 0 0
Contrajorla 4.014 4.017 3.844 3924
Llmi Le 3.230 4.041 3.933 33B%
Diferends s yeaf - -4l " -89 £35
Asambles
Asambles Deparamental .
Limnile 2911 3027 3203
Diferentia e a1 -12

Saldo Dauda fingresos Corrientes | = | 6,0% B3,0% 73,0% 59,0%
Limite 80,0% S0% 20% BO0U

Imsreyes corrltotes / Shorro Operacienal | 10% 1 a0u | 5.0% T 70w |
Limite [ 200 | aow% | euow | eo% |

Una colificacion de riesgo emitidn por BRC INVESTOR SERVICES 5. A. —Sociedad Calificadara de Valores— es una apinidn técnica y en
wingin mamenio pretende ser una recomendacion para comprar, vender o maniener wna inversion deterninada y/o un vator, né implica una
gnrantia de page del titulo, sine wna evaluacion sobre ln probabilidad de que &l capital del misnta v sus rendimientos sean cancelados
apartunamenie. La informacidn contenida en esta publicacion ha sido ohtenida de fuenies que s¢ presunen confiables \ precisas; por elle. no
asumimas responsabitidad por errares u omisiones g per resuliadas derivades det 5o de esta informacién.
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DEPARTAMENTO DE ATLANTICO

Anexo 3: Escalas de Calificacion
Esta calificacion se aplica a instrumentos de deuda con vencimientos originales de mas de un (1) afo. Las escalas
entre AA y CC pueden tener un signo (+) o (-), que indica si la calificacion se aproxima a la categoria inmediatamente
superior o inferior, respectivamente.

Las calificaciones de deuda a Yargo plazo se basan en la siguiente escala:

c Grados de inversién

La calificacién AAA es la mas alta otorgada por BRC, lo que indica que la capacidad del Emisor o
Ernision para cumplir con sus obligaciones financieras es sumamenie fuerte.

La calificacion AA indica que la capacidad del Emisor o Emisién para cumplir con sus
AA obl_igaciones financieras es muy fuerte. No obstante, los emisores o emisiones con esta
calificacion podrian ser mas vulnerables ante acontecimientos adversos en comparacion con
aquellos calificados en la méxima categoria.

La calificacién A indica que la capacidad del Emisor o Emisién para cumplir son sus cbligaciones
financieras es fuerte. No obstante, Ios emisores o emisiones con esta calificacién podrian ser

A . " " X
méas vulnerables ante acontecimientos adversos en comparacion con aguellos calificados en
categorias superiores.
La calificacién BBB indica que la capacidad del Emisor o Emisién para cumplir con  sus
BBE obligacicnes financieras es adecuada. Sin embargo, los emisores o emisiones con esta

calificacion son mas vulnerables ante acontecimientos adversos en comparacion con aquellos
calificados en categorias superiores,

o Grados de no inversidn o alto riesgo

La calificacién BB indica que la capacidad del Emisor o Emisién para cumplir con sus
obligaciones financieras es limitada. Los emisores o emisiones con esta calificacidén sugieren una

BB menor probabilidad de incumplimiento en comparacion con aquellos calificados en categorias
inferiores.
La calificacion B indica que la capacidad del Emisor o Emisién para cumplir con sus obligaciones
B financieras es baja. Los emisares o emisionas con esta calificacion sugieren una considerable

probabilidad de incumplimiento.

La calificacion CCC indica que la capacidad del Emisor o Emisién para cumplir con sus
CCC |obligaciones financieras es muy baja. Los emisores o emisiones con esta calificacién,
actualmente sugieren una alta probabilidad de incumplimiento.

La calificacién CC indica que la capacidad del Emisor ¢ Emision para cumplir _¢on sus
cC obligaciones financieras es sumamente baja. Los emisores o emisiones con esta calificacién,
actualmante sugieren una probabilidad muy alta de incumplimiento.

(8] La calificacién D indica que el Emisor o Emisién ha incumplide con sus obligaciones financieras.

E La calificacion E indica que BRC no cuenta con la informacion suficiente para calificar.

6. MIEMBROS DEL COMITE TECNICO

Las hojas de vida de los miembros del Comité Téunico de Calificacién se encueniran disponibles en nuestra pagina
web www brc.com.co

Una calificacién de riesge emitida por BRC INVESTOR SERVICES S, A. —Sociedad Calificadora de Valores— es una apinién técitica v en
ningtn mamenta pretende ser ung recomendacidn para comprar, vesder @ pantener wia inversién deferminada /o un valor, ni implica una
garantia de pago del titulo, sino una evaluacidn sobre la probabilidad de que el capital del mismo v sus rendimigiios sean cancelados
oportunamente. La informacidn contenida en esta publicacidn ha sido obtenida de fuentes que se presunien confiables v precisas; per elfo. no
asuminos responsabilidad por errores u omisiones o por resultados derivades del use de esta infermacicn.
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IAL @’L del Atlantico

COMPORTAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE
ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PARA

LA VIGENCIA 2013

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

INDICADOR LEY 358 DE 1997 VIGENCIA 2013

T CONCEPTO

(Millones de Pesos)
INGRESOS CORRIENTES 413.135
VIGENCIAS FUTURAS DEL PERICDO 24.409
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 129.175
AHORRO OPERACIONAL 259.551
SALDO DEUDA 133.741
INTERESES DE LA DEUDA 12.640
SOLVENCIA {Intereses de la Deuda/Ahorro Operacional) 5%
LIMITE DE LEY 40%)
SOSTENIBILIDAD {Saldo de fa Deudallngresos Corriente - Vigencias Futuras) 34%
LIMITE DE LEY 80%
ESTADO DE LA ENTIDAD (Semaforo) VERDE

marzo 19 de 2014-03-19

JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO
Secretario de Hacienda Departamental

Proyecté: Carlos Goldfarb

COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL
Alindtio mds
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA
LEY 358 DE 1997

Gobernacién

del Atlantmo
Ciftas en milones de pesos M & DEPTO PROYECTADO
CONCEPTO % %moﬁgw 2011 2042 2013 2014 2015

INGRESOS CORRIENTES 200927 248 050 3a7268|  264867]  376.962|  352120]  413.435]  427.505| 442561
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 93.924 109.058 126633]  100437]  117.579]  121.046{  129.175] 133696 138375
AHORRO OPERACIONAL 197.003 138.992 220635  164.430]  259.383|  231.074| 2839s0|  293.890]  a04.185
SALDO DEUDA © 59,115 31.078 22417 166.158 144,548 174.276 133.741 113.257 90.623
INTERESES DE LA DEUDA 3672| 2.733 8.084 12.383 12,640 13.819 9.549
SOLVENCIA o prk iRt g e el L el 4% 5% 3%
LIMITE de Ley 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 20%
SOSTENIBILIDAD - 26"/. e 3% L 6%| ’“ 63% 38% 49% 2% 26% 20%
LIMITE de Ley 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 50%
ESTADO DE LA ENTIDAD (Semaforo) VeRoE cl R ERse R VERDE CEROET | B VERDE - |-

Solvencia = intereses / Ahorro Operacicnal

50% , .

a0% | ‘ o

0%

20% -

10% . e e e PR

0% e g Ty
o .. 2007 2008 . 2008 ' 2010 2011 2012 | 2013 2014 { 2015 ;
;—SOLVENCIA . 4% 3% 1% A% 3% 5% 4% 5% | 3%
m— 40% | 40% | 40% © AD%  40% . 40% . 40% 1 40% | 40%

1

| e SOLVENCIA

mesne | [MAITE it Ley

JUAN CARLOS MUNIZ PACHECD
Secretaria de Hacienda Depardamental

Saldo de la deuda

Sostenibilidad =
Ingresos corrientes de libre destinacién

100% e ey

80% - -

60% - -

: L
40% b - o ee ) . gy ...,.“_-. — -
L 0---..__,.
20% —@ —-—;;**H‘ “‘“""—Q__
0% s : :
® 707 2008 2009 2010 2011 2012 . 2013 2014 2015
—+—SOSTEMBILIOAD | 20% | 13% . 6% 6% . 38% | 49% | 32%  26%  20%
———LMTEdeloy ' 80% B0%  80%  80% : 80% | 80% ~ 80% - BO%  BO%
—';‘-- SOSTEMNIBILIDAD LIMITE de Ley '

t£



DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

LEY 8198 DE 2003 -

Gobernacion
Cifras en millones de pesos del Atlantico

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 2012 2013

INGRESOS CORRIENTES 478.163 559,299 578.287 686.827 598.335 728.803
RECURSOS DE CAPITAL 54.517 51.413 162.647 153.760 153.151 202,540
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 113.943 115.956 122.699 130.320 134.428 142.040
INVERSION 353.622 429132 569.114 595,381 448.885 650.110
SUPERAVIT PRIMARIO 65.115 65.624 49.121 114.886 168.173 139,193
INTERESES DE LA DEUDA 3.672 2.733 7.131 8.084 12.383 13.476
SERVICIO DE LA DEUDA 23.360 4.201 8.040 16,341 39.610 73.611
SUPERAVIT PRIMARIO / INTERESES DEUDA {Ley 819} 17,73 24,01 6,89 14,21 13,58 10,33
SUPERAVIT PRIMAB]DJ@;BVIC]O DEUDA {Ley 819) 279 15,62 6,11 7,03 4,25 1,89

Juan Carios Mufiz Pacheco
Secretario de Hacienda Departamental’

43
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:Goberrgac_ién
' del Atlantico

g

COMPORTAMIENTO INDICADOR LEY 617 DE 2000
Expresado en Millones de Pesos

S
SEGUIMIENTO INDICADOR LEY 617
A DICIEMBRE 31 DE 2013
CONCEPTO Millones de pesos
ingresos Corrientes de Libre Destinacion 149.566
TOTAL FUNCIONAMIENTO £9.010
Gastos de Funcionamiento 69.010
Gastos de Funcionamiento/ICLD {(LEY 617) 46,14%
Transferencias o L 6.848
- Asamblea 332
- Contraloria 3.528
Ahorro disponible para pago Deuda y Saneamiento 73.709

Marzo 13 de 2014.

=g,

JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO
Secretario de Hacienda Departamental

Proyecté: Carlos Goldfarb H.

COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL

JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO
Secretario de Hacienda Departamental

Proyectd: Cartos Goldfarb

COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL
Aindie s

T




By ;.Gobern,ac_ién
gl del Atlantico

COMPORTAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE
ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PARA

LA VIGENCIA 2013

|  CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

r INDICADOR LEY 358 DE 1997 VIGENCIA 2013

. CONCEPTO {Millones de Pesos)
INGRESOS CORRIENTES 413.135
VIGENCIAS FUTURAS DEL PERIODO 24.408
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 129.175
AHORRO OPERACIONAL 259.551
SALDO DEUDA 133.741
INTERESES DE LA DEUDA 12.640
SOLVENCIA (Intereses de la Deuda/Ahorro Operacional) 5%
LIMITE DE LEY _ 40%
SOSTENIBILIDAD {Saldo de ta Deudallngresos Corriente - Vigencias Futuras) 3%
LIMITE DE LEY 80%
ESTADO DE LA ENTIDAD {Semaforo) VERDE

marzo 19 de 2014-03-19

JUAN CARLOS MURNIZ PACHECO
Secretario de Hacienda Departamental

Proyectd: Carlos Goldfarb

COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL
Al s

Tt
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

LEY 358 DE 1997

Gifras en millones de pesos DEPTO PROYECTADO
CONCEPTO os;ﬂ;., i 2011 2012 2013 2014 2015
INGRESOS CORRIENTES 290.927 248.050 347.268 264.867 376.962 352.120 413,135 427.595 442 561
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 93.924 109.058 126.633 100,437 117.579 121.048 129.175 133.696 138.375
AHORRO OPERACIONAL 197.003 138.992 220635 164.430 259,383 231.074 283.960 293.809 304 185
SALDO DEUDA " 59115 31.078 22.117{ 166.158| 144.548 174.276| 133.741 113.257 90.623
INTERESES DE LA DEUDA 7.162 3672 2.733 7.131 8.084 12.383 12.640 13 819 9.549

SOLVENCIA
LIMITE de Ley 40% 40% 40% 40% 40% 4%
I L o ol _:" E g, -l L
SOSTENIBILIDAD 6% 38%| ° 49%| = 26% 20%
LIMITE da by 50% 80% B0% 80% 80% 80% 80% 80% B80%
P S P R R P P M & LTS e i T e o [ e B
ESTADO DE LA ENTIDAD (Semaforo) U ERDE s AVERDES w&\&l%VERDEﬂQ %‘ﬁVERDE;;l'?}ﬁ@eﬁb’éﬁr{%}&v&ﬁ A EBVERDE |30

Solvencia = intereses ! Ahorro Cperaclonal

50%
40% | - - e
30%
20% |
10%
- _..-0- - =
0% - ot . . - |
2007 | 2008 . 2009 | 2000 1 20%1 2012 | 2013 _ 2014 | 2015 |
e SOLVENCIA |, 4% | 3% | 1% | 4% [ 3% 5% : %
; L O40% 1 40% | 40% | 40% L ao%
e
! SOLVENCIA LIMITE de Ley '

JUAN CARLOS MURIZ PACHECD
Secrelaria de Hacienda Departamenial

= SOSTENIBILIDAD |
:-—LIMITE de Ley ]

100%
BO%
B0%
40%

20%

0% -©

Sostenibilidad =
Saldo de (a deuda / Ingresos corrientes de libre destinacién

2008 :

2009

2010

e SOSTENIBILIDAD

2007 | 2011 | 2012 | 2013 1 2010
20% ; 13% | 6%  63% NN 49%_"]__3.2%”i 2%
80% | 80% | 80% . BO% | 80% | B0% | 80% | B0% :




DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

SOSTENIBILIDAD DE LA BEUDA
LEY 819 DE 2003

Cifras en millones de pesos

Gobernacién
del Atlantico

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 2012 2013
INGRESOS CORRIENTES 478.163 559.299 578.287 686.827 598.335 728.803
RECURSOS DE CAPITAL 54.517 51.413 162.647 153.760 153.151 202.540
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 113.943 115.956 122.699 130.320 134.428 142.040
INVERSION 353.622 429.132 569.114 595.381 448.885 650.110
SUPERAVIT PRIMARIO 65.115 65.624 49,121 114,886 168.173 139,193
INTERESES DE LA DEUDA 3.672 2.733 7.131 8.084 12.383 13.476
SERVICIO DE LA DEUDA 23.360 4,201 8.040 16.341 39.610 73.611
SUPERAVIT PRIMARIO / INTERESES DEUDA (Ley 819) . .. 17,73 - 24,01 6,89 S 18,21 | 13,58 10,33
SUPERAVIT PRIMARLO L SERVICIO DEUDA (Ley 819) 2,79 15,62 6,11 7,03 4,25 1,89

Juan Carlos Mufiz Pacheco
Secretario de Hacienda Departamental
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A lindeo mde ﬁ 'JZGobernacién

@!Iﬁ del Atlantico

COMPORTAMIENTO INDICADOR LEY 617 DE 2000
Expresado en Millones de Pesos

SEGUIMIENTO INDICADOR LEY 617
A DICIEMBRE 31 DE 2013

CONCEPTO Millones de pesos
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 149.566
TOTAL FUNCIONAMIENTO 69.010
(Gastos de Funcionamiento 69.010
Gastos de FuncionamientofICLD (LEY 617) 46,14%
Transferencias 6.848
-Asamblea i 3.320
- Contraloria 3.528
Ahorro disponible para pago Deuda y Saneamiento 73.709

fla anquilta, Marzo 13 de 2014.

JUAN CARLOS MUN!Z PACHECO
Secretario de Hacienda Departamental

Proyectd: Carlos Geldfarb H.

COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL

Aindiee mde
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