ORDENANZA N ¢57c:2/

"POR LA CUAL SE AMPLIA A SEIS () MIEMBROS LOS REPRESENTANTES DE LA
ASAMBLEA EN LAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y EN LAS OTRAS DE DISTINTO

ORDEN".

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO,
en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. La representacién elegida por las Asamblea en las
T  diferentes juntas administradoras o de cualquier
otra indole estara compuesta de seis (6) Miembros

con sus respectives suplentes.

PARAGRAFO. La eleccién de estas Juntas se regirad por el cuo-
ciente del sistema electoral.

ARTICULO SEGUNDO._  Esta ordenanza regird desde su sancifn y deroga to
das las disposiciones Ordenanzales que le sean con
trarias, incluyendo aquellas en donde el Presiden-
te, el Primer Vice-Presidente y el Segundo Vice-Pre
sidente de la Asamblea Departamental del Atléntico
hagan parte de ellas, g

Dada en Barranquilla, a los siete (7) dfias del mes
de octubre de mil novecientos ochenta (1980)
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e 74 Secretario General.
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1 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATEANPICO.- Barranguilla, Noviembre

I 12 (doce) de mil npvecientos ochenta (1.980). El Proyecto coj-

- »

rrespvondiente a esta Ordenanza, después de haberse surtido los
reguisitos legales, fué remitido zl seficr Gobernador del Depar
tamento mediante oficio féchado el 27 de Octubre de 1.980, ha-

-
biengo #ido devuelto por el jefe gde*ls Admdnistracidn Departa
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

(DESPACHO DEL GOBERNADOR)

Barranquilla, Octubre 29,1980

Dr. GERMAN DONADO DE LA HOZ

Secretario General

HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
ES RS BD.

REFERENCIA : PROYECTO DE ORDENANZA No.02 "POR LA CUAL SE AMPLIA A 6 MIEMBROS
LOS REPRESENTANTES DE LA ASAMBLEA EN LAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS
Y EN LAS OTRAS DE DISTINTO ORDEN.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 194, numeral 7°,
de la Constitucidon Nacional, me permito devolver a la Honorable Asamblea, por
su digno conducto, anexo al presente, con objeciones, dentro del término le-
gal sefialado en el Articulo 103 de 1a Ley 4a. de 1913, el Proyecto de Ordenan
za citado en la referencia. '3

La objecidn que formulo al citado proyecto, la fundamento en 1a violacidn del
Articulo 187, numeral 7°, de la Constitucion Nacional, que dispone :

“Son atribuciones de 1a Asamblea : "Determinar, a iniciativa del
Gobernador, la estructura de la administracidon departamental ,
las funciones de las diferentes dependencias..... " (He subrayado)."

En efecto, mediante la d1spos1c1on ordenanzal objetada, la Honorable Asamblea
persigue, en el fondo, sin que hubiere mediado la iniciativa del Gobernador,
estructurar la adm1n1strac1on departamenta] en lo que respecta a la integracidn
de las diferentes Juntas administradoras o de cualquier otra indole en el orden
departamental.

Es bien sabido, Honorables Diputados, que a partir de la reforma constitucional
de 1968, las Asambleas Departamentales carecen, en determinadas materias, de
competencia plena, pues para ejercerla se requiere la iniciativa del Goberna—
dor, tal como acontece cuando se trata de la atribucidn sefialada en el Articu-
1o 187, numeral 50., de la Constitucidn Nacional, antes transcrita.

En un caso similar al que nos ocupa, el Honorable Tribunal Administrativo del

Atldntico, al decretar la nulidad de 1a Ordenanza No.05 de 28 de enero de 1980,
dijo textualmente To siguiente :

pasa a Za.hoja...
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(DESPACHO DEL GOBERNADOR)

"E1 doctor Oswaldo Insignares R., actuando en su condicién de apoderado
especial del Departamento del Atlantico, ha acudido ante esta Honora -
ble Corporacidn en solicitud de que se decrete la nulidad de la norma
acusada en la referencia, 1a cual es del siguiente tenor : "E1 articu
lo 25 de 1a Ordenanza No.16 de fecha Noviembre 10 de 1975 quedard asi:

"Consejo de Gobierno" : E1 Consejo de Gobierno estard integrado por el
Gobernador quien 1o presidira, los Secretarios de su Despacho y los
Presidentes de la Comisidn de 1a Mesa y de la Comisidn del Plan de 1la
Asamblea Departamental. E1 Consejo servird de drgano de consulta y de
medio de coordinacidn en la programacion, ejecucion y evaluacidn del
plan de desarrollo econdmico y social del Departamento y en los demas
asuntos que el Gobernador indique.- Los Directores de los Organismos
Departamentales que coadyuvan en la formacidon de los planes y progra-
mas de desarrollo podrdn asistir a las reuniones del Consejo de Gobier
no a juicio del Gobernador con voz pero sin voto.- E1 Contralor ten-
drd voz en los Consejos de Gobierno.- E1 Consejo de Gobierno se reuni-
rd por lo menos dos veces al mes y la no citacion de los representan-
tes de Ta Asamblea serd causal de nulidad de 1o alli acordado.-"

De 1a simple lectura de Ta disposicidn acusada se desprende que con ella
no se aspira a cosa distinta que introducir modificaciones en la estruc-
tura de la administracidn departamental, sin que mediara iniciativa del
Gobernador, y a la vez sefialar causales de nulidad de actos administrati
vos, atribucién que-corresponde privativamente al Legislador, circunstan
cias que inducen a esta Fiscalia a solicitar al Honorable Tribunal que
decrete la nulidad impetrada....."

En conclusidn, estima la Sala, que como la Ordenanza acusada determina
modificaciones en la estructura de una dependencia de la Administracion
Departamental, como es el Consejo de Gobierno, y no fué presentada a
iniciativa del sefior Gobernador del Departamento (véase certificacion a
folio 16), 1a Asamblea Departamental del Atldntico al expedirla contra-
rid To preceptuado en el Articulo 187, numeral 5° de la Constitucion Na
ciopal."

ario General, atentamente,

LUTARCO
GOBERNADOR ENCARGADO

bdee.

Anexo : 1o anunciado.
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Doctor

VICTOR GALLARDO ROSILLO
Presidente de la Asamblea De-
partamental y Demés Miembros
de la mesa Directiva.

= S B,

Referencia: Informe de la Comisibn sobre las objeciones del sefior
Gobernador en el Proyecto de Ordenanza 02 "Por la
cual se amplia a 8 miembros los Representantes de la
Asamblea en las Juntas Administrativas y en otras de
distinto orden.

—_———— — — S

Sefor Presidente:

El Acto Legislativo #1 de 1968 en su articulo 57° establece cuales son las
funciones de la Asamblea, sustituyendo el artfculo 187° de la misma.

Es cierto gue la Reforma Constitucional del 68 privbé en gran parte de la au-
tonomfa que debe tener la Corporacidn, sin embargo, el mismo Articulo se-
Aala en forma taxactiva 1 cs casos en que la iniciativa de los proyectos de
ordsnanza deben partir dsl Gobierno Departamental que son los numerales 2,
5, 6, 7y los numerales 1, 3, 4, 8, 9, 10, y 11 facultan a la Asamblea para
gue actlle con autonomfa e iniciativa propia en la promulgacién de las Orde-
nanzas gue son necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones.

Consideramos que la objecidén hecha por el Gobierno son infundadas desde el
punto de vista legal y de Derecho, ya que en reiterada Doctrina la Corte Su~-
prema de Justicia establece que cuando el texto de la Ley es claro, no es
permitido al interprete desvirtuarlo o darle otro sentido so pretexto de con—
sultar su espiritu .

Si la norma gue sznvoca para objetar el proyecto de ordenanza es el articu-
lo 187 numeral 7° cuyo tenor no se refiere en nada a el contenido del pro -
yecto objetado por sustracibn de materia la objecidn es nula ya que la nor -
ma invocada no regula dicho comportamiento.

Para la ilustracién del sefior Presidente y de los Honorables Diputados, me
permito transcribir la norma gue invoca el sefior Gebernador para su obje -
cibn: '"la objecién que formulo al citado proyecto, la fundamento en la vio -
lacién del artfculo 187 numeral 7° de la Constitucibén Nacional, que dispone:
Son atribuciones de la Asamblea : Determinar a iniciativa del Gobernador ,
la estructura de la Administracibén Departamental, las funciones de las dife-
rentes dependencias (he subrayado)'. (norma invocada por el Gobernador ).

En principio, el contenido del Articulo 187 de la Constitucidén Nacional que

se invoca fue sustituido por el articulo 57 del Acto Legislativo #1 de 1968, el
cual nos permitimos transcribir el numeral 7° que se invoca en la objecién,
en el cual se puede observar gue no se refiere en nada al contenido del pro-
yecto de Ordenanza, artfculo 187 numeral 7° (sustituido por el artfculo 57
del Acto Legislativo de 1968) "expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos del Departamento, con base en el proyecto presentado por el Go -
bernador y de acuerdo con las correspondientes normas legales. En todo ca-
so las ordenanzas que decreten inversiones y participaciones de fondos de -
partamentales; las que decreten cesiones de bienes y rentas del Departamen
to y las que creen servicios a cargo del mismo o los traspasen a él, sblo po-
drén ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador".

-
o

o
.9












