ORDENANZA N° vuu(0 2.

}

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNAS FACULTADES

Al SERNOR

GORERNADOR Y

SE DICTAN OTRAS

S e e v

DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
Constitucionales y legales,

ARTICULO PRIMERO: Facullase y

L]

GRBENA:

auiotizase al Seftor Gobernador dei Atdniico,
hastz el 30 de lunic del 2002, para desarroliar un programa
integral, institucional, financiero y de infraestruciura en
inversion social gue fenga por objefo adopiar una nueva
moderna estructura administrativa v restablecer ia solide
econdmica y flhanclera del Departamento, dandole
aplicacién s los ordenamientos de la Ley 617 de! 2000,
suscribiendo para tal efecto el acuerdo de reestructuracion
de pasivos y el contralo de empréstilo.

- ARTICULO SEGUNDO: Facdltase y autorizase al Sefior Goberpador del

Departaments del Atlantico hasta el 30 de junic de 2002
nara contratar nueves empréstitos y/o reestructurar iz
deuda vigenie, para garantizar los nuevos empresifos,
oforgar nuevas garantias, sustifuir garantias existenfes,
otorgar contra garantias en forma ampla y para celebrar
los enhcargos fiduclarios o ampliar el objeio de los
existentes, para la adminisiracién y manejo de las
diferenles rentas del Deparlamente del Alléntico; Suscribir
o5 acios adminisiralivos gue se reguigran en desairoio
det programa de saneamiente fiscal y financiere incluidos
fos de reduccién del gasto de funcionamiento, el acuerdo
de reestruciuracibn de pasives y los contrales de

amprestito.

ERG. Los recursos f}ruvrnsc tes de -las operstiones de
crédito publico autorizados en lz presente ecrdenanza s
destiharan Gnicamente g financlar los conceptos de ajusie
fiscal establecidos en eFparagrafo del articulo 61 de la Lay

617 del 2000 v sus nermas reglamantarias.
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orpeENANZA N° 00000 2.

«POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNAS FACULTADES
AL SENOR GOBERNADOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PARAGRAFO SEGUNDO: Los recursos que se liberen una vez se hagah 105
ajustes fiscales y presupuéstales de gue trata la Ley 617
de 2000 v sus normas feglameniarias, s deslinaran 2
programas y proyestos de tnwersion.

de junic de 2002 para que realice fas incorporaciones,
adiciones, créditos y contracréditos al presupuesto que se
requieran en cumplimiento del programa de saneamiento
fiscal y financlero, el acuerde de reestructuracldén de
pasives ¥ los contratos de empréstito.

ARTICULO TERCERO: Facultase y autorizase al Sefior Gobernador, hasta el 30 \

ARTICULO CUARTO: Facullase y aulorizase al Sefior Gobernador del
Depariamento para comprometer las vigencias futuras que
se requieran en cumplimiento del programa de
saneamiente  fiscal y  financiers,  acuerde de
reestructuracion de pasives y los contratos de empréstito.

ARTICULO QUINTO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

PUBLIQUESE Y COMPLASE
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ORDENANZA N° 00000 2 -
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNAS FACULTADES
AL SENOR GOBERNADOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” \
Esta ordenanza recibié jos ires debates reqlamentarios de la siguiente manera:
Primer debate: Enero 29 de 2002,
Segundc debate: Febrero § de 2002,
Tercer debate: Febrero 6 de 2002,
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. SANCIONESE LA PRESENTE
ORDENANZA N° 000002 DE FEBRERO 18 DE 2002.




o 9 Ao St Re

_7/&:{//4/00 . oo

Bamanquilla, D E1 P, 4 de Febrero de 2002.

Ref: Proyecto de Ordenanza “ POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN
UNAS FACULTADES AL SENOR GOBERNADOR Y SE DICTAN OTRAS

DIEPOSICIONE S

INFORME DE CORISION \
Doctor ‘%‘,
ERNESTO DORIA GUELL ©
Presidente de la Asambies Depsriamental. /

E. 8 D

En cumplimisnto del Reglamento rendimoes informe da comisién pare ssgundo
debate &l proyecto de ordenanza de ia referencia, el cual se contrae a conferir
al sefior gobemador las facullades gque se habian otorgado mediante
QOrdenanzas 009, 0024 vy 0030 de 2001, las cuales vencieron el 31 de diclembrne
pasado, sin que fuera posible suscribir con los ecreedores financieros del
Departemento ef acusrdo de reesfructuracién de pasivos, par d¥ficulades
surgidas con ei Benco Santander, la Corporacibn Fhanciera del Nore, a
consecussicia de os cuales no fue posible suscrbi el nusvo continio de
empréstilo con las garantias que debe otorgar fa Nacién.

Para proseguir 1as negociaciones y suscribir el acuerdo definitivo es preciso
olorgar nuevamente eutorizaciones al Gobemador, para que culmine el
proceso que ha adelantado con éxilo hasta el momenio con los 16 acreedores
financieros de! Departamento y adoptar una nueva estucture administrativa
que modemice la orgenizaciin y reduzca el gasto de personal.

£t proyecio presentado por la sdminisiracion se ajusis & ia fey, pues es funcién
de las Asambleas conferir facultades precisas y Pro- Tempore & Jos
gohemadores para realzar funcliones proptas de las Asembieas y autorizar fa
ceiebraciin de contratos ¢ sus modficaciones.

El proyacto a5 convenienta para af Dapartamento pues con 41 s8 garantiza la
ejecucidn de un programa de sancamienio fiscal que restablecers la solidez
econdmica vy financlers de! Deparamento dandols aplicacion a Ios
ordenamisnios da laley 617 de 2000,

Mediente las facultades y autorizaciones que se & otorgan e! Gobemador
reestructurar la deudas phblica & un plazo de 7 aftos, incluidos das de gracias a
capital, pasando de uns tasa de crédito promedio de D.TF. + 458%, a una
lesa ponderada del DTF. + 1.02 % semestre vencido psara la deude




reestuctumde y det D. TF, + 2.64% pera el crédilo neceseario para el ajuste,
con condonacidn de la fofalidad de fos intereses de mora ceusados el
momento en que 3¢ haga la reestructuracion y otergamiento de asvel de ia
Nacion snlos tdmibtos de latey 617.

Las ventajas financlares que se derveron del proyecto y i conveniencis do
adopter ima modema organtzacidn reductendo los gastos de financiamienio a
ios niveles estipuladas porta ley 617 son razones més que suficientes pera que
s comkion racomienda la aprobacidn def proyecto.

Por las razonas expuesias, proponemos: Déssie segundo debafe, sin
modFicaciones al proyecio de  ordensanza * POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONCEDEN UNAS FACULTADES AL SENOR GOBERNADOR Y SE
OICTAN OTRAS DISPOSICIOHRES”

DIPUTADOS PONENTES: HECTOR AMARIS PINERES
NiICOLAS CANTILLO ARAUJO
VICENTE CARLOS BERDUGO
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RESUPUESTO, HACIENDA Y CREDI
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VICENTE CARLOS BERDUGD

MEz-APARICIO SERGIO BARRAZA MORA

RAQUELINA VILLA DE PADILLA
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL. GOBERNADOR

000044-,)

Oficio No.,

Barranquilla, 21 de enero de 2002
.
Doctor / Lle e, o
ERNESTO DORIA GUELL 7 J ~~
Presidente Asamblea Departamental g:—
E.SD. R
/7 oy Py

Ref. : Proyecto de Ordenanza “Por medio de la cual se conceden unas facultades al Sefor
Gobemador y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

E! Gobierno Nacional consciente de la critica situacion financiera de los entes territoriales aprobad la
Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente |a Ley 136 de 1994, el Decreto

En esta Ley se establece que los ingresos corrientes de libre destinacion - sin inciuir, por {anto, las
transferencias para salud y educacion - deben financiar ia totalidad de los gastos corrientes,
provisionar el pasivo pensional Yy prestacional y financiar, al menos en parte la inversion puabiica.
Asi mismo, dispone limites porcentuales a los gastos de funcionamiento. los cuales adqguieren
especial severidad en lo relativo a las asambleas, concejos, contralorias Y personerias.

extraordinarios que el saneamiento fiscal les exige. Consciente de esta situacion, la ley permite
que la nacidn garantice hasta el 100% de los créditos que los bancos otorguen,

De este modo, se abre un espacio de interaccion entre las entidades lerritoriales, los bancos y el
gobierno nacional. Aguéllas definiendo el ajuste de sus finanzas, éstos suministrando el
financiamiento y el Ministerio de Hacienda, validador altimo de los acuerdos, aportando Ias

garantias necesarias para gue los programas de fortalecimiento institucional culminen con éxito. j)'/
Teniendo en cuenta que hay un tiempo breve, otorgado por la Nacion, para llevar a cabo estos
fines.

s
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De acuerdo con fo anteriormente expuesto, mediante ordenanza No. 000009 de 2001 la Honorable
Asamblea Departamental le otorgé facultades al sedor gobernador del Atlantico con el objeto de
darle cumplimiento a lo establecido en la Ley 617 de 2000 y sus decretos reglamentarios.

En esta ordenanza se faculte y autorizé al sefior Gobernador del Atlantico por el término de cuatro
meses para desarrollar un programa integral, institucional y financiero que tuviera como objeto
restablecer |a solidez econémica y financiera del Departamento; contratar nuevos empréstitos y/o
reestructurar la deuda vigente, para sustituir, garantizar, otorgar contragarantias y celebrar

encargos fiduciarios; y realizar los ajustes presupuestales que se requieran por el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero.

Posteriormente mediante Ordenanza No. 000024 de 2001 y Ordenanza No.000030 de 2001, se
ampliaron las facultades otorgadas al sefior Gobernador mediante Ordenanza No. 000009 de 2001,
hasta el 30 de septiembre y 31 de diciembre de 2001, respectivamente.

Durante el término de las facultades otorgadas inicialmente al sefior Gobernador, el Departamento
inici6 el desarrollo de una serie de actividades dirigidas a presentar un programa de saneamiento
fiscal y financiero que le permitieran al ente territorial recuperar en el mediano plazo viabilidad
financiera y cumplir con los limites de gasto establecidos por la Ley 617 de 2000.

Los procesos desarroliados incluyeron, entre otras actividades:

* Visitas y reuniones con los 16 acreedores financieros del Departamento encaminados a lograr
unificacion de criterios en el sector.

* Determinacion de |a factibilidad de reorientar rerntas de destinacion especifica hacia el
saneamiento fiscal y financiero.

* Estudios técnicos y diseflo de una nueva estructura administrativa que modernice la
organizacion y reduzca el gasto de personal.

* Cronograma de actividades de la  administracion departamental,  estableciendo
responsabilidades para entrega de informacion requerida en desarrollo del proceso.

* Actualizacion y depuracion de las acreencias registradas Correspondientes a vigencias fiscales
anteriores nivel contable, presupuestal y tesoral,

* Radicacién ante el Ministerio de Hacienda del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
del Atlantico el dia 28 de junio de 2001,

“El Atlantico que todos queremos”
www.qobatl.qov.co
Tel: 3510311 Ext 1107 — gobernador@gobatl.gov.co
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Oficio No.

* Presentacian del programa a las entidades financieras.

*» Conformacion del comité de entidades financieras asi: CISA, Banco de Occidente, BBVA
Banco Ganadero y Bancolombia.

« Discusion con la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Comité de Entidades
Financieras del posible escenario financiero, donde se acordaron las siguientes condiciones:

- Reestructuracion del capital adeudado a un plazo de 7afos incluidos 2 de gracia a capital.

- Pasar de una tasa de crédito promedio de DTF + 4.58 a una tasa ponderada del DTF +
1.02%, pagadera semestre vencido, para el tramo reestructurado y del DTF + 2.64% para
el crédito necesario para el ajuste.

- Condonacion de la totalidad de los intereses de mora causados al momento en que se
haga la reestructuracion.

- Suscribir un nuevo crédito para el pago de los intereses corrientes causados con vigencia
no superior a un afio para ser cancelada en un periodo de 2 afios a una tasa de cero
puntos.

- Otorgamiento del aval de la Nacion en los términos y porcentajes estipuladas por Ia Ley
617 de 2000.

Con el Banco Santander no se ha logrado concertar la negociacion ya que este acepta igualdad de
condiciones con las demas entidades financieras siempre y cuando se excluya la clausula gue
establece el comité de aceleracion, la cual es fiiada directamente por el Ministerio de Hacienda.
Esta situacién debera ser discutide entre el Ministerio de Hacienda, Gobierno y el Banco
Santander.

Por ofra parte, la Corporacion Financiera del Norte -Cofinorte- habia sido excluida de garantias por
parte de la Nacién, sin embargo, esa entidad demostrs que si debia acceder a dichas garantias,
razén por la cual debe hacerse la correccion incluyendo el otorgamiento de ia misma.

El ultimo caso corresponde a la financiera FES, que supuestamente hizo una cesién de créditos a
Fogafin , existiendo una administracién compartida entre FES y Fogafin, aclarando que el Fondo
de Garantias es adscrito a la Superintendencia Bancaria Y no es vigilado por esa entidad. Se esta

“El Atlantico que todos queremos”
www.qobatl.qov.co
Tel: 3510311 Ext 1107 — gobernador@gobatl.gov.co
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a la espera que FES aporte a Minhacienda documentos soporte para determinar si acceden o no a
garantia de la Nacion.

Las entidades financieras estan solicitando la autorizacion de Ia nueva estructura organizacional
para proceder a la aprobacién de (os recursos necesarios para el ajuste, en virtud de la Ley 617 de
2000, en cumplimiento de! acuerdo de reestructuracion de pasivos.

Para que las entidades financieras puedan proceder con los estudios requeridos y el Ministerio de

Hacienda suscribir los documentos y otrosies necesarios, se requiere que el gobernador sea
facultado para este asunto.

Teniendo en cuenta lo anterior Y para gue las entidades financieras y el Ministerio de Hacienda
continlien con ef proceso, se requiere que existan las autorizaciones de ley para tal efecto, por lo
tanto solicito se otorgue hasta el 30 de junio del afio en curso las facultades gue permitan a la

administracién desarrollar los ajustes contemplados en Ia ley 617 de 2000,

Consciente de que la Asamblea Departamental compartira con Ia Administracion Central el punto
de vista expuesto anteriormente, toda vez que se trata de un proyecto que a la larga beneficiara a

la comunidad atlanticense, me suscribo de ustedes con la seguridad de su aprobacion y apoyo a
esta iniciativa dei ejecutivo.

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Copiaa: Doctor Gonzalo Gutiérrez Diazgranados - Secretario de Hacienda

“El Atlantico que todos queremos”
www.gobatl.gov.co
Tel: 3510311 Ext 1107 - gobernador@gobati.gov.co
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. PROYECTO DE ORDENANZA

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNAS FACULTADES AL SENCR
GOBERNADOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIGIONES.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

constitucionales y legales,
ORDENA

Facultase y autorizase al Sefor Gobernador del Atlantico.
hasta el 30 de junio del 2002, para desarrollar un programa
integral, institucional. financiero y de infraestructura en
inversion social que tenga por objeto adoptar una nueva ¥
moderna estruciura administraliva v restablecer la solidez
econdmica y financiera del Departamento, dandole aplicacion
a los ordenamientos de 1a Ley 617 def 2000, suscribienda
para tal efecto el acuerdo de reestructuracion de pasivos yel
contrato de empréstitc.

Faciliase y autorizase al Seficr Gobernador def
Deparlamentc de! Allantico hasta el 30 de junic de 2002 para
coniratar nuevos empréstitos y/o reestructurar la deuda
vigente, para garaniizar fos nuevos empréstitcs. clorgar
nuevas garanlias, sustituir garantias existentes, otorgar
contra garanlias en forma amplia y para celebrar los
encargos fiduciarios ¢ ampliar el objeto de los exislentes,
para la administracion y manejo de las diferentes rentas del
Departamento  del Atlantico; Suscribir  los  aclos
administrativos que se requieran en desarrollo de! pregrama
de saneamiento fiscal y financiero incluidos los de reduccion
del gasto de funcionamiento, el acuerdo de reestruciuracion
de pasivos y los contratos de emprésiilo.

PARAGRAFQ PRIMERO: Los recursos provenientes de las
operaciones de crédito publico autorizados en 1a presente
ordenanza se destinardan Unicamente a financiar los
conceplos de ajuste fiscal establecidos en el paragralo del

arliculo 61 de la Ley 617 del 2000 v sus normas
reglamentarias.

PRCYECTC DE ORDENANZA

POR MEDIO DE LA CUAL 3E CONCEDEN UNAS FACULTADES AL SENOR
GOBERNADOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PARAGRAFO SEGUNDO: los racursos que se liberen una vez se hagan los  ajusles

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

fiscales y presupuestales de que trala la Ley 617 de 2000 y
sus normas reglamentarias, se destinaran a programas y
proyectos de Inversion,

Facultase y autarizase al Sefior Gobernadaor, hasla el _30 de
junio de 2002 para que realice las incorporaciones.
adiciones, crédilos v contracréditos al presupueslo que so
requieran en cumplimiento del programa de‘saneamie_emo
fiscal y financiero, el acuerdo de reestructuracion ¢e pasivos
y los coniralos de empréstito.

Facultase y autorizase al Sefior Gobernador  del
Depariamento para compromeler las vigencias fuluras_ que
se requieran en cumplimiento del programa_Qe sanean_uenlo
fiscal y financiero, acuerdo de reesiructuracion de pasivos y
los coptratos de empréstito.

La presenie ordenanza rige a parir de la fecha de su
promulgacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AL O —Z'? -
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