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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEPARTAMENTAL"”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 49 del articulo 300 de la Constitucién Nacional y el articulo
62, numeral 15 del Decreto N© 1222 de 1986.

ORDENA:

ARTICULO 1. Se modifica el inciso primero del articulo 29 del
Estatuto  Tributario Departamental, el cual quedarda asi:
DECLARACION Y PAGO: Los productores nacionales cumplirdan con
la obligacion de declarar y pagar directamente ante la Secretaria de
Hacienda Departamental o a través de las instituciones autorizadas
para tal fin, en el caso de los impuestos al consumo de licores, vinos
aperitivos y cigarrillos, dentro de los cinco (05) dias calendario
siguientes al vencimiento de cada periodo gravable y para el caso del
impuesto al consumo de cerveza, dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes al vencimiento de cada periodo gravable. La
declaracion deberd contener la liquidacién privada del gravamen
correspondiente a los despachos, entregas o retiros efectuados en el
periodo inmediatamente anterior. Los productores pagaran— el
impuesto al consumo correspondiente en la Tesoreria |
Departamento o en las instituciones financieras autorizaglys,
simultaneamente con la presentacion de la declaracion.

ARTICULO 2. Se adiciona el numeral 11 al articulo 36 del Estatuto
Tributario Departamental, el cual quedara asi: CAUSALES DE
APREHENSION Y DECOMISO. Los productos gravados con el
impuesto al consumo o sujetos a participacion derivada del monopolio
rentistico, podran ser aprehendidos y decomisados en los siguientes
Casos:

1. Cuando los vendedores detallistas no acrediten el origen legal
de los productos a través de la presentaciéon de la respectiva
factura.

2. Cuando los productos se encuentren en poder de productores,
importadores o distribuidores, no registrados después del
vencimiento del término establecido en la legislacién vigente
para registrarse en la Secretaria de Hacienda Departamental.

3. Cuando los productos gravados con el impuesto al Consumo o
sujetos al monopolio no cuenten con el respectivo registro ante
la Secretaria de Hacienda, existiendo obligacién para ello.
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Cuando las mercancias extranjeras se encuentren en poder de
los importadores y distribuidores y no estén amparadas con una

" declaracion ante el Fondo-Cuenta.

Cuando no se demuestre el ingreso legal de las mercancias a la
respectiva entidad territorial.

Cuando los productos gravados con el impuesto al consumo o
sujetos al monopolio rentistico de licores destilados hayan sido
objeto de adulteracién.

. Cuando los productos introducidos provengan del Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en las cantidades
superiores a las autorizadas o, cuando se trate de despachos
que no acreditan la presentacién de la declaraciéon y pago del
impuesto ante el Fondo-Cuenta.

consumo de los productos introducidos al Departamento
distribucién, venta, permuta, publicidad, comision, donacié
autoconsumo.

. Cuando vencido el término no se ha declarado el impuest: \%

. Cuando los transportadores de productos gravados al impuesto

al consumo o participacién porcentual no exhiban ante las
autoridades competentes la tornaguia autorizada por la entidad
territorial de origen.

Cuando se verifique que los productos amparados por
tornaguias de reenvios a otras jurisdicciones han sido
distribuidos en la entidad territorial de origen o en una entidad
territorial a la de destino. (Ordenanza N° 000041/2002).

Cuando los productos en el mercado pertenezcan a
productores, importadores o distribuidores no registrados en la
correspondiente Secretaria de Hacienda o cuando los
productos no estén seiializados, existiendo obligacion legal
para ello.

ARTICULO 3. Se modifica el articulo 38-1 dei Estatuto tributario
Departamental, el cual quedard asi: PROCEDIMIENTO APLICABLE
A LAS MERCANCIAS DECOMISADAS O DECLARADAS EN
SITUACION DE ABANDONO. El procedimiento aplicable por la
Secretaria de Hacienda a las mercancias decomisadas o declaradas
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en abandono serd el previsto en la Ley 223 de 1995 o en la Ley que
para tal efecto sea expedida.

ARTICULO 4.- No fue aprobado.
ARTICULO 5.- No fue aprobado.

ARTICULO 6. Se modifican los literales b) y c) del articulo 59 del
Estatuto Tributario Departamental, los cuales quedaran asi:

b) Radicada la solicitud del interesado, la Secretaria de Hacienda
Departamental dispondra de quince (15) dias para verificar el
cumplimiento de los requisitos aqui establecidos, asi como la
viabilidad y conveniencia economica de suscribir el contrato.

¢) Cumplido lo anterior, se remitird a Secretaria Juridica de la
Gobernacién para que éste despacho conceptle sobre la procedencia
legal del contrato y elabore la correspondiente minuta dentro de |l
quince (15) dias siguientes al recibo de la documentaciéon aportﬁ
por la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 7.- No fue aprobado.
ARTICULO 8.- No fue aprobado.

ARTICULO 9. Se adiciona al Estatuto Tributario Departamental el
siguiente articulo: ARTICULO 59-1. REENVIOS DE PRODUCTOS
INCLUIDOS EN LOS CONTRATOS DE MONOPOLIO DE LICORES.
A partir de la expedicién de la presente Ordenanza no se expedird en
el Departamento del Atlantico tornaguia alguna que implique la
movilizacion en calidad de reenvio, de productos que estén
autorizados para ser distribuidos en esta entidad territorial, en
ejecucion de un contrato de distribucién de licores suscrito en
ejercicio del régimen de monopolio.

ARTICULO 10. Se modifica el articulo 63 del Estatuto Tributario
Departamental, el cual quedard asi: ARTICULO 63. BASE DE
LIQUIDACI()N DE LA PARTICIPACION Y TARIFAS. La base de
liqguidacién de las tarifas de Participacion del Departamento d’el
Atlantico en ejercicio del monopolio rentistico sobre los licores, seran
los grados alcoholimétricos que contengan los licores destilados que
se produzcan, introduzcan o distribuyan en el Departamento.
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Las tarifas de la Participacion en ejercicio del monopolio para los
licores destilados, en presentacion de 750 c.c., que se produzcan,
introduzcan o distribuyan en el Departamento, seran:

1. Para productos de mas de 20 y hasta 35 grados de contenido
alcoholimétrico, doscientos pesos ($200), por cada grado
alcoholimétrico.

2. Para productos de mas de 35 grados de contenido
alcoholimétrico, trescientos un pesos ($301) por cada de
contenido alcoholimétrico.

PARAGRAFO UNO. La tarifa de la participacion serd Unica para
todos los productos y aplicara en la jurisdiccion del Departamento
del Atléntico, tanto a los productos nacionales como extranjer
incluidos los que produzca el Departamento o las empre%}
concesionarias en el monopolio de licores que ejerce e
Departamento del Atlantico.

PARAGRAFO DOS. Dentro de la tarifa aqui establecida, se
encuentra incorporado el IVA cedido, el cual corresponde ai
treinta y cinco por ciento (35%) del valor liquidado por concepto
de Participacion. De acuerdo con lo establecido en el articulo 54 de
la Ley 788 de 2002, se mantiene la cesion del IVA de licores a
cargo de las licoreras departamentales de que tratan los articulos
133 y 134 del Decreto Extraordinario 1222 de 1986.

Conforme a lo establecido en el articulo 54 de la Ley 788 de 2002,
del total correspondiente al nuevo IVA cedido, el 70% se destinara
a salud y el 30% restante a financiar el Deporte en el
Departamento del Atlantico.

Las exenciones del IVA establecidas no aplicaran en ningun caso
respecto del IVA de licores cedidos.

PARAGRAFO TRES.- Las tarifas aqui sefialadas se incrementaran
a partir del primero de enero de cada afio, en la meta de inflacion
esperada, segun certificacidon expedida por la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el resultado se
aproximara al peso mas cercano.

ARTICULO 11.- No fue aprobado.
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ARTICULO 12.- No fue aprobado.

ARTICULO 13. Se modifica el articulo 117 del Estatuto Tributario
Departamental, el cual quedard asi: ARTICULO 117.
Declaracién y pago. Los sujetos pasivos del impuesto sobre
vehiculo automotor, declararan y pagaran el impuesto anualmente
ante el Departamento del Atlantico, directamente en sus
dependencias o en las entidades financieras con las que este ente
territorial suscita convenios para el recaudo.

PARAGRAFO UNO. El plazo para declarar y pagar el impuesto
sobre vehiculo automotor se inicia el 1° de enero y vence el tltimo

. dia habil de junio de cada afio. A partir del vencimiento de eﬁg
plazo, se generan las sanciones relacionadas con la declaraci6
pago previstas en el presente Estatuto.

PARAGRAFO DOS. Se autoriza para que anualmente, la
Secretaria de Hacienda Departamental, mediante resolucion fije
los términos dentro de los cuales se concederan descuentos por
pronto pago del impuesto sobre vehiculo automotor.

Los descuentos que se conceden no aplican al impuesto sobre
vehiculo automotor no declarado y pagado dentro de los plazos
previstos en el presente estatuto tributario.

PARAGRAFO TRES. Los vehiculos matriculados en otros
departamentos que sean objeto de traslado de cuenta al
Departamento del Atldntico, tendran un descuento del cincuenta
por ciento (50%) del impuesto sobre vehiculo automotor que se
cause al afio siguiente del respectivo traslado.

C B

Los sujetos pasivos que reciban este descuento no podran
beneficiarse del establecido en el paragrafo dos del presente
articulo.

ARTICULO 14. Se adiciona el articulo 121-1 al Estatuto Tributario
Departamental, el cual es del siguiente tenor: Articulo 121-1.
Informacién para la actualizacién de la base de datos de
vehiculos gravados y control de los tributos: Las oficinas de
Transito ubicadas en el Departamento del Atldntico deben enviar a
la Secretaria de Hacienda Departamental la informacion
relacionada con ia matricula inicial de vehiculos gravados, cambio
de servicio, cancelacion de matricula, cambio de propietarios,
traslados de cuentas y demds tramites. Esta informacién debe ser




X ‘ ORDENANZANe ~- 00000 2

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEPARTAMENTAL”

suministrada en forma gratuita y dentro de los primeros diez (10)
dias calendarios del mes siguiente en que se tramitan tales
novedades.

El incumplimiento de esta obligacién dard lugar a la aplicacién de
una sancion equivalente al 5% del impuesto causado en el
respectivo afio en el que no se suministré la informaciéon o se
suministré en forma errénea o extemporanea.

ARTICULO 15.- No fue aprobado.

ARTICULO 16. Se autoriza al Gobernador del Departamento del
Atlantico para incorporar las modificaciones y adiciones
pertinentes al Estatuto Tributario Departamental.

MIGUEL PATIN

Segundo Vicepresident ecretario General

Esta ordenanza recibié los tres debates reglamentarios de la siguiente
manera:

Primer Debate: Abril 30 de 2004.

ebate: Mayo 27 de 2004

te: Mayo 28 de 2004,
i’—-

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
TONIO DEL RIO CABARCAS sANCIONESE LA PRESENTE ORDENANZA No 000002 del

ecretario General.- 17 DE JUNIO DE 2004.

LOS RODADO NORIEGA
Ggbemador del Atlantico
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO
DEPARTAMENTAL”

En mi calidad de ponente del proyecto precitado, cumplo con el deber, legal y
reglamentario, de rendir ponencia para segundo debate.

Analizados todos los elementos constitutivos del Estatuto Tributario, y luego de haber
consultado las diferentes opiniones de los miembros de la corporacion, considero que el
proyecto de ordenanza se ajusta a los minimos requerimientos juridicos y técnicos que en
materia de tributos departamentales definen las leyes y la Constitucion Politica de
Colombia.

La comision después de haber realizado ¢l estudio respectivo determino que los articulos 4,
5, 7, 8 11, 12, 15 del proyecto de ordenanza presentado por el Gobernador no se
modificaran por existir serias dudas sobre la conveniencia que su modificacion implica para
las arcas del departamento, por lo tanto la comisidn decidi® aprobar con algunas
modificaciones los articulos 1, 2, 3, 6, 9, 10, 13, 14, 16.

Por lo anterior, propongo dar segundo debate al proyecto de ordenanza “Por medio del cual
se modifica el Estatuto Toiblitapro Departamental”, con [as modificaciones propuestas segin
fi A e informe.
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5. Cuando no se demuestre el ingreso legal de las mercancias a la respectiva
entidad territorial.

6. Cuando los productos gravados con el impuesto al consumo o sujetos al
monopolio rentistico de licores destilados hayan sido objeto de adulteracion.

7. Cuando los productos introducidos provengan del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en las cantidades superiores a las autorizadas o, cuando
se trate de despachos que no acreditan la presentacion de la declaraciéon y pago del
impuesto ante el Fondo-Cuenta.

8. Cuando vencido el término no se ha declarado el impuesto al consumo de los
productos introducidos al Departamento para distribucién, venta, permuta, publicidad,
comisién, donacién o autoconsumo.

9. Cuando los transportadores de productos gravados al impuesto al consumo o
participacion porcentual no exhiban ante las autoridades competentes la tornaguia
autorizada por la entidad temritorial de origen.

10. Cuando se verifique que los productos amparados por tomaguias de reenvios a
otras jurisdicciones han sido distribuidos en la entidad termitorial de origen 0 en una
entidad territorial a la de destino. (Ordenanza No. 000041/2002).

11.  Cuando los productos en el mercado pertenezcan a productores, importadores
o distribuidores no registrados en la correspondiente Secretaria de Hacienda o
cuando los productos no estén sefalizados, existiendo obligacién legal para ello.

ARTICULO 3. Se modifica el articulo 38-1 del Estatuto Tributario Departamental, el
cual quedara asi: PROCEDIMIENTO APLICABLE A LAS MERCANCIAS
DECOMISADAS O DECLARADAS EN SITUACION DE ABANDONQ. Ei procedimiento
aplicable por la Secretaria de Hacienda a las mercancias decomisadas o declaradas en
abandono sera el previsto en la Ley 223 de 1995 o en la Ley que para tal efecto sea
~ expedida.

ARTICULO 6. Se modifican los literales b) y c¢) del articulo 59 de! Estatuto Tributario
Departamental, los cuales quedarén asi:

b) Radicada la solicitud del interesado, la Secretaria de Hacienda Departamental dispondra
de quince (15) dias para verificar el cumplimiento de los requisitos aqui establecidos, asi
como la viabilidad y conveniencia econdémica de suscribir el contrato.

¢) Cumpilido lo énten’or, se remitira a Secretaria Juridica de la Gobernacion para que éste
despacho conceptiue sobre la procedencia legal del contrato y elabore {a correspondiente
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minuta dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de {a documentacién aportada por
la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 9. Se adiciona al Estatuto Tributario Departamental el siguiente articulo:
ARTICULO 59-3. REENVIOS DE PRODUCTOS INCLUIDOS EN LOS CONTRATOS
DE MONOPOLIO DE LICORES. A partir de la expedicién de la presente Ordenanza no
se expedira en el Departamento del Atlantico tormaguia alguna que impilique [a
movilizacion en calidad de reenvio, de productos que estén autorizados para ser
distribuidos en esta entidad territorial, en ejecucion de un contrato de distribucién de
licores suscrito en ejercicio del régimen de monopolio.

ARTICULO 10. Se modifica el articulo 63 del Estatute Tributario Departamental, el cual
quedara asi: ARTICULO 63. BASE DE LIQUIDACION DE LA PARTICIPACION Y
TARIFAS. La base de liquidacion de las tarifas de Participacién del Departamento del
Atlantico en ejercicio del monopolio rentistico sobre los licores, seran los grados
aicoholimeétricos que contengan los licores destilados que se produzcan, introduzcan o
distribuyan en el Departamento.

Las tarifas de la Participacién en ejercicio del monopolio para los licores destilados, en
presentacion de 750 c.c.,, que se produzcan, introduzcan o distribuyan en el
Departamento, seran:

1. Para productos de mas de 20 y hasta 35 grados de contenido alcoholimétrico,
doscientos pesos ($200), por cada grado alcoholimétrico.

2. Para productos de mas de 35 grados de contenido alcoholimétrico, trescientos un
pesos ($301) por cada grado de contenido aicoholimétrico.

‘PARAGRAFO UNO. La tarifa de la participacion sera Gnica para todos los productos y

aplicard en ia jurisdiccion del Departamento dei Atlantico, tanto a los productos
nacionales como extranjeros, incluidos los que produzca el Departamento o las
empresas concesionarias en el monopolio de licores que ejerce el Departamento del
Atiantico.

PARAGRAFO DOS. Dentro de la tarifa aqui establecida, se encuentra incorporado el
IVA cedido, el cual corresponde al treinta y cinco por ciento (35%) del valor liquidado
por concepto de Participacion. De acuerdo con lo establecido en el articulo 54 de la
Ley 788 de 2002, se mantiene la cesién del IVA de licores a cargo de las licoreras
departamentales de que tratan los articulos 133 y 134 del Decreto Extraordinario 1222
de 1.986.

Conforme a lo establecido en el articulo 54 de la Ley 788 de 2002, del total
correspondiente al nuevo IVA cedido, el 70% se destinara a salud y el 30% restante a

financiar el Deporte en el Departamento del Atlantico. %
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Las exenciones del IVA establecidas no aplicaran en ningun caso respecto del IVA de

licores cedidos.

PARAGRAFQ TRES.- Las tarifas aqui sefialadas se incrementaran a partir del primero

de enero de cada arfo, en la meta de inflacién esperada, segun certificacion expedida
por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
resultado se aproximard al peso mas cercano.

ARTICULO 13 . Se modifica e! articulo 117 del Estatuto Tributario Departamental, el
cual quedara asi: ARTICULO 117. Declaracién y pago. Los sujetos pasivos del
impuesto sobre vehiculo automotor, declararan y pagaran el impuesto anualmente ante
el Departamento del Atlantico, directamente en sus dependencias o en las entidades
financieras con las que este ente territorial suscriba convenios para el recaudo.

PARAGRAFO UNO. Ei plazo para declarar y pagar el impuesto sobre vehiculo
automotor se inicia el 1° de enero y vence el Gltimo dia habil de junio de cada afo. A
partir del vencimiento de este plazo, se generan las sanciones relacionadas con la
declaracion y pago previstas en el presente Estatuto.

PARAGRAFO DOS. Se autoriza para que anualmente, la Secretaria de Hacienda
Departamental, mediante resolucion fije los términos dentro de los cuales se
concederéan descuentos por pronto pago del impuesto sobre vehiculo automotor.

Los descuentos que se conceden no aplican al impuesto sobre vehiculo automotor no
declarado y pagado dentro de los plazos previstos en el presente estatuto tributario.

PARAGRAFO TRES. Los vehiculos matriculados en otros departamentos que sean
objeto de traslado de cuenta al Departamento del Atlantico, tendran un descuento del
cincuenta por ciento (50%) del impuesto sobre vehiculo automotor que se cause al afio
siguiente del respectivo traslado.

Los sujetos pasivos que reciban este descuento no podran beneficiarse del estabiecido
en el paragrafo dos del presente articulo.

ARTICULO 14. Se adiciona el articulo 121-1 al Estatuto Tributario Departamentali, el
cual es del siguiente tenor: Articulo 121-1. Informacién para la actualizacion de la
base de datos de vehiculos gravados y control de los tributos: Las oficinas de
Transito ubicadas en el Departamento del Atlantico deben enviar a la Secretaria de
Hacienda Departamental la informacion relacionada con la matricula inicial de
vehiculos gravados, cambio de servicio, cancelacién de matricula, cambio de
propietarios, traslados de cuentas y demds tramites. Esta informacion debe ser
suministrada en forma gratuita y dentro de los primeros diez (10) dias calendarios del

mes siguiente en que se tramitan tales novedades. %—
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El incumplimientc de esta obligacién dara jugar a la aplicacién de una sancién
equivalente al 5% del impuesto causado en el respectivo afio en el que no se
suministré la informacion o se suministroé en forma emrénea ¢ extemporénea.

ARTICULO 16 . Se autoriza al Gobemador del Departamento del Atlantico para
incorporar  las modificaciones y adiciones pertinentes al Estatuto Tributario
Departamental.

LUVE DIaz GRAVADOS.

vy
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Ref: Proyecto de Ordenanza por medio del cual se modifica el Estatuto Tributario
Departamental.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1. Tarifas de Participacién. Se pretende por parte de la Administracion Departamental
ta modificacion de las tarifas actuales del monopolio de licores, adoptadas éstas en virtud
de la implementacion de la Ley 788 de 2002 y previa valoracion del impacto econdmico en
el Departamento, dentro de lo cual se pudo establecer que los parametros tarifarios fijados
en la misma representaban en promedio una pérdida en los niveles de percepcién de
ingresos provenientes de impuesto al consumo de licores y/o participacion cercana al
13%.

Ante las circunstancias anteriores, la Administracion inicié conversaciones con las
autoridades de los departamentos vecinos (Magdalena y Bolivar) en las que les plante6 la
necesidad de subir las tarifas y adoptar un nivel uniforme en las mismas, tomando la
iniciativa el Departamento del Atlantico al sancionar la Ordenanza No. 000011 de agosto
25 de 2003 en la cual se establecieron nuevas tarifas para los productos (licores), que
comprendian incrementar de $190 a $225 para productos de graduacion alcoholimétrica
de mas de 20 y hasta 35 grados y pasar de $285 a $325, para productos de mas de 35
grados respectivamente. Con ésto se aspiraba aumentar los valores del recaudo por
encima de los recursos que generaria el cobro de impuestos segin tarifas de Ley y asi
compensar la disminucién prevista por efecto de su aplicacion.

Con la expedicion de la Ordenanza 000011 de 2003 la Secretarfa de Hacienda inicio en
forma paralela un vasto dispositivo con las autoridades de Policia, DIAN, Fiscalia, entre
otras, las cuales implementaron la logistica necesaria para contrarrestar cualquier intento
por parte de personas inescrupulosas de llevar a cabo practicas ilegales como el
contrabando y la adulteracion de licores.

Construyendo el futuro del Atlantico
www.gobatl.gov.co




DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

No obstante las anteriores condiciones, aln subsisten factores que afectan negativamente
el normal desarrollo de los procesos de introduccion, distribucion y venta de licores en el
mercado local, lo cual pone en entredicho el alcanzar los niveles de recaudo previstos para
la vigencia en curso, entre los cuales enunciamos los siguientes:

a.

La ausencia de voluntad politica en los departamentos vecinos para unificar las tarifas
en niveles similares a las impuestas en nuestra jurisdiccion. En {a actualidad, en
Departamentos como Magdalena y Bolivar, las tarifas vigentes son de $200 por grado
(para productos de mas de 20° y hasta 35°) y de $301 por grado (para productos de
mas de 30°) respectivamente; es decir, manejan tarifas de conformidad a los
parametros de la Ley 788 de 2.002, mientras que en el Atlantico, se encuentran
vigentes tarifas significativamente superiores, de $225 y $325 por grado de alcohol,
respectivamente.

La consecuente pérdida de competitividad del Departamento del Atlantico en tériminos
del proceso de comercializacion de licores dada la diferencia tarifaria respecto a los
precios de los preductos en el mercado de los departamentos vecinos.

La introduccion ilegal de productos a nuestra jurisdiccion bajo la modalidad de
contrabando técnico, esto es, pagar el impuesto a otra entidad territorial a un menor
valor y que el consumo se produzea en el Departamento del Atiantico.

Las serics inconvenientes presentados durante todo el afo 2003 en las empresas
relacionadas con los procesos de fabricacion, distribuciéon y venta de licores, (en
especial los grandes generadores de recursos por tal concepto), en cuanto a las
condiciones de comercializaciébn de este tipo de productos en el mercado, que
ocasionan entre otros fendmenos, la disminucion de las cantidades demandadas y el
efecto sustitucién hacia otros productos con condiciones de precio mas favorables y
que proporcionalmente representan para el Departamento niveles de percepcion de
ingresos menos significativos.

Los reparos efectuados por la Asociacién Colombiana de Importadores de Licores y
Vinos ACODIL, agremiacion ésta que a través de su representante manifestd la
inconveniencta econémica por la aplicacion de tales medidas, en razdn a que en otros
departamentos, en terminos de recaudo, se habian logrado muy buenos resultados por
efecto de la aplicaciéon de la Ley 788 de 2002, a lo que se agregaba que las nuevas
tarifas traerian consigo eventuales incrementos en el contrabando técnico entre
departamentos por las diferencias tarifarias ya mencionadas (con entidades
territoriales fronterizas), asi como propiciaria de conductas evasivas y elusivas en
general.

La Administracién Departamental considera necesario replantear el sentido de las medidas
tomadas, pues la coyuntura economica, politica y administrativa no generan las
condiciones optimas para sostener un incremento en las tarifas de participacion, razén por
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la cual consideramos conveniente estimular la dinamica del mercado y compensar menos
impuestos con mayores volumenes de demanda de productos.

En este orden de ideas, el presente proyecto de modificacién ai articulo 17 de la
Ordenanza 000011 de 2003 pretende que se adopten como tarifas de Participacion los
valores establecidos para el impuesto al consumo de licores, de conformidad a los
parametros sefalados en el Paragrafo 7 del articulo 50 de la Ley 788 de 2002. Dicha
medida aplicaria para los productos cuyo contenide alcoholimétrico sea mayor a 20
grados.

1.2 Impuesto sobre Vehiculo Automotor. Como beneficiario de esta renta el
Departamento del Atlantico ha contade con este tributo para financiar los programas y
proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo. No obstante lo anterior, se hace necesario
fortalecer el nivel del recaudo a través de medidas que incentiven y le facilite a los
contribuyentes su pago.

Un vistazo al comportamiento de los ingresos por concepto del impuesto sobre vehiculo
automotor correspondiente a los afios 2002 y 2003, permite observar que durante los
meses donde han sido autorizados descuentos por pronto pago equivalentes al 20%
(enero a febrero}, 15% (marzo a abril), 10% {mayo) y 5% (junic), el nivel del recaudo ha
sido altamente satisfactorio.

Periodo enero febrero marzo abril mayo junio julio
2002  [1.430.085.282 856.562.486 489.205.728 | 436.452.365 | 332.891.257 | 272.252.585 | 300.351.523
2003 [ 1.559.578.886 | 1.269.445.103 771.503.311 | 510.544.668 | 410.970.756 | 399.999.873 |405.229.310
2004 850.821.853 [1.057.229.881 | 1.128.729.644

Comparada la ejecucion del mes de enero 2003 (con descuento por pronto pago) con el
2004 (sin descuento), se observa que e Departamento dejé de percibir alrededor de $700
millones de pesos, y que en el mes de febrero, si bien, el recaudo presenta un
mejoramiento frente a la vigencia anual inmediatamente anterior, no alcanzo los niveles
de recaudo del afio inmediatamente anterior. No hay que perder de vista que en estos
primeros meses del afio generalmente el contribuyente debe cubrir una serie de gastos
familiares que disminuyen su capacidad de pago de los tributos, por lo que la
Administracién considera que adicional a la gestion de recaudo que viene desarrollando la
Secretaria de Hacienda, se podria incentivar al contribuyente para que cumpla con su
obligacidon de declarar y pagar, lo que a la vez se reflejaria en beneficio para el
Departamento al mantener un flujo de caja que facilite el financiamiento de los planes y
programas de desarrollo.

El articuto 31 de la Ordenanza No. 000011 de 2003 “Por la cual se adoptan normas en
materia tributaria departamental y se dictan otras disposiciones” reguld lo relacionadc con
la declaracion y pago del impuesto sobre vehiculo automotor, en los siguientes términos:

"ARTICULO 31. Se modifica el articulo 117, el cual quedara asi: “DECLARACION Y PAGO.
Los sufetos pasivos del impuesto sobre vehiculo automotor, deciararan y pagaran ef
impuesto anualmente ante el Deparfamento del Allantico, directamente en sus
Construyendo el futuro del Atlantico
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dependencias o en las entidades financieras con las que este ente ferritorial suscriba
convenios para el recaudo.

El plazo para declarar y cancelar el impuesto sobre vehiculo automotor se inicia ef 1° de
enero y vence el Gltimo dia habil de junio de cada affo. A partir del vencimiento de este
plazo, se generan las sanciones previstas en el presente Estatuto en los articulos 269 y
281",

Acorde con lo previsto en la norma trascrita, es claro que el contribuyente puede declarar y
pagar el tributo sin ningln tipo de recargo en un plazo de seis (6) meses, lo cual incide
negativamente en el flujo de caja. Es por esto que la Administracion Departamental
propone otorgar estimulos a los contribuyentes del impuesto sobre vehiculo automotor
para que estos, efectuando el pago de manera anticipada a la fecha limite de vencimiento
del periodo gravable, reciban un beneficio equivalente a un determinado porcentaje de
descuento sobre el total del impuesto a cargo. A su vez, al mejorar el flujo de efectivo, se
generaria para el Departamento mayores posibilidades de percepcién de ingresos por este
concepto.

1.2.1. Impacto fiscal. El impacto fiscal que puede generar los descuentos por pronto
pago del Impuesto sobre vehiculo automotor en el presupuesto de rentas y gastos del
Departamento dentro del marco fiscal de corto plazo se puede resumir en los siguientes
términos:

a. Durante los afios anteriores en que la administracion departamental del Atlantico ha
sido autorizada por la Asamblea para conceder esta clase de incentivos a los
contribuyentes de este impuesto, se ha observado un notable incremento en el ingreso en
los meses en que estas medidas han estado vigentes. Es el caso que en el 2002-2003 se
presentd un incremento del 25% en el recaudo.

b. El costo fiscal, es decir, el valor del descuento otorgado por el Departamento, es de
aproximadamente unos $637 millones para el primer afio (2005), correspondiente al 20% y
al 10% del impuesto causado, mientras que el recaudo adicional para ese mismo afio seria
del orden de los 1.105 millones. Como se puede ver, al comparar una cifra con la otra, se
pueden deducir las bondades de aplicar estos descuentos como estimulo al recaudo por
concepto del impuesto sobre vehiculo automotor.

Por otra parte, con el animo de estimular el traslado de cuenta al Departamento del
Atlantico de aquellos vehiculos matriculados en otros entes territoriales, se propone
conceder un descuento equivalente a! cincuenta por ciento {50%) sobre el impuesto de
vehiculo automotor para el periodo gravable siguiente al traslado de cuenta.

De igual manera, con el objetive de evitar y/o controlar la evasién y elusion del impuesto
sobre vehiculo automctor, se hace necesario incorporar en nuestra normatividad tributaria
la obligacion para las distintas oficinas de transito de reportar las novedades dentro de los
primeros diez (10) dias de cada mes calendario para efectos de mantener actualizada la
base de datos de vehiculos automotores matriculados en la jurisdiccion del Departamento.
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1.3. Ofras disposiciones. Finalmente, se requiere de manera adicional efectuar algunos
ajustes a las normas tributarias del Departamento, orientados a hacerlas concordanies con
la Ley 863 de 2003, la cual introduce reformas en materia de impuestos territoriales (tarifa
especial para la cerveza) y deroga en virtud del articulo 69 el 61 de la Ley 788 de 2002 en
materia de aprehensiones y decomisos de productos sujetos al impuesto al consumo y
participacion, por lo que el Departamento, previa autorizacidon de la Asamblea, puede
reglamentar el procedimiento. De igual manera, se pretende en este proyecto incorporar
importantes herramientas en materia de control y fiscalizacién de los impuestos al
consumo de licores y participacion.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Constitucionalmente, las asambleas departamentales tienen asignada fa funcién de
decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentaies (Articulo 300, numeral 4° de la C.N) y fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, asi como las
tarifas de los impuestos (articulo 338 C.N).

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-227 de 2002 manifestd que “la
Constitucién Politica no le otorga al Congreso de la Repiblica la facultad exclusiva y
excluyente para establecer los elementos de todo tributo del orden departamental, distrital
o municipal, pues en aplicacién del contenido del articulo 338 Superior, en concordancia
con el principio de autonomia de las entidades territoriales, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales disponen de competencia tanto
para determinar los elementos del tributo no fijados expresamente en la ley de autorizacion
como para establecer las condiciones especificas en que operara el respectivo tributo en
cada depantamento, distrito o municipio.”

En virtud de tales atribuciones constituciones y de las contenidas en el articulo 62, numeral
1° de! Decreto Reglamentario 1222 de 1986 -Cédigo de Régimen Departamental-, la
Asamblea del Atlantico expidié las Ordenanzas Nos. 000041 de 2002 y 000011 de 2003
‘Por medio de la cual se adoptan normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones”. Tales actos administrativos se encuentran compilados en el Decreto
Ordenanzal 000823 de 2003 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario del Departamento
del Atlantico”.

La Ley 788 de 2002 en el capitulo correspondiente a los Impuestos territoriales, en su
articulo 50 establece las tarifas del impuesto a consumo, por cada unidad de 750
centimetro cubico o su equivalente.

Por su parte, la reforma tributaria prevista en Ley 863 de 2003 introdujo modificaciones en
materia de impuestos departamentales, al establecer la tarifa especial para la cerveza y
derogar el articulo 61 relacionado con la aprehension y decomiso de productos gravados
con impuesto al consumo o participacion.
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3. CONCLUSIONES.

De conformidad con lo expuesto, se deja a consideracion de los Honorables Diputados de
la Asamblea Departamental el presente proyecto que busca conceder unos incentivos a
contribuyentes del Impuesto sobre Vehiculo Automotor que declaren y paguen
anticipadamente o trasladen su cuenta al Departamento y la adopcién de medidas para la
actualizacion de la base de datos, como también la adopcion de [as tarifas de participacién
previstas en la Ley 788 de 2002 para el impuesto al consumo de licores.

Atentamente,

»
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PROYECTO DE ORDENANZA

“Por medio del cual se modifica el Estatuto Tributario Departamental” %

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por €l numeral 4° del articulo 300 de la Constitucion Nacional y el articulo 62,
numeral 15 del Decreto No. 1222 de 1986

ORDENA

ARTICULO 1. Se modifica el inciso primero del articulo 29 del Estatuto Tributario Departamental, el
cual quedara asi: DECLARACION Y PAGO: Los productores nacionales cumpliran con la obligacion
de declarar y pagar directamente ante la Secretaria de Hacienda Departamental o a través de las
instituciones autorizadas para tal fin, en el caso de los impuestos al consumo de licores, vinos,
aperitivos y cigarrillos, dentro de los cinco (05) dias calendario siguientes al vencimiento de cada
periodo gravable y para el caso del impuesto al consumo de cerveza, dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes al vencimiento de cada periodo gravable. La declaraciéon debera contener la
liquidacién privada del gravamen correspondiente a los despachos, entregas o retiros efectuados en
el periodc inmediatamente anterior. Los productores pagaran el impuesto al consumo
correspondiente en la Tesoreria del Departamento o en las instituciones financieras autcrizadas,
simultaneamente con la presentacion de la declaracion.

ARTICULO 2. Se adiciona el numeral 11 al articulo 36 del Estatuto Tributario Departamental, el cual
quedara asi:

ARTICULO 36.- Causales de aprehension y decomiso. Los productos gravados con el impuesto
al consumo o sujetos a participacion derivada del monopolio rentistico, podran ser aprehendidos y
decomisados en los siguientes casos:

1. Cuando los vendedores detallistas no acrediten el crigen legal de los productos a fravés de la
presentacion de la respectiva factura.

2. Cuando los productos se encuentren en poder de productores, importadores o distribuidores,
no registrados después del vencimiento del término establecido en la legislacién vigente para
registrarse en la Secretaria de Hacienda Departamental.

3. Cuando los productos gravados con el impuesto al Consumo o sujetos al monopolio no
cuenten con el respective registro ante la Secretaria de Hacienda, existiendo obligacion para
ello.

4. Cuando las mercancias extranjeras se encuentren en poder de los importadores vy
distribuidores y no estén amparadas con una declaracién ante el Fondo-Cuenta.

5. Cuando no se demuestre el ingreso legal de las mercancias a la respectiva entidad territorial.
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6. Cuando los productos gravados con el impuesto al consumo o sujetos al monopolio rentistico
de licores destilados hayan sido objeto de adulteracion.

7. Cuando los productos introducidos provengan del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en las cantidades superiores a las autorizadas o, cuando se trate de
despachos que no acreditan la presentacién de la declaracion y pago del impuesto ante el
Fondo-Cuenta. .

8. Cuando vencido el término no se ha declarado el impuesto al consumo de los productos
introducidos al Departamento para distribucion, venta, permuta, publicidad, comisién,
donacion o autoconsumo.

9. Cuando los transportadores de productos gravados al impuesto al consumo o participacion
porcentual no exhiban ante las autoridades competentes la tornaguia autorizada por la
entidad territorial de origen.

10. Cuando se verifique que los productos amparados por tornaguias de reenvios a otras
jurisdicciones han sido distribuidos en la entidad territorial de origen o en una entidad
territorial a la de destino. (Ordenanza No. 600041/2002).

11. Cuando los productos en el mercado pertenezcan a productores, importadores o
distribuidores no registrados en la correspondiente Secretaria de Hacienda o cuando los
productos no estén senalizados, existiendo obligacién legal para ello.

ARTICULO 3. Se modifica el articulo 38-1 del Estatuto Tributario Departamental, el cual quedara
asi: PROCEDIMIENTO APLICABLE A LAS MERCANCIAS DECOMISADAS O DECLARADAS
EN SITUACION DE ABANDONO. Se autoriza a ia secretaria de Hacienda a reglamentar en un
termino no superior a seis meses, el tratamiento que debera darsele a los productos gravados
con el impuesto al consumo y/o participacion porcentual que sean aprehendidos, decomisados o
declarados en situacion de abandono de conformidad con lo establecido en el articuio 69 de la
Ley 863 de 2.003.

ARTICULO 4. Se modifica el inciso primero del paragrafo del articulo 40 del Estatuto Tributario
Departamental, el cual quedara asi: PARAGRAFO. El impuesto sobre las ven.t’as a la cerveza de
produccion nacional, cualquiera sea su clase, envase, contenido y presentacion es del 8% vy se
entendera incluido en el impuesto al consumo que sobre dicho producto sefiala la Ley 223 de

1995.

ARTICULO 5. Se modifica el paragrafo dos del articulo 55 del Estatuto Tributario _Departartlelntal,
el cual quedara asi: Paragrafo dos: Para efectos del curr_lp!imilento de las cantidades mummgs
establecidas por cada afio de ejecucion de los contratos y modlﬁcaglones gue se suscriban a partir de
la fecha de entrada en vigencia del presente Estatuto, se deberan tener en cuenta las siguientes

pautas:
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1. Semestralmente la Administracion Tributaria revisara el cumplimiento de las cantidades
minimas pactadas en los contratos que se suscriban o estén suscritos.  El incumplimiento en las
cantidades minimas de introduccion en el periodo referenciado, generara a cargo de! contratista
el pago de intereses moratorios liquidados sobre el valor de |a participacion correspondiente a las
cantidades dejadas de introducir.

2. Las cantidades minimas mensuales dejadas de introducir en un determinado mes, podran ser
compensadas con cantidades introducidas en meses siguientes, teniéndose en todo caso la
observancia que la Administracion Departamental efectuara cortes semestrales a partir de la entrada
en vigencia del correspondiente contrato para comprobar el cumplimiento de las cantidades
equivalentes a ese periodo.

3. El valor de la participacién de las cantidades no introducidas junto con los intereses gque la
misma genere debera ser cancelada dentro del mes siguiente a la fecha de vencimiento del corte
del periodo semestral analizado.  Su incumplimiento podra dar lugar a la terminacion del
contrato.

ARTICULO 6. Se modifican los literales b) y ¢) del articulo 59 del Estatuto Tributario
Departamental, los cuales quedarén asi:

b} Radicada la solicitud del interesado, la Secretaria de Hacienda Departamental dispondra de
quince (15) dias para verificar el cumplimiento de los requisitos aqui establecidos, asi como la
viabilidad y conveniencia econdmica de suscribir el contrato.

¢) Cumplido lo anterior, se remitira a Secretaria Juridica de la Gobernacién para que éste despacho
conceptie sobre la procedencia legal del contrato y elabore la correspondiente minuta dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo de la documentacion aportada por la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 7. Se adiciona al Estatuto Tributario Departamental el siguiente articulo: ARTICULO
59-1. AJUSTES A CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS EN EJERCICO DEL
MONOPOLIO DE LICORES. Se establece un plazo de seis (06) meses contados a partir de la
entrada en vigencia del presente acto para que la Administracion Departamental, a través de la
suscripcion de respectivas adiciones u otrosi, introduzca a la totalidad de los contratos y/o
convenios suscritos en ejercicio de! régimen de monopolio de licores, las modificaciones que en
virtud de la Ley, Decretos, Ordenanzas y demas normas de caracter obligatori_o, Ia.a’ sean
aplicables. El incumplimiento por parte del contratista podra dar lugar a la terminacion del

contrato.

ARTICULO 8. Se adiciona al Estatuto Tributario Departamental el siguiente articulo: ARTICULO
59-2. Prohibicion de gravar el monopolio. E! Departamento no gravaré' los cqnt!'atos de
fabricacién ylo distribucién de licores suscritos en ejercicio del monopolio rentistico, con
impuestos distintos a la participacion que determina el Estatuto.

ici i i igui iculo: ARTICULO
ARTICULO 9. Se adiciona al Estatuto Tributario Departamental el siguiente articulo:
59.2. REENVIOS DE PRODUCTOS INCLUIDOS EN LOS CONTRATOS DE MONOPOLIO DE
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LICORES. A partir de la expedicion de la presente Ordenanza no se expedira en el Departamento
del Atlantico tornagufa alguna que implique la movilizacion en calidad de reenvio, de productos
que estén autorizados para ser distribuidos en esta entidad territorial, en ejecucion de un contrato
de distribucion de licores suscrito en ejercicio del régimen de monopolio.

ARTICULO 10. Se modifica el articulo 63 del Estatuto Tributario Departamental, el cual quedara
asi: ARTICULO 63. BASE DE LIQUIDACION DE LA PARTICIPACION Y TARIFAS. La base de
liquidacion de las tarifas de Participacién de!l Departamento del Atlantico en ejercicio del
monopolio rentistico sobre los licores, seran los grados alcoholimétricos que contengan los licores
destilados que se produzcan, introduzcan o distribuyan en el Departamento.

Las tarifas de la Participacion en ejercicio del monopolic para los licores destilados, en
presentacion de 750 c.c., que se produzcan, introduzcan o distribuyan en el Departamento,
seran:

1. Para productos de mas de 20 y hasta 35 grados de contenido alcoholimétrico, doscientos
pesos {$200), por cada grado alcoholimétrico.

2. Para productos de mas de 35 grados de contenido alcoholimétrico, trescientos un pesos
($301) por cada grado de contenido alcoholimétrico.

PARAGRAFO UNO. La tarifa de la participacién sera Gnica para todos los productos y aplicara en
la jurisdiccidn del Departamento del Atlantico, tanto a los productos nacionales como extranjeros,
incluidos los que produzca el Departamento o las empresas concesionarias en el monopolio de
licores que ejerce el Departamento del Atlantico.

PARAGRAFQO DQOS. Dentro de la tarifa agqui establecida, se encuentra incorporado el IVA
cedido, el cual corresponde al treinta y ¢inco por ciento (35%) del valor liquidado por concepto de
Participaciéon. De acuerdo con lo establecido en el articulo 54 de |a Ley 788 de 2002, mantienes la
cesion del IVA de licores a cargo de las licoreras departamentales de que tratan los articulos 133
y 134 del Decreto Extraordinario 1222 de 1.986.

Conforme a lo establecido en el articulo 54 de la Ley 788 de 2002, del total correspondiente al
nuevo IVA cedido, el 70% se destinara a salud y el 30% restante a financiar el Deporte en el
Departamento del Atfantico.

Las exenciones de! IVA establecidas no aplicaran en ningin caso respecto del IVA de licores
cedidos.

PARAGRAFO TRES.- Las tarifas aqui sefialadas se incrementaran a partir del primero de enero
de cada afio, en la meta de inflacién esperada, segun certificacion expedida por la Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el resultado se aproximara al peso
mas cercano.
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