7

/
“bar

-

orpenanzane ', 000 021~

4

MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE DESCUENTO DE
SANCIONES , POR EXTEMPORANEIDAD A  LOS SUIETOS

‘PASIVOS DE LA ESTAMPILLA PRO- HOSPITAL UNIVERSITARIO

DE BARRANQUILLA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facuitades constitucionaies ¥ iegales en especial las conferidas en et
articulo 300 numeral 4 de ia  Constitucidn Politica v articulo 62

numeral 13 y 15 del Decreto 1222 de 1986.
ORDENA:

ARTICULD PRIMERO: Concadase a Ios sujatos pasivos da! Impuasto
da Estampilia Pro- Hospitat Universitario de
Barranguiile el siguiente incentivo tributario:
Un descuento del 100% sobre sanciones por
extemporaneidad en que hayan incurrido
desde el primer bimeste del ane 2002 hasta
la actualidad por la presentacion y pago
extemporanea de las declaraciones de ia
Estampilla Pro- Hospital Universitario de
Barranquilia,

ARTICULO SEGUNDO: E! Incentive Tributaric concedido en el
articuic primerc de la presente Ordenanza
se harad efsctive slampre vy cuando se
cancele &l total de ia obligacidon adeudads,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientas a la promuigecion de la presente
Drdenanza.

ARTICULO TERCERO: Los contribuyentes de ia Estampilla Pro-
Hosnital Universitario de Barranqullla que
antes de la vigencia de la presente
Ordenanza heyan suscritc scuerdos de
page, podran beneficiarse del descuento
sefialado en e} articule primerc, si cancelen
ef total del saido de is obligacidn pendiants
de pago dentro del ¥rminc sefizlade en el
articulo segundo de la prasaents ordenanza,

ARTICULO CUARTO; Como mecanismo de racionatizacién del gaste
administrativo, a partir de la vigencia de la
presente crdenanza, Ia organizacién
administrativa vy logistica de! proyecto de i8
Estampiila Pro- Hospital Universitario de
Barranguilla continuard tal como funciona
hasta ta fecha en nimergcs de carges
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. ORDENANZA N°© 000021 n

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE DESCUENTO DE
SANCIONES POR EXTEMPGRAREIDAD A LOS SUIETOS
PASIVOS DE LA ESTAMPILLA PRO- HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE BARRANQU!'LLA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
axistentes vy sus honerarios solo  se
incrementaran anualmente con ef IPC. Los
£3argos se  mantendran provistos por
confratacidn  civilt v dependientes del
fideicomiso de la estampilla Pro Hospital
tiniversitaric de Barranquitia y velarédn por
st  buen sucese del provectc de
mantenimiente Extracrdinaric del Hespitai
Universitaric da Barranqguilia implementando
tos sarvicios necesaring para la  atencidn
directa &8 los contribuyentes en todas las
astapas de la ejecucidbn tributaria de
fiscalizacidn, liquidacién, cobro y etaboracién
de Censos de ios conwibuyentes del
impuesto, asi como en el diseno de
meacanismaes de control internc tributaris.

ARTICULO QUINTO: La prasantz Ordenanza rige a partir de ia
facha de su promulgacién y deroga todas las
gue te sean contrarias.

Dada en Barranguiitay 3 o6 '

JESUS GARCIA MERCADS=— REYNALDU RRAJ RE R Scretrio

Segunde Vicepresidente Sa=iadite s Tioie —

£sts ordenanza recibid tos Tres {3) debates reglamentariss g2 i3
siguiente manera: _ S .

Gobernacion del_Departamento del Atlantico.
i a presente ardenan 0 000021
dici e 2003.
¢, .

ALEJANDRO jém CHALJUB
Gobernador d At!éntico

Brimer Debate: Moviembre Z4 de 2003
Segunde
Tarcer 03
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\ Referencia: Proyecto de Ordenanza por medio del cual se

] concede descuento de sanciones por extemporaneidad a los

sujetos pasivos de la Estampilla Pro-Hospital Universitario de
\-Barranquilla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En cumplimiento del principio de legalidad, el establecimiento del
tributo estampilla Pro-Hospital Universitario de Barranquilla
tuvo un rango legal. Mediante |la Ley 645 de febrero 19 de 2001
El Honorable Congreso de Colombia decretd la autorizacion a las
Asambleas Departamentales en cuyo territorio funcionen
Hospitales Universitarios para que ordenaran la emision de la
estampilla Pro-Hospitales Universitarios Publicos. Es asi como
mediante Ordenanzas 000027 y 000040 de 2001 de la Asamblea
Departamental del Atlantico se ordena la emision de la
Estampilla Pro-Hospital Universitario de Barranquilla y se
modifica la ordenanza 000027 de 2001 que ordend la emisién de
la estampilla Pro-Hospital Universitario de Barranquilla
respectivamente.
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Las Asambleas Departamentales tienen por mandato de la
Constitucion la funcién de decretar, de conformidad con la ley,
los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de
las funciones Departamentales. (Articulo 300, numeral 4 de la
C.N. ) Como también la de fijar, directamente, los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos. (Articulo 338 C.N.).

La Asamblea del Atlantico expidio el Estatuto Tributario
Departamental mediante Ordenanza No. 000041 de diciembre 31
de 2002, en el que establece entre otras, la obligacién para los
contribuyentes o responsables de los impuestos administrados
por la Secretaria de Hacienda Departamental, que no cancelen
oportunamente los tributos a su cargo, en los lugares, plazos y
condiciones establecidos en el mismo deberan liquidar y pagar la
sancion por la omisidbn o consignacion extemporanea,
consistente en el pago de intereses moratorios por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo en el pago.(ARTICULO
269 DELE.T.D.)

Sin pretender desconocer el régimen sancionatorio existente y
teniendo la estampilla Pro-Hospital Universitario de Barranquilla
una destinacion principal establecida en el articulo segundo de la
ley 645 de 2001 reiterada en el articulo décimo tercero de la
ordenanza 000027 de 2001, existe un gran numero de
contribuyentes que han dejado de cancelar dentro del plazo
previsto en la normatividad el impuesto, con lo cual se ha dejado
de percibir importantes recursos necesarios en la financiacion del
proyecto de mantenimiento extraordinario de la Empresa Social
del Estado Hospital Universitario de Barranquilla.

Haciendo uso de los instrumentos que para tal fin le confieren al
Departamento las normas tributarias Departamentales para el
cobro de los impuestos, tasas y contribuciones y utilizando las
acciones administrativas, se ha gestionado el cobro a los
contribuyentes omisos y morosos de la estampilia Pro-Hospital
Universitario de Barranquilla. No obstante las gestiones de cobro
adelantadas por la administracién Tributaria Departamental, en la
gue se han presentado a los contribuyentes omisos y morosos

We
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formulas de pagos flexibles, la crisis econdmica que afecta en los
actuales momentos al sector comercial e industrial de nuestro
Departamento han limitado la oportunidad de obtener un recaudo
aun mas significativo con respecto al tributo que nos ocupa.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Un gran numero de los contribuyentes omisos y morosos de la
estampilla Pro-Hospital Universitario de Barranquilla, después de
realizada la liquidacion de pago respectiva encuentran que la
sancion es en un quinientos por ciento (500%) mas alta que el
valor de los impuestos a cancelar. Sumado a lo anterior se tiene
que estas sanciones constituyen la primera cuota de los
acuerdos de pago regulados por el Estatuto Tributario
Departamental haciendo ain mas dificil la recuperacion de la
cartera existente.

La dificil situacion econémica que atraviesa el gremio comercial e
industrial de nuestro Pais, a la cual, cbviamente no es ajena los
gremios en nuestro Departamento del Atlantico, ha incidido
directamente en la capacidad contributiva de los deudores que
claman por el descuento de la sancion, siendo urgente adoptar
medidas de orden fiscal que tiendan a contrarrestar los efectos
negativos que gravan de manera critica al fisco. Por ello, se
considera fundamental ofrecer a los contribuyentes mecanismos
que faciliten el pago del impuesto en mora y puedan sanear su
situacion tributaria y a la vez, dotar de una herramienta que
permita la recuperaciéon del debido cobrar y la disponibilidad de
estos recursos para la ejecucion del programa de mantenimiento
extraordinario del Hospital Universitario de Barranquilla. Lo
anterior, sumado a las multiples solicitudes realizadas a la
Gobernacion del Departamento, nos lleva a presentar este
proyecto de Ordenanza, buscando con ello fa obtencién de
mayores recursos por la via de los incentivos que se estan
solicitando.
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3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Corte Constitucional en Sentencia C-511 del 8 de Octubre de
1996, expediente No D- 1252, actuando como magistrado
ponente el Doctor Eduardo Cifuentes Mufoz, declard
inexequible, entre otros, el articulo 238 de la Ley 233 de 1995, el
cual establecia amnistia o saneamiento de intereses de mora a
los deudores incumplidos.

En este fallo, la Corte sefiala que es claro que normas que
otorgan amnistias establecen tratos diferenciales entre los
contribuyentes morosos y los no morosos, sin embargo, permiten
en casos excepcionales la adopcion de medidas exonerativas de
orden fiscal cuando advierte sobre el particular lo siguiente:

“Sin agotar las causas que tedricamente pueden constituir el
presupuesto de estas amnistias, cabe sostener que el
acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis
econdmicas, sociales o naturales que afecten severamente
al fisco, a toda la poblacién o a una parte de ella, o a un
sector de la produccién, podrian permitir a nivel nacional al
legislador, previa iniciativa del gobierno (C.P. art. 154) dado
el efecto material liberatorio y su defecto final en la
eliminacion de créditos fiscales, exonerar o condonar total o
parcialmente deudas tributarias, siempre que la medida sea
en si misma razonable, proporcionada y equitativa.

En suma, las amnistias o saneamientos como el que
consagran las normas estudiadas, en principio son
inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es obice para
que en situaciones excepcionales, puedan adoptarse
medidas exonerativas de orden econémico o fiscal
debidamente justificadas que contrarresten los efectos
negativos que puedan gravar de una manera critica al fisco,
reducir sustancialmente la capacidad contributiva de sus
deudores o deprimir determinados sectores de Ia
produccidon. Naturalmente, por tratarse de casos
excepcionales y por la necesidad de que el alcance de las
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medidas guarde estricta congruencia con la causa y la
finalidad que las anime, la carga de justificaciéon de que el
régimen excepcional que se adopta es razonable y
proporcionado, y que se sustenta en hechos reales,
correspondera a los autores y defensores del mismo y en
consecuencia, se examinara por la Corte en cada
oportunidad, mediante la aplicacion de un escrutinio
constitucional riguroso”. (Negrillas fuera del texto).

No obstante lo anterior, se considera en la presente situacion
que se configura una situacién excepcional que justifica la
concesion de los beneficios de descuentos sobre la sancion a los
deudores incumplidos, tal y como lo autoriza la Corte
Constitucional en la sentencia precitada, siempre que ellos
cumplan con las condiciones exigidas en el presente proyecto de
ordenanza. Ademas desde el punto de vista de las finanzas
Departamentales, esperamos lograr el recaudo inmediato de
recursos, lo cual es muchc mas valioso que tener una gran
cartera que no se hace efectiva debido a unos intereses
impagables y a la demora que implica agotar unos términos
procesales ya establecidos.

Por otra parte, la Ley 788 de 2002 en los articulos 97 y 98
consagra a favor de los contribuyentes y responsables de los
impuestos nacionales, el beneficio de efectuar conciliaciones y
transacciones basadas en el pago del cien por ciento del tributo,
sin intereses, ni sanciones, dentro de los parametros que la
misma norma sefala.

Conforme al articulo 7 de ia Ley 819 de 2003, el impacto fiscal
que puede generar el proyecto de Ordenanza de la referencia en
el presupuesto de rentas y gastos de la Estampilla Pro- Hospital
Universitario de Barranquilla dentro del marco fiscal de mediano
plazo se puede resumir en los siguientes términos:

Con base en los incentivos que se pretenden otorgar se logra
persuadir a muchos contribuyentes omisos y morosos de este
impuesto para que cancelen su obligacion. De paso, se logra
recuperar recursos de dificil cobro, que hubieran llevado a la
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Administracién Tributaria Departamental a incurrir en gastos
adicionales de caracter administrativo y econémico en materia de
cobro coactivo.

Con el proyecto de Ordenanza, se espera percibir ingresos
adicionales del orden de los $ 2.000 millones (Dos mil millones)
de pesos, que sin esta clase de incentivos, seria imposible
recaudar en lo que resta del presente afio. El costo fiscal, es
decir, el valor del descuento otorgado, que dejaria de recaudar
en situaciones normales es de aproximadamente $500 millones
((Quinientos Millones ) de pesos, representados en la sancion
generada por la cartera del impuesto, que en terminos reales es
minima comparada con el costo que ahorra la administracion en
materia de cobro coactivo y de oportunidad en la obtencion de
estas rentas, ya que a través de este mecanismo, el recaudo por
este concepto seria mucho mayor.

4. CONCLUSIONES

Por lo anterior, solicitamos a la Honorable Asamblea del
Departamento impartir las autorizaciones contempladas en este
proyecto de ordenanza que nos van a ayudar en el cumplimiento
de las metas de recaudo y a permitir disponer de mayores
recursos para la inversion en los programas que se financian con
el impuesto de la Estampilla Pro-Hospital Universitario de
Barranquilla. ‘

ALEJANDRO CHAR CHALJUB
Gobernador

‘,—’
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