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"POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 2014."

La Asamblea Departamental del Atlantico, en uso de las atribuciones que confiere
el articulo 300 numerales 72 y 99 de la Constitucidn Politica de Colombia.

ORDENA

Articulo 1°.- Autorizase al Gobernador del Departamento a partir del 1° de
Enero de 2014, para incrementar en un 2.94% los salarios para los servidores
pablicos del nivel central de la administracidn departamental, de conformidad con
los niveles y grados de sus empleos, establecidos por el Gobierno Nacional en el
Decreto 185 de Febrero 7 de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con los niveles y grados de sus empleos, el
incremento autorizado quedara de acuerdo a lo establecido en el Decreto 185 de
Febrero 7 de 2014, expedido por el Gobierno Nacional, con las recomendaciones
legales y jurisprudenciales que en forma taxativa asf lo permitan y respetando los
topes establecidos.

Articulo 3°. El incremento establecido en el articulo 2°, no rige para los
educadores de la planta de empleos de la Secretaria de Educacion, quienes en
materia prestacional, se rigen por normas especiales dictadas por el Gobierno
Nacional. Con respecto a los administrativos docentes cuyas expensas civiles se
atienden con recursos del SGR, su incremento salarial es el establecido por el
Gobierno Nacional.

Articulo 4°, El Incremento salarial dispuesto en esta ordenanza se hara
retroactivo a partir del 1° enero de 2014.

Articulo 5°. Autorizase al Gobernador para efectuar los traslados presupuestales
necesarios que demande la aplicacidn de esta ordenanza.

Articulo 6°. Escala de Viaticos: Para todos los efectos, la escala de viaticos para
los servidores de la Gobernacién del departamento del Atlantico para la vigencia

2014 seran los establecidos en el Decreto Nacional 177 de febrero 07 de 2014.

Barranquilla, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209

Sitio web: hitp://www asamtblea-atlantico.gov.co
diputadosdelatlantico@yahoo.es
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ORDENANZA No. DE 2014

"POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 2014."

Articulo 7°. La presente ordenanza comienza a parir de la fecha de su publicacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

FEDERICO UCROj3
mo/ O 4&6
LOURDES LOPEZ FLOREZ
Primer Vicepresidente “ Segundo Vicepresidente

FARID QUE TABORDA JUNCO

ecretario General

Esta Ordenanza recibid los tres débates reglamentarios de fa siguiente manera:

Primer Debate: Agosto 21 de 2014
Segundo Debate: Agosto 27 de 2014
Tercer Debate: Agosto 29 de 2014

= Gobernacién del Departamento
FARID ENRIQUE ABORDA JUNCO del Atlantico. Sancidnese la
presente Ordenanza No

000232 del 01 de septiembre de
2014.

Secretario General
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ORDENANZA No. ~ DE-2014

"POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 2014."

La Asamblea Departamental del Atlantico, en uso de las atribuciones que confiere
el articulo 300 numerales 7° y 9° de la Constitucidn Politica de Colombia.

ORDENA

Articulo 1°.- Autorizase al Gobernador del Departamento a partir del 1° de
Enero de 2014, para incrementar en un 2.94% los salarios para los servidores
publicos del nivel central de la administracién departamental, de conformidad con
los niveles y grados de sus empleos, establecidos por el Gobierno Nacional en el
Decreto 185 de Febrero 7 de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con los niveles y grados de sus empleos, el
incremento autorizado quedara de acuerdo a lo establecido en el Decreto 185 de
Febrero 7 de 2014, expedido por el Gobierno Nacional, con las recomendaciones
legales y jurisprudenciales que en forma taxativa asi lo permitan y respetando los
topes establecidos.

Articulo 3°. El incremento establecido en el articulo 2°, no rige para los
educadores de la planta de empleos de la Secretaria de Educacidn, quienes en
materia prestacional, se rigen por normas especiales dictadas por el Gobierno
Nacional. Con respecto a los administrativos docentes cuyas expensas civiles se
atienden con recursos del SGR, su incremento salarial es el establecido por el
Gobierno Nacional.

Articulo 4°. El Incremento salarial dispuesto en esta ordenanza se hara
retroactivo a partir del 1° enero de 2014.

Articulo 5°. Autorizase al Gobernador para efectuar los traslados presupuestales
necesarios que demande la aplicacién de esta ordenanza.

Articulo 6°. Escala de Viaticos: Para todos los efectos, la escala de viaticos para
los servidores de la Gobernacion del departamento del Atlantico para la vigencia

2014 seran los establecidos en el Decreto Nacional 177 de febrero 07 de 2014.
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"POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 2014."

Articulo 7°. La presente ordenanza comienza a parir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias
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Barranquilla, 21-08-2014

Sefiores W 2)-HO1Y
HONORABLES DIPUTADOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Atencidn: Dr. Federico Ucros Fernandez 12(1‘,0 \7/ BY2) =

Presidente Mesa Directiva
Asamblea del Departamento del Atlantico
Présente

Honorable Mesa Directiva:

Referencia: Presentacion proyecto de ORDENANZA POR LA CUAL SE FLA EL INCREMENTO
SALARIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A PARTIR DEL 192. D EENERO DE 2014.

EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLES DIPUTADOS:

Me permito presentar ante la Honorable Asamblea del Departamento del Atlantico el proyecto de
ordenanza de la referencia, a través del cual, la administracion central, propone la fijacién de /o
escala de remuneracién correspondiente a sus distintas categarias de empleos, en cada una de sus
dependencias,

Ef presente proyecto, se presenta en acatamiento a las competencias que confiere la Constitucion y
la Ley, tanto a la Honorable Asamblea Departamental, para el estudio y aprobacién de los
proyectos de ordenanza gue presente el ejecutivo departamental para que sea determinada la
escala de remuneracién correspondiente a sus distintas categorias de empleos, como a la
Administracién Central del Departamento del Atlantico, en lo que respecta a la fijaciéon de los
emolumentos de los empleados de sus dependencias, de acuerdo con las calidades de empleador
gue acompasa a la entidad, claramente definida por la H. Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-510 de 1999, cuyos apartes me permito transcribir asi:

Primero: el congreso de la republica facultado unico y exclusivamente para A/

‘/
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sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen.

Segundo: Ef gobierno Nacional a quién corresponde sehalar sélo fos limites
maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios
establecidos por el legislador.

Tercero. Las Asambleas departamentales y Concejos Municipales a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus
dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate.

Cuarto. Los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulociones que para el
efecto dictan las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, en las
Ordenanzas y Acuerdos correspondientes. Emolumentos que en ningan caso,
pueden descanacer los limites mdximos determinados por el Gobierno Nacional.

Asi 1as cosas, atendiendo la competencia de la Honorable Asamblea Departamental para fijar las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos que conforman la
planta central de la Gobernacién del Departamento del Atlantico, se presenta a consideracidn de
la Honorable Corporacién, el proyecto de ordenanza que contiene el porcentaje del incremento
salarial para la vigencia fiscal de 2014, de conformidad con lo taxativamente establecido en el
numeral 72 del articulo 300 de la Constitucién Politica.

Mediante este proyecto de Ordenanza, de igual forma, se solicita autorizacién para expedir el
decreto por medio del cual se incrementa y sustituye la escala salarial de todos los niveles y grados
de la Gobernacion del Departamento del Atléntico, establecidos por el Gobierno Nacional a través
del Decreto 185 del 7 de Febrero de 2014.

El Departamento dei Atlantico para la vigencia del afio 2014, cuenta con los recursos financieros
disponibles que soportan dicha erogacion.

Dentro de estos aspectos es importante presentar los apartes de la Sentencia C-1064 de 2001 de
fa Corte Constitucional, que con respecto al derecho a mantener el poder adquisitivo del salario
sostuvo:

i

... Todos los salarios del sector publico deben ser regjustados anualmente con Z/

l/
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base en la inflacion causada en el afio inmediatamente anterior, o seq,
establecido por un método especifico y una formula precisa de indexacion
salarial con base en el indice de precios al consumidor.”

Pése a que el IPC causado del afio 2013, fue del 1.94%, como el incremento de los topes decretado
por el gobierno nacional fue de 2.94%, la propuesta de la Administracidn Departamental de
incremento salarial para la vigencia fiscal 2014, es del 2.94%.

De esta forma, la escala salarial de conformidad con los niveles y grados que existen al interior de
la Planta Global de Empleos de la Gobernacién del Departamento del Atlantico, seré la que resulte
aplicando el porcentaje de incremento que sea autorizado para el nivel central exclusivamente, por
cuanto, los demas entes descentralizados dada la autonomia administrativa y financiera con que
los ha dotado la ley, tienen la facultad para establecer sus propios porcentajes de aumento y
réalizar sus respectivos incrementos salariales de acuerdo a lo que reflejen sus propios
presupuestos en consonancia con lo establecidos por el Gobierno Nacional para la determinacién
salarial de los empleados de los niveles territoriales.

La Administracién Departamental en consonancia con lo determinado por el Decreto 185 de
febrero 07 de 2013, por el cual se fijan los limites salariales de los gobernadores, alcaldes y

empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional,
para el afio 2014, al momento de expedir el Decreto que fije los emolumentos de los empleos de
su dependencia, en forma precisa para cargo, nivel y grado, actuara atendiendo lo determinado en
el Decreto Nacional mencionado, con las excepciones que sefiala la ley en materia de derechos
adquiridos vy las sentencias de las altas cortes, con fundamento ademds en lo sefialado en la
sentencia C-931 de 2004," que destaca precisamente la prohibicion del congelamiento de salarios
de los empleados pablicos asi:

ante la imposibilidad de aplicar el pardmetro de congelacién total de los
safarios de los trabajodores de ingresos medios y altos, y frente a la persistente
inactividad del legislador en el desarrolio del articulo 53 superior mediante lo
expedicion del estatuto del trabojo llamado a fijar los alcances del derecho de
los trabajadores a recibir ung remuneracién minima vital y movil, ung vez mds
se hace necesario acudir a criterios jurisprudencialmente deducidos, que deben
ser tenidos en cuenta por los autoridades competentes durante fa presente
Q} vigencia fiscal a fin de garantizar el derecho a mantener el poder adquisitivo
reaf del salaric de este categoria de trabojadores. Estos criterios
jurisprudenciales son los mismos recogidos en doctrina constitucional vertida
especialmente en la C-1017 de 2003, que se reiteran en esta oportunidad, y se __\{,

" Expediente D-5125 Edicién 43404 demanda de constitucionalidad contra el art. 2 de la Ley 848 de 2003.
1 ~
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aplican af estudio de la norma de la ley anual de presupuesto ahora acusoda,
teniendo en cuenta las especificidades del contexto juridico y féctico en ef cual
se adopta la presente decision.

De conformidad con el anterior fundamento legal y jurisprudencial, atendemos el cumplimiento
del deber legal de la Administracion Departamental, de presentar ante esta Honorable
Corporacion el presente proyecto de Ordenanza en los términos en que aqui vienen expresados.
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ORDENANZA No. DE 2014

"por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos del Sector
Central de la Administracion Departamental a partir del 12 de enero de 2014."

La Asamblea Departamental del Atldntico, en uso de las atribuciones gue confiere el articulo
300 numerales 72 y 92 de la Constitucién Politica de Colombia.

ORDENA

Articulo 1°.- Autorizase al Gobernador del Departamento a partir del 12 de Enero de 2014,
para incrementar en un 2.94% los salarios para los servidores publicos del nivel central de la
administracién departamental, de conformidad con los niveles y grados de sus empleos,
establecidos por el Gobierno Nacional en el Decreto 185 de Febrero 7 de 2014,

Articulo 2°. De conformidad con los niveles y grados de sus empleos, el incremento
autorizado quedara establecido en el Decreto 185 de Febrero 7 de 2014, expedido por el
Gobierno Nacional, con las recomendaciones legales y jurisprudenciales que en forma taxativa
asi lo permitan.

Articulo 32. El incremento establecido en el articulo 22, no rige para los educadores de la
planta de empleos de la Secretaria de Educacién, quienes en materia prestacional, se rigen
por normas especiales dictadas por el Gobierno Nacional. Con respecto a los administrativos
docentes cuyas expensas civiles se atienden con recursos del SGR, su incremento salarial es el
establecido por el Gobierno Nacional.

Articulo 42, El Incremento salarial dispuesto en esta ordenanza se hara retroactivo a partir del
12 enero de 2014.

Articulo 52. Autorizase al Gobernador para efectuar los traslados presupuestales necesarios
que demande la aplicacién de esta ordenanza.

Articulo 62. Escala de Viaticos: Para todos los efectos, la escala de viaticos para los servidores
de la Gobernacién del departamento del Atléntico para la vigencia 2014 serdn los establecidos
en el Decreto Nacional 177 de febrero 07 de 2014.

Articulo 72. La presente ordenanza comienza a parir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA PARA SEGUNDO DEBATE “POR LA CUAL SE FIA EL

INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA -

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A PARTIR DEL 19. DE ENERO DE 2014.

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

Er cumplimiento de la honrosa designacidn como presidente de la Comisidn politica e
institucional y ética, ponente me permito rendir Informe de Ponencia para segundo
Debate al Proyecto de Ordenanza: “ORDENANZA POR LA CUAL SE FUJA EL INCREMENTO
SALARIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A PARTIR DEL 1°. D EENERO DE 2014. Presentado a
consideracidn, por la iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atlantico —.

El presente proyecto, se presenta en acatamiento a las competencias que confiere la Constituciony
la Ley, tanto a la Honorable Asamblea Departamental, para el estudio y aprobacién de los
prayectos de ordenanza que presente el ejecutivo departamental para que sea determinada la
escala de remuneracién correspondiente a sus distintas categorias de empleos, como a la
Administracién Central del Departamento del Atlantico, en lo que respecta a la fijacion de los
emiolumentos de los empleados de sus dependencias, de acuerdo con las calidades de empleador
que acompasa a la entidad, claramente definida por la H. Certe Constitucional, mediante
Sentencia C-510 de 1999, cuyos apartes me permito transcribir asi:

Primero: el congreso de la republica facultado tnica y exclusivamente para

sefiglar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen.

Sequndo: El goblerno Nacional o quién corresponde sefiolar sélo los limites
mdximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios
establecidos por el legislador. |

\ O



PagZded
Tercero. Las Asambleas departamentales y Concejos Municipales a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus
dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate.

Cuarto. Los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de fos
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el
efecto dictan las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, en las
Ordenanzas y Acuerdos correspondientes. Emofumentos que en ningun caso,
pueden desconocer los limites mdximos determinados por el Gobierno Nacignal.

Asi las cosas, atendiendo la competencia de la Honorable Asamblea Departamental para fijar las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos que conforman la
planta central de la Gobernacién del Departamento del Atldntico, se presenta a consideracion de
la Honorable Corporacién, el proyecto de ordenanza que contiene el porcentaje del incremento
salarial para la vigencia fiscal de 2014, de conformidad con lo taxativamente establecido en el
numeral 72 del articulo 300 de la Constitucién Politica.

Mediante este proyecto de Ordenanza, de igual forma, se solicita autorizacién para expedir el
decreto por medio de! cual se incrementa y sustituye la escala salarial de todos los niveles y grados
de la Gobernacién del Departamento del Atlédntico, establecidos por el Gobierno Nacional a través
del Decreto 185 del 7 de Febrero de 2014,

El Departamento del Atidntico para la vigencia del afio 2014, cuenta con los recursos financieros
disponibles que soportan dicha erogacién.

Dentro de estos aspectos es importante presentar los apartes de la Sentencia C-1064 de 2001 de
la Corte Constitucional, que con respecto al derecho a mantener el poder adquisitivo del salario
sostuvo:

... Todos los salarios del sector publico deben ser reajustados anualmente con

base en la inflacion causada en el ofio inmediatamente anterior, 0 seq,
establecide por un método especifico y una formula precisa de indexacién
salarial con base en el indice de precios al consumidor.”

Pese a que el IPC causado del afio 2013, fue del 1.94%, como el incremento de los topes decretado
por el gobierno nacional fue de 2.94%, la propuesta de la Administracion Departamental de
incremento salarial para la vigencia fiscal 2014, es del 2.94%.

De esta forma, !a escala salarial de conformidad con los niveles y grados que existen al interior de
la Planta Global de Empleos de la Gobernacién del Departamento del Atléntico, serd la que resulte
aplicando el porcentaje de incremento que sea autorizado para el nivel central exclusivamente, por
cuanto, los demads entes descentralizados dada la autonomia administrativa y financiera con que
los ha dotado la ley, tienen la facultad para establecer sus propios porcentajes de aumento y
realizar sus respectivos incrementos salariales de acuerdo a lo que reflejen sus propios
presupuestos en consonancia con lo establecidos poy el Gobierno Nacional para la determinacion
salarial de los empleados de los niveles territoriales.d
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La Administracion Departamental en consonancia con lo determinado por el Decreto 185 de
febrero 07 de 2013, por el cual se fijan los limites salariales de los gobernadores, alcaldes y

empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional,
para el afio 2014, al momento de expedir el Decreto que fije los emolumentos de los empleos de
su dependencia, en forma precisa para cargo, nivel y grado, actuara atendiendo lo determinado en
el Decreto Nacional mencionado, con las excepciones que sefala la ley en materia de derechos
adquiridos y las sentencias de las altas cortes, con fundamento ademds en lo sefialado en la
sentencia C-931 de 2004," que destaca precisamente |la prohibicién del congelamiento de salarios
de los empleados publicos asi:

ante la imposibilidad de aplicar el parémetro de congelacién total de los
salarios de los trabajadores de ingresos medios y altos, y frente a fa persistente
inactividad del legisiador en el desarrollo del articulo 53 superior mediante lo
expedicion del estatuto def trabajo llamado a fijar los alcances del derecho de
los trabajadores a recibir una remuneracién minima vital y movil, una vez mds
se hace necesario acudir a criterios jurisprudencialmente deducidos, que deben
ser tenidos en cuenta por las autoridodes competentes durante la presente
vigencia fiscal a fin de garantizar el derecho a mantener el poder adquisitivo
real del salgrio de esta categoria de trabajadores. Estos criterios
jurisprudenciales son los mismos recogidos en doctrina constitucional vertida
especialmente en la C-1017 de 2003, que se reiteran en esta oportunidad, y se
aplican al estudio de fa norma de la ley anual de presupuesto ahora acusada,
teniendo en cuenta las especificidades del contexto juridico y fdctico en el cual
se adopta la presente decision.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia me permito proponer darle segundo debate al
proyecto “POR LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE (A GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO A PARTIR DEL 12. DE ENERQ DE 2014.
: mzic’m POLITICA E INSTITUCION
’ AS ROA

DAVID RAMON ASHTON CABRERA i
Presidente Vic

P JQG
T%%AS DRTGADO

Secretario

epresidente
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ORDENANZA No. DE 2014

"Por medic del cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos del Sector
Central de la Administracién Departamental a partir del 12 de enero de 2014."

La Asamblea Departamental del Atlantico, en uso de las atribuciones que confiere el
articulo 300 numerales 72 y 92 de la Constitucién Politica de Colombia.

ORDENA

Articulo 1°.- Autorizase al Gobernador del Departamento a partir del 12 de Enero de 2014,
para incrementar en un 2.94% los salarios para los servidores publicos del nivel central
de la administracion departamental, de conformidad con los niveles y grados de sus
empleos, establecidos por el Gobierno Nacional en el Decreto 185 de Febrero 7 de 2014.

Articulo 22. De conformidad con los niveles y grados de sus empleos, el incremento

autorizado quedara de acuerdo a lo establecido en el Decreto 185 de Febrero 7 de 2014, .

expedido por el Gobierno Nacional, con las recomendaciones legales y jurisprudenciales
que en forma taxativa asi lo permitan y respetando los topes establecidos.

Articulo 32, El incremento establecido en el articulo 22, no rige para los educadores de la
planta de empleos de la Secretaria de Edqcac'ic')n, quienes en materia prestacional, se rigen
por normas especiales dictadas por el Gobierno Nacional. Con respecto a los
administrativos docentes cuyas expensas civiles se atienden con recursos dei SGR, su
incremento salarial es el establecido por el Gobierno Nacional.

Articulo 42. El Incremento salarial dispuesto en esta ordenanza se hara retroactivo a partir
del 12 enero de 2014,

Articulo 52. Autorizase al Gobernador para efectuar los traslados presupuestales
necesarios que demande la aplicacion de esta ordenanza.

Articulo 62, Escala de Vidticos: Para todos los efectos, la escala de viaticos para los
servidores de la Gobernacién del departamento del Atlantico para la vigencia 2014 seran
los establecidos en el Decreto Nacional 177 de febrero 07 de 2014,

Articulo 72, La presente ordenanza comienza gsparir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrariasﬂ

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Barranquilla, 26 de agosto de 2014

Doctor
FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Presidente.

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA PARA SEGUNDO DEBATE “POR LA CUAL SE FIJA EL
INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A PARTIR DEL 1¢. DE ENERO DE 2014.

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cumplimiento de la honrosa designacién como presidente de la Comision politica e
institucional y ética, ponente me permito rendir Informe de Ponencia para segundo
Debate al Proyecto de Ordenanza: “ORDENANZA POR LA CUAL SE FIUA EL INCREMENTO
SALARIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A PARTIR DEL 19. D EENERO DE 2014. Presentado a
consideracién, por la iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atléntico —.

El presente proyecto, se presenta en acatamiento a las competencias que confiere la Constituciény
la Ley, tanto a la Honorable Asamblea Departamental, para el estudio y aprobacion de los
proyectos de ordenanza que presente el ejecutivo departamental para que sea determinada la
escala de remuneracién correspondiente a sus distintas categorias de empleos, como a la
Administracién Central del Departamento del Atlantico, en lo que respecta a la fijacién de los
emolumentos de los empleados de sus dependencias, de acuerdo con las calidades de empleador
que acompasa a la entidad, cfaramente definida por la H. Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-510 de 1999, cuyos apartes me permito transcribir asi:

Primero: ef congreso de la republica facuftado tnica v exclusivamente para

sefiglar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobiernc Nacional en fa determinacion de este régimen,

Segundo: El gobierno Nacional a quién corresponde sefalar solo los limites
maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios
establecidos por el legislador;
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Tercero. Las Asambleas departamentales y Concejos Municipales o quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracidn de los cargos de sus
dependencias, segun la categorio del empleo de que se trate.

Cuarto. Los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el
efecto dictan las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, en las
Ordenanzas y Acuerdos correspondientes. Emolumentos que en ningun caso,
pueden desconocer los limites mdximos determinados por el Gobierno Nacional.,

Asl las cosas, atendiendo la competencia de la Honorable Asamblea Departamental para fijar las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos que conforman la
planta central de la Gobernacién del Departamento del Atlantico, se presenta a consideracién de
la Honorable Corporacién, el proyecto de ordenanza que contiene el porcentaje del incremento
salarial para la vigencia fiscal de 2014, de conformidad con lo taxativamente establecido en el
numeral 72 del articulo 300 de la Constitucidn Palitica.

Mediante este proyecto de Ordenanza, de igual forma, se solicita autorizacion para expedir el
decteto por medio del cual se incrementa y sustituye la escala salarial de todos los niveles y grados
de la Gobernacidn del Departamento del Atlantico, establecidos por el Gobierno Nacional a través
del Decreto 185 del 7 de Febrero de 2014.

El Departamento del Atlantico para la vigencia del afio 2014, cuenta con los recursos financieros
disponibles que soportan dicha erogacion.

Deritro de estos aspectos es importante presentar los apartes de |a Sentencia C-1064 de 2001 de
la Corte Constitucional, que con respecto al derecho a mantener el poder adquisitive del salario
sostuvo:

... Todos los salarios del sector publico deben ser reojustados anualmente con

base en la inflacion causada en el afilo inmediatamente anterior, 0 seq,
establecido por un método especifico y una formulfa precisa de indexacion
salarial con base en el indice de precios al consumidor.”

Pese a que el IPC causado del afio 2013, fue del 1.94%, como el incremento de los topes decretado
por el gobiernc nacional fue de 2.94%, la propuesta de la Administracidon Departamental de
incremento salarial para la vigencia fiscal 2014, es del 2.94%.

De esta forma, la escala salarial de conformidad con los niveles vy grados que existen al interior de

la Planta Global de Empleos de la Gobernacién del Departamento del Atlantico, sera la que resulte
aplicando el porcentaje de incremento que sea autorizado para el nivel central exclusivamente, por
cuanto, los demds entes descentratizados dada la autonomia administrativa y financiera con que
los ha dotado la ley, tienen la facultad para establecer sus propios porcentajes de aumento y
realizar sus respectivos incrementos salariales de acuerdo a lo que reflejen sus propios
presupuestos en consonancia con lo establecidos popel Gobierno Nacional para la determinacion
salarial de los empleados de los niveles territoriales. O
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La Administracion Departamental en consonancia con lo determinado por el Decreto 185 de
febrero 07 de 2013, por el cual se fijan los limites salariales de los gobernadores, alcaldes y

empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional,
pata el afio 2014, al momento de expedir el Decreto que fije los emolumentos de los empleos de
su dependencia, en forma precisa para cargo, nivel y grado, actuara atendiendo lo determinado en
el Decreto Nacional mencionado, con las excepciones que sefiala la ley en materia de derechos
adquiridos y las sentencias de las altas cortes, con fundamento ademds en lo sefalado en la
sentencia C-931 de 2004, que destaca precisamente la prohibicién del congelamiento de salarios
de los empleados publicos asi:

ante la imposibilidad de aplicor el parémetro de congelacion total de los
salarios de los trabajadores de ingresos medios y oftos, y frente a la persistente
inactividad del legislador en el desarrollo del articulo 53 superior mediante fa
expedicion del estatuto del trabajo flamado a fifar los alcances def derecho de
los trabajadores a recibir una remuneracion minima vital y movil, una vez mds
se hace necesario acudir a criterios jurisprudencialmente deducidos, que deben
ser tenidos en cuenta por las autoridades competentes durante la presente
vigencia fiscal a fin de garantizar el derecho a mantener el poder adquisitivo
real del solario de esta categorfo de trabajodores. Estos criterios
jurisprudenciales son los mismos recogidos en doctring constitucional vertida
especiolmente en la C-1017 de 2003, que se reiteran en esta oportunidad, y se
aplican al estudio de la norma de la ley anual de presupuesto ahora ocusada,
teniendo en cuenta las especificidades del contexto juridico y fdctico en el cual
se adopta la presente decision.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia me permito proponer darle segundo debate al
proyecto “POR LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A PARTIR DEL 12. DE ENERC DE 2014.

ION POLITICA E INSTITUCIONAL Y ETICA

AVID RAMON ASHTON CABRERA
Présidente
PON

AD LLIMS ELGADO FEDERICO RO HERNANDEZ

Secretario
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ORDENANZA No. DE 2014

"Por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos del Sector
Central de la Administracion Departamental a partir del 1¢ de enero de 2014."

La Asamblea Departamental del Atldntico, en uso de las atribuciones que confiere el
articulo 300 numerales 72 y 92 de la Constitucion Politica de Colombia.

ORDENA

Articulo 1°.- Autorizase al Gobernador del Departamento a partir del 12 de Enero de 2014,
para incrementar en un 2.94% los salarios para los servidores publicos del nivel central
de la administracion departamental, de conformidad con los niveles y grados de sus
empleos, establecidos por el Gobierno Nacional en el Decreto 185 de Febrero 7 de 2014.

Articulo 22. De conformidad con los niveles y grados de sus empleos, el incremento
autorizado quedara de acuerdo a lo establecido en el Decreto 185 de Febrero 7 de 2014,
expedido por el Gobierno Nacional, con las recomendaciones legales y jurisprudenciales
que en forma taxativa asi lo permitan y respetando los topes establecidos.

Articulo 32. El incremento establecido en el articulo 22, no rige para los educadores de la
planta de empleos de la Secretaria de Educacién, quienes en materia prestacional, se rigen
por normas especiales dictadas por el Gohierno Nacional. Con respecto a los
administrativos docentes cuyas expensas civiles se atienden con recursos del SGR, su
incremento salarial es el establecido por el Gobierno Nacional.

Articulo 42. El Incremento salarial dispuesto en esta ordenanza se hara retroactivo a partir
del 12 enero de 2014.

Articulo 52. Autorizase al Gobernador para efectuar los traslados presupuestales
necesarios que demande la aplicacidn de esta ordenanza.

Articulo 62. Escala de Viaticos: Para todos los efectos, la escala de viaticos para ios
servidores de la Gobernacién del departamento del Atlantico para la vigencia 2014 seran
los establecidos en el Decreto Nacional 177 de febrero 07 de 2014.

Articulo 72, La presente ordenanza comienza g parir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contraria

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Asambl

del Atlantica
ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION POLITICA E INSTITUCIONAL Y ETICA
En Barranquilla, a los veintion  (21) dias del mes de agostc  de 2014 siendo las 11:00 a.m., se

revnieron en la sala de Juntas de la Asamblea Departamental del Atlantico, los miembros de la
Comisidon DE POLITICA E INSTITUCIONAL Y ETICA

DAVID RAMON ASHTON CABRERA Presidente
JUAN MANQTAS ROA Vicepresidente
ADALBERTQ LLINAS DELGADO Secretario

FEDERICO UCRGCS FERNANDEZ

Con el propésito de aprobar en primer debate el proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE FiJA EL
INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A PARTIR DEL 12. DE ENERO DE 2014” , para lo cudl se aprobd el siguiente
orden del dia.

Primero: Llamado a lista y verificacion del quérum.

Segundo; Presentacion y aprobacién de la ponencia para primer debate del proyecto ordenanza
“pPOR LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A PARTIR DEL 12, DE ENERO DE 2014"

Tercero. Comespondencia
Uitimo Proposiciones y varios.

El Secretarioc de la comisién, Doctor ADALBERTOQ LLINAS DELGADC, realizé el llamado a lista,
respondiendo todos los miembros de la comision, agotandose el primer tema del orden del dia, que
es la verificacién del quérum. Posteriormente el diputado Doctor DAVID RAMON ASHTON CABRERA
ponénte del proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE FUJA EL INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A PARTIR DEL 12, DE
ENERO DE 2014" propone Aprobar en primer debate el proyecto fue aprobado.

i
Agoiado el orden del dia, se da por terminada la reunién siendo la 12:30 p.m.,
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ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION POLITICA E INSTITUCIONAL Y ETICA
En Barranquilla, a los veintion  {21) dias del mes de agosic  de 2014 siendo lag 1100 a.m., se

reunieron en la sala de Juntas de la Asamblea Departamental del Atldniico, los miembros de la
Comisién DE POLITICA E INSTITUCIONAL Y ETICA

DAVID RAMON ASHTON CABRERA Presidente
JUAN MANQOTAS RCA Vicepresidente
ADALBERTO LLINAS DELGADO Secretario

FEDERICO UCROS FERNANDEZ

Con el proposito de aprobar en primer debate el proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE FIJA EL
INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES PUSBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A PARTIR DEL 12, DE ENERO DE 2014” , para lo cual se aprebd el siguiente
orden del dia.

Primero: Llamado a lista y verificacion del gudrum.

Segundo: Presentacién y aprobacién de ia ponencia para primer debate del proyecto ordenanza
“POR LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A PARTIR DEL 12, DE ENERO DE 2014

Tercero. Comespondencia
Ultimo Proposiciones y varios.

Bl Secretaro de la comisién, Doctor ADALBERTO LLINAS DELGADO, reqlizé el llamado a lista,
respondiendo todos los miembros de la comision, agotandose el primer tema del orden del dia, que
es la verificacion del quérum. Posteriormente el diputado Doctor DAVID RAMON ASHTON CABRERA
ponente del proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A PARTIR DEL 12. DE
ENERO DE 2014” propone Aprobar en primer debate el proyecto fue aprobado.

Agotado el orden del dia, se da por terminada la reunidn siendo la 12:30 p.m.,

Para stancia, se firna por los que en ellaintervienen.
: MCOMBION POLITICA E INSTITUCIONAL ¥
DAVID RAMON ASHTON CABRERA YA

Presid
PON

ADAL M EYGXD FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Secrefario

Barranquilla, Calka 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitic web: hitp:/ Avww .asamblea-atlantico.gov.co
diputadaosdelatiantico@yahoo.es
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Barranquilla, 21 de agosto de 2014

Senores
MIEMBROS DE LA COMISION POLITICA E INSTITUCIONAI.Y’ ETICA.
HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA PARA PRIMER DEBATE “POR LA CUAL SE FUJA EL
INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A PARTIR DEL 12. DE ENERO DE 2014,

Senores Miembros de la Comisidon politica.

En cumplimiento de la honrosa designacidon como presidente de la
Comisién politica e institucional y élica, ponente me permito rendir
Informe de Ponencia para primer Debate al Proyecto de Ordenanza:
“ORDENANZA POR LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL SECTOR CENTRAL DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A PARTIR DEL 12. D EENERO DE 2014. Presentado a consideracion, por
la iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atlantico —.

El presente proyecto, se presenta en acatamiento a las competencias-que confiere la Constituciény
la Ley, tanto a la Honorable Asamblea Departamental, para el estudio y aprobacion de los
proyectos de ordenanza que presente el ejecutivo departamental para que sea determinada la
escala de remuneracién correspondiente a sus distintas categorias de empleos, como a la
Administracién Central del Departamento del Atlantico, en lo que respecta a la fijacion de los
emolumentos de los empleados de sus dependencias, de acuerdo con las calidades de empleador
que acompasa a la entidad, claramente definida por la H. Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-510 de 1999, cuyos apartes me permito transcribir asi:

Primero: el congresa de la republica facultado tnica y exclusivamente para

sefiolar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuento el
Gobierno Nacional en la determinacidn de este régimen.

Segundo: El gobierno Nacional a guién corresponde sefialar sélo fos limites
mdximos en los salarios de esfps servidores, teniendo en cuenta los principios
establecidos por el legislador.
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mdximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios
establecidos por ef fegislador.

Tercero. Las Asambleas departamentales y Concejos Municipales a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus
dependencias, sequn la categoria del empleo de que se trate.

Cuarto. Los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de fos
empleos de sus dependencios, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el
efecto dictan fos Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, en fas
Ordenanzas y Acuerdos correspondientes. Emolumentos que en ningun caso,
pueden desconocer los limites méximos determinados por ef Gobierno Nacional.

Asiilas cosas, atendiendo la competencia de fa Honorable Asamblea Departamental para fijar las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos que conforman la
planta central de la Gobernacion del Departamento del Atldntico, se presenta a consideracion de
la Honorable Corporacién, el proyecto de ordenanza que contiene el porcentaje del incremento
salarial para la vigencia fiscal de 2014, de conformidad con lo taxativamente establecido en el
numeral 72 del articulo 300 de la Constitucidn Politica.

Mediante este proyecto de Ordenanza, de igual forma, se solicita autorizacién para expedir el
decreto por medio del cual se incrementa y sustituye la escala salarial de todos los niveles y grados
de la Gobernacion del Departamento del Atldntico, establecidos por el Gobierno Naciona! a través
del Decreto 185 del 7 de Fehrero de 2014,

El Departamento del Atldntico para la vigencia del afio 2014, cuenta con los recursos financieros
disponibles que soportan dicha erogacién.

Dentro de estos aspectos es importante presentar los apartes de la Sentencia C-1064 de 2001 de
la Corte Constitucional, que con respecto al derecho a mantener el poder adquisitivo del salario
sostuvo:

... Todos los salarios del sector publico deben ser regjustados anuaimente con

base en la inflacion causada en el afio inmediatamente anterior, o seaq,
establecido por un método especifico y una formula precisa de indexacion
safarial con base en el indice de precios al consumidor.”

Pese a que el IPC causado del afio 2013, fue del 1.94%, como el incremento de los topes decretado
por el gobierno nacional fue de 2.94%, la propuesta de la Administracién Departamental de
incremento salarial para la vigencia fiscal 2014, es del 2.94%.

De esta forma, la escala salarial de conformidad con los niveles y grados que existen al interior de
la Planta Global de Empleos de la Gobernacién del Departamento del Atldntico, sera la que resulte
aplicando el porcentaje de incremento que sea autorizado para el nivel central exclusivamente, por
cuanto, los demas entes descentralizados dada la autonomia administrativa y financiera con que
los ha dotado la ley, tienen la facultad para establecer sus propios porcentajes de aumento y
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realizar sus respectivos incrementos salariales de acuerdo a lo que reflejen sus propios

presupuestos en consonancia con lo estabiecidos por el Gobierno Nacional para la determinacién
salarial de los empleados de los niveles territoriales.

La Administracidn Departamental en consonancia con lo determinado por el Decreto 185 de
febrero 07 de 2013, por el cual se fijan los limites salariales de los gobernadores, alcaldes y

empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional,
para el afio 2014, al momento de expedir el Decreto que fije los emolumentos de los empleos de
su dependencia, en forma precisa para cargo, nivel y grado, actuara atendiendo lo determinado en
el Decreto Nacional mencionado, con las excepciones que sefiala la ley en materia de derechos
adquiridos y las sentencias de las altas cortes, con fundamento ademds en lo sefialado en la
sentencia C-931 de 2004," que destaca precisamente la prohibicion del congelamiento de salarios
de los empleados publicos asi:

ante la imposibilidad de aplicar el pardmetro de congelacién totol de los
salarios de los trabajadores de ingresos medios y altos, y frente a la persistente
inoctividad del legisiador en el desarroflo del articulo 53 superior mediante la
expedicion del estatuto del trabajo llamado a fijar los alcances del derecho de
los trabajadores a recibir una remuneracién minima vital y movil, una vez mds
se hace necesario acudir a criterios jurisprudencialmente deducidos, que deben
ser tenidos en cuenta por los autoridades competentes durante fa presente
vigencia fiscal a fin de garantizar el derecho a mantener el poder adquisitivo
real del salario de esta cotegoria de trabojadores. Estos criterios
jurisprudenciales son los mismos recogidos en doctrina constitucional vertida
especialmente en la C-1017 de 2003, que se reiteran en esta oportunidad, y se
aplican ol estudio de la norma de fa ley anual de presupuesto choro acusada,
teniendo en cuenta fas especificidades del contexto juridico y fdctico en el cual
se adopta la presente decision.

W POLITICA E INSTITUCIONAL Y

DAVID'RAMON ASHTON CABRE
Presidente Vicepresidente
PON

(%

ADA O LI%AS EL}SADO FEDERICO UCROS FERNANDEZ

Secretario
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ORDENANZA No. DE 2014

"Por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos del Sector
Central de la Administracion Departamental a partir del 12 de enero de 2014."

La Asamblea Departamental del Atlantico, en uso de las atribuciones que confiere el
articulo 300 numerales 72 y 92 de la Constitucion Politica de Colombia.

ORDENA

Articulo 1°.- Autorizase al Gobernador del Departamento a partir del 12 de Enero de 2014,
para incrementar en un 2.94% los salarios para los servidores publicos del nivel central
de la administracion departamental, de conformidad con los niveles y grados de sus
empleos, establecidos por el Gobierno Nacional en el Decreto 185 de Febrero 7 de 2014,

Articulo 22. De conformidad con los niveles y grados de sus empleos, el incremento
autorizado quedaré de acuerdo a lo establecido en el Decreto 185 de Febrero 7 de 2014,
expedido por el Gobierno Nacional, con las recomendaciones legales y jurisprudenciales
que en forma taxativa asi lo permitan y respetando los topes establecidos.

Articulo 39. El incremento establecido en el articulo 22, no rige para los educadores de la
planta de empieos de la Secretaria de Educacion, quienes en materia prestacional, se rigen
por normas especiales dictadas por el Gobierno Nacional. Con respecto a los
administrativos docentes cuyas expensas civiles se atienden con recursos del SGR, su
incremento salarial es el establecido por el Gobierno Nacional.

Articulo 42. El Incremento salarial dispuesto en esta ordenanza se hara retroactivo a partir
del 12 enero de 2014.

Articulo 52. Autorizase al Gobernador para efectuar los traslados presupuestales
necesarios que demande la aplicacion de esta ordenanza.

Articulo 62. Escala de Viaticos: Para todos los efectos, la escala de vidticos para los
servidores de la Gobernacidn del departamento del Atldntico para la vigencia 2014 seran
los establecidos en el Decreto Nacional 177 de febrero 07 de 2014.

Articulo 72. La presente ordenanza comienza a/farir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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