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ORDENANZA N° **-

“POR MEDIOC DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER  VIGENCIAS FUTURAS, SUSCRIBIR
CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE HASTA 35 KM DE ViAS
TERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades legales y en
especial las conferidas en los articulos 300, 336 y 338 de la Constitucién Politica y ef articulo 123

del Decreto 1222 de 1986.
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al SeAor Gobernador del Departamento del Atlantico para
suscribir convenios interadministrativos, comprometer vigencias futuras, suscribir contratos para la
ejecucion del mejoramiento de hasta 35KM de vias terciarias del Departamento del Atlantico.

ARTICULO SEGUNDO: La presente autorizacion es hasta por valor de quince mil millones de
pesos micte ($15.000.000.000,00), recurses que seran destinados por el INVIAS para el desarrollo

del proyecto.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de ancién y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPL,
Dada en Barranguilla a los, 7

LOURDES LOPEZ FLOREZ

1

g

Primer Vicepresidente

ecretario General

Esta Ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:
Gobernacion del Departamento

Primer Debate: septiembre 18 de 2014 del Atlantico. Sanciénese 1a
Segundo Debate:  septiembre 24 de 2014 . presente Ordenanza No 000233
Tercer Debate: septiembre 25 de 2014 / del 25 de septigmbre de 2014,

FARID ENRIQUE TABORDA JUREDS V725 SEGEBRE BERARDINELL
Secre rio General / (- ‘Gobernador del Atlantico

Barranquilla, Calla 40 45!-46 Esquina Tel 3307117 - 33072
Sitio web: http://www asamblea-atlantico. gov.co

diputadosdelatlantico@yahoo.es
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL  ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, SUSCRIBIR
CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE HASTA 35 KM DE Vias
TERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades legales y en
especial las conferidas en los articulos 300, 336 y 338 de la Constitucion Politica y el articulo 123
del Decreto 1222 de 1986.

CRDENA:
ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
suscribir convenios interadministrativos, comprometer vigencias futuras, suscribir contratos para la
gjecucion del mejoramiento de hasta 35KM de vias terciarias del Departamento del Atlantico.
ARTICULO SEGUNDO: La presente autorizacion es hasta por valor de quince mil millones de
pesos m/cte ($15.000.000.000,00), recursos que seran destinados por el INVIAS para el desarrolio
del proyecto.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a pariir de anci()n y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla a los, *z
[
FEDERICO-UCROS FERNANDEZ
Presidene

LCURDES LOPEZ FLOREZ FORRIA NOTAS ROA
Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente

//

= “"._‘!—

FARIDENRIQU ABORDA JUNCO
Segfetario General

Esta Ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

i . Gobernacién del Departamento
Primer Debate: septiembre 18 de 2014 del Atlantico. Sancionese |a
Segundo Debate: septiembre 24 de 2014
Tercer Debate: septiembre 25 de 2014

presente Ordenanza No 000233
del 25 de septiembre de 2014.

SEGEBRE BERARDINELL|
obernador del Atlantico

FARID ENRIQU TABORDA JURERS ANT

il
Barranquilla, Calla 40 45[46 Esquina Tel 3307117 - 33072

Sitio web: http://www.asamblea-atlantico.gov.co
diputadosdelatlanticoi@yahoo.es
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Barranguilla, 24 de sepliembre de 2014

Coctor
FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Presidente.

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANIZA PARA SEGUNDO DEBATE “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS, SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE
HASTA 35 KM DE VIASTERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO*

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cumplimiento de la honrosa designacion como miembro de la Comision DE
PRESUPUESTO HACIENDAY CREDITO PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES me permito rendir Informe de Ponencia para segundo Debate al
Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS

INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER  VIGENCIAS FUTURAS, SUSCRIBIR
CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTC DE HASTA 35 KM DE

VIASTERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO” Presentado a consideracion,
por la iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atlantico —.

1. ANTECEDENTES

El Departamento del Atlantico, estructuro su PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 Atflantico mas
Social. Compromiso Social sobre o Fundamental, el cual fue aprobado por la Honorable Asamblea
Departamental mediante Ordenanza No. 000138 de 2012.

La ordenanza en cuestion en su articulo 1, establece:

Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO

1. RETOS CUATRIENIO

1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO
1.3.1 Objetivo del Reto 3: Posicionar el Departamento del Atlantico en el concierto

glabal.

1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.

1.3.3 Estrategias: ...Se promovera la formulacion y ejecucion de proyectos de impacto
regional...

1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas

Programa ATLANTICO MAS CONECTADO: Mejoramiento de la conectividad y la
movilidad en el Departamento.

Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: "Mejorar la conectividad
de la red vial primaria” “Mejorar la conectividad interna entre las cabeceras
municipales y de éstas con las rutas nacionales”; "mejorar la infraestructura vial para la
productividad en las veredas y corregimientos”...
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1.3.5 Metas de Resultado: .. Alcanzar una densidad vial de la red primaria en 0.29;
Alcanzar una densidad vial de |a red secundaria en 0.24; Alcanzar una densidad vial de
la red terciaria en 0.05. ..

1.3.6 Metas de Producto:
- Gestionar el mgjoramiento y/o mantenimiento de 119.3 km de la Red Vial Terciaria.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Es importante que el Departamento del Atlantico disponga de una red vial terciaria en buen estado,
para lograr la conectividad entre los municipios, los corregimientos y municipios con las carreteras
secundarias y las nacionales conocidas como la Oriental, Cordialidad y Autopista al Mar, todas
ellas confiuyendo al distrito de Barranquilla en el gue se concentra la actividad comercial e
industrial del Departamento, para asi lograr comercializar los productos provenientes de estos

sectores agricolas, ganaderos y pesqueros.

Las vias terciarias y caminos de penetracion hacia las diferentes parcelaciones productivas, se
encuentran en muy malas condiciones, ocasionando una gran dificultad en la comercializacion de
los productos en razon de la imposibilidad de su traslado a los centros de acopio del
Departamento. Este impedimento se acentua especialmente en la época de invierno, debido a la
falta de obras de drenaje, nivelacion de la rasante y reposicién del material de afirmado en la

mayoria de esos caminos.

Las limitaciones econdmicas de las alcaldias municipales para adecuar estas vias, han mantenido
histéricamente desintegrados fisicamente los territorios de la mayor parte de los municipios del
Atlantico, situacion que repercute no solo en el aspecto econémico, sino tambien en el social, al
verse limitadas las posibilidades de la poblacién rural de trasladarse hacia las cabeceras

municipales para recibir los servicios educativos y de salud.

Es por eso que el Departamento ha desarrollados proyectos de recuperacion de la agricultura y
ganaderia en las zonas rurales del departamento, para mas de de 1.000 familias, de la misma
forma se ha invertido en mas de 50 proyectos electrificacion rural, en repoblamiento bovino se
suministraron 5.000 vacas prefadas acompafiado con la implementacion de un sistema
silvopastoril, adecuacion de tierras, recuperacién sistemas de drenaje y formacion mujeres.

Las vias que se priorizan a través de la presente solicitud son: Aguas Vivas — Villa Lata, Hibacharo
— El Cerrito, Cordialidad — Arroyo Negro, La Pefia — Aguada de Pablo y Santa Lucia — Suan (La

Isla)

&

U
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3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la infraestructura
de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y las entidades ternitoriales,
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de planificacion
en el pais, ya que no solo reglamenta el contenido del pian de desarrollo, sino que definen las
autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacion, asi como los procedimientos para
su elaboracion, aprobacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion.

v

v
<

Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y se dictan otras disposiciones.

Ordenanza No. 000138 de 2012

Plan de Desarrollo 2012 — 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMISO SOCIAL

SOBRE LO FUNDAMENTAL.

LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014
PROSPERIDAD PARA TODOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante de la
Parte General del Plan Nacional de Desarroffo e incorpérese coma anexo de la presente
ley, el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 Prosperidad para

Todos”
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£l documento Bases del Plan Nacional de Desarroflo 2010 - 2014 "Prosperidad para
Todos", establece en su capitulo Ili CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD,
literal C. LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEQ,
numeral 3. Infraestructura de Transporte, establece en algunos de sus apartes:

El sisterna de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un fado su orientacion,
histéricamente en sentido longitudinal, significa una débil articulacion de la red y un bajo
nivel de intervencién de vias estratégicas en sentido transversal, limitando fa
competitividad y la accesibilidad de las regiones a la red troncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrollar esquemas de
mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos del 50% se encuentra en buen
estado, con los consecuentes costos que esto conlleva, tanto para el Estado como para los
usuarios.

Lo anterior leva a pensar que, pese a las multiples reformas institucionales y de los
recursos destinados al sector, especiaimente en los Ultimos afios, el pais aun esta
rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de calidad, calculados por el Foro
Econdémico Mundial (FEM) para 133 paises, presentan a Colombia en el puesto 79 con una
calificacién inferior a la de paises como Chile, Uruguay y Brasil, y superando a algunos
paises de la regién como son Ecuador (96), Venezuela (108), Peru (88}, Boiivia (100) y
Paraguay (125). Aunque entre 2006 y 2010 se mejoraron 4.724 km de la red vial nacional
entre el INCO y el INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre 2002 y 2009 de acuerdo con la
Camara Colombia de la Infraestructura, la extension de las dobles calzadas pasé de 52 km
a 726 km, el pais aun cuenta con bajos niveles de modernizacion de infraestructura vial.

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climatico sobre la infraestructura de
transporte, exigen necesariamente un nuevo desarrotio de estrategias de alto impaclo para
atender de manera inmediata las emergencias y la solucién definitiva de los puntos en los
cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por fenomenos como crecientes,
derrumbes, flujos de lodos, movimiento en masa o inundacionas.

Aunque, en principio, el primer objetivo es restablecer las condiciones de trénsifo en fa via,
el objetivo final deberéd ser acometer acciones para mitigar a mediano y largo plazo los
riesgos recurrentes en puntos criticos del territorio y redes modales. Por ello se hara
necesario realizar estudios que permitan identificar las soluciones técnicas como primera

fase para las soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones y recursos de
mantenimiento flimitados, se hace necesario invertir en el manejo de las aguas
superficiales, obras como cunetas, descoles o alcantarillas, deberén priorizarse en
conjunto con obras de estabilizacion como muros de gaviones, trinchos o cortacorrientes.

En cualquier caso, el objetivo de conectividad que tiene la red terciaria al unir los espacios’

rurales y los desarrolios urbanos, debe ser la razén fundamental para mantener la
operatividad en dichas vias.

Fenémenos como la ola invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte def Gobiermneo
nacional en la elaboracién de los estudios necesarios para la priorizacion de proyeclos y
estrategias para la obtencion de recursos de la nacién como por ejempla: el cobro
transitorio de impuestos, el accesos a recursos del Fondo Nacional de Regalfas y recursos
de crédito o venta de activos.

Con respecto a la relacién clima-sector, se prevé que una nueva ola invernal dificulte la
planificacién y la operacion de la logistica —especialmente en los modos aéreo, fluvial y
terrestre— los cambios extremos en el régimen de precipitaciones, podrian afectar
especialmente al transporte terrestire, aumentando la accidentalidad, congestion y
degradacion de la infraestructura ~incluyendo el aumento del aporte de sedimentos a fos

rios y canales navegables—.

En contraste, la disminucién de las precipitaciones podria perjudicar principalmente al
transporte fluvial, al disponer de un menor calado en los puertos y al dificultar su
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navegabilidad. E! aumento de la temperatura por su parte, generaria el abatimiento
acelerado del nivel fredtico, lo que podria afectar la malla vial, debido a posibles
hundimientos. Por dltimo, ef aumento del nivel del mar podria agudizar los procesos
erosivos o incluso generar dificultades en los canales de acceso a los diferentes puertos. -~
Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacion presentada, se debe
conformar un conjunto de instituciones robustas técnicamente independientes y nuevos
marcos de financiamiento que recojan las lecciones aprendidas para fa construccion
exitosa, mantenimiento, operacion y conservacion de infraestructura plenamente integrada
con la prestacion del servicio af usuario.

Articulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. Ei Gobierno Nacional ejecutarad el
Programa "Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento y rehabilitacion de fa red
vial terciaria.

v Ley 152 de 1994 — Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de
planificacion en el pais, ya que no solo reglamenta el contenido del plan de desarrollo, sino
que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacién, asi como
los procedimientos para su elaboracion, aprobacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion.

v Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte - establece las disposiciones basicas sobre la
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacién y las
entidades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras

disposiciones.

v Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con

v’ el objeto de la entidad ejecutora sefalados en la ley o en sus reglamentos, de conformidad
con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias futuras ordinarias, y
encontramos que se reunen los requisitos legales para su asuncion. En el presente caso el plazo y
las condiciones de las mismas consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
conforme a lo determinado en el Comité de Hacienda Departamental.

Las vigencias futuras son una operacion de gasto y no de ingresos a diferencia de la operacion de
crédito publico, de suerte que dichas apropiaciones presupuéstales se entienden ejecutadas

cuando se desarrolla el objeto de la misma en cada vigencia fiscal.

Que el presente proyecto esta ajustado a lo establecido en el articulo 12 de la ley 819 de 2003, que
establece:

“Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales,
las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por {a asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial 0 el 6rgano que
haga sus veces. Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su gjecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que!

a) El monio méximo de vigencias fulturas, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que lrata el articulo 1° de esta ley,

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soficiten se deberd contar con apropiacion def
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢} Cuando se trate de proyectos que confleven inversién nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccién popular se abstendré de oforgar la autorizacion si los proyectos obfeto
de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos

o
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los compromisos que se pretendan adquiric por esta modalidad y sus costos fuluros de
mantenimiento y/o0 administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de
inversion en aquelios casos en que ef Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia
estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en ef
titimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto fa celebracion de operaciones
conexas de crédito piblico.

Paragrafo transitorio. La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicara para el presente
periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucion de
proyectos de desarroffo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo”

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para
segundo debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS, SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE
HASTA 35 KM DE VIASTERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y

) FISCALES

7 1 CM/

JOSE MANUEL/DANJES PANA LILIA ESTHER MANGA SIERRA
,peside/nle/&'{ e Vicepresidente

SOCRATES CARTAGENA LLANOS MARGARITA BALEN MENDEZ _

Sec reggrio .

a2 4

PONENTE
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ORDENANZA N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER  VIGENCIAS FUTURAS, SUSCRIBIR
CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE HASTA 35 KM DE ViAS
TERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades legales y
en especial las conferidas en los articulos 300, 336 y 338 de la Constitucion Politica v el
articulo 123 del Decreto 1222 de 1986.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico

para suscribir convenios interadministrativos, comprometer vigencias futuras, suscribir .

contratos para la ejecucién del mejoramiento de hasta 35KM de vias terciarias del
Departamento del Atlantico. :

ARTICULO SEGUNDO: La presente autorizacion es hasta por valor de quince mil

millones de pesos mfcte ($15.000.000.000,00), recurscs que seran destinados por el

INVIAS para el desarrollo del proyecto.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su sancion y publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla a los,
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Bamranguilla, 24 de septiembre de 2014

Doctor
FEDERICO UCRQOS FERNANDEZ
Presidente.

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA PARA SEGUNDO DEBATE “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS, SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE
HASTA 35 KM DE VIASTERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Apreciado Presidente y Honorables Dipufodos:

En cumplimiento de la honrosa designacion como miembro de la Comisién DE
PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES me permito rendir Informe de Ponencia para segundo Debate al

Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER VIGENCIAS  FUTURAS, SUSCRIBIR
CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE HASTA 35 KM DE
VIASTERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO” Presentado a consideracion,

por la iniciativa del sefor Gobernador del Departamento del Atlantico —.

1. ANTECEDENTES

El Departamento del Atlantico, estructurd su PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 Atlantico mas
Social. Compromiso Social sobre lo Fundamental, el cual fue aprobado por la Honorable Asamblea
Departamental mediante Ordenanza No. 000138 de 2012.

La ordenanza en cuestion en su articulo 1, establece:
Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO
1. RETOS CUATRIENIO

1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO

1.3.1 Objetive del Reto 3. Posicionar el Departamento de! Atlantico en el concierto
globat.

1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.

1.3.3 Estrategias: ... Se promovera la formulacion y ejecucién de proyectos de impacto
regional...

1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas

Programa ATLANTICO MAS CONECTADO: Mejoramiento de la conectividad y la
movilidad en el Departamento.

Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar la conectividad
de la red vial primaria”; “Mejorar la conectividad interna entre las cabeceras
municipales y de éstas con las rutas nacionales”; “mejorar la infraestructura vial para la
productividad en las veredas y corregimientos”...

q
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1.3.5 Metas de Resultado: ...Alcanzar una densidad vial de |la red primaria en 0.29,
Alcanzar una densidad via! de la red secundaria en 0.24; Alcanzar una densidad vial de
la red terciaria en 0.05...

1.3.6 Metas de Producto:
- Gestionar el mejoramiento y/o mantenimiento de 119.3 km de la Red Vial Terciaria.

2, FUNDAMENTOS DE HECHO

Es importante que el Departamento del Atlantico disponga de una red vial terciaria en buen estado,
para lograr la conectividad entre los municipios, los corregimientos y municipios con las carreteras
secundarias y las nacionales conocidas como la Oriental, Cordialidad y Autopista al Mar, todas
ellas confluyendo al distrito de Barranquilla en el que se concentra la actividad comercial e
industrial del Departamento, para asl lograr comercializar los productos provenientes de estos
sectores agricolas, ganaderos y pesqueros.

Las vias terciarias y caminos de penetracion hacia las diferentes parcelaciones productivas, se
encuentran en muy malas condiciones, ocasionando una gran dificultad en la comercializacion de
los productos en razén de la imposibilidad de su traslado a los centros de acopio del
Departamento. Este impedimento se acentlia especiaimente en la época de invierno, debido a la
falta de obras de drenaje, nivelacion de la rasante y reposicion del material de afirmado en la
mayoria de esos caminos.

Las limitaciones econémicas de las alcaldias municipales para adecuar estas vias, han mantenido
histéricamente desintegrados fisicamente los territorios de la mayor parte de los municipios del
Atlantico, situacién que repercute no solo en el aspecto econdmico, sino también en el social, al
verse limitadas las posibilidades de la poblacion rural de trasladarse hacia las cabeceras
municipales para recibir los servicios educativos y de salud.

Es por eso que el Departamento ha desarrollados proyectos de recuperacion de la agricultura y
ganaderia en las zonas rurales del departamento, para mas de de 1.000 familias, de la misma
forma se ha invertido en mas de 50 proyectos electrificacion rural, en repoblamiento bovino se
suministraron 5.000 vacas prefadas acompafado con la implementacion de un sistema
silvopastoril, adecuacién de tierras, recuperacion sistemas de drenaje y formacion mujeres.

Las vias que se priorizan a través de la presente solicitud son: Aguas Vivas — Villa Lata, Hibacharo
— El Cerrito, Cordialidad — Arroyo Negro, La Pefa — Aguada de Pablo y Santa Lucia — Suan (La
Ista)

-
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3. FUNDAMENTOS DE DERECHOQ

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la infraestructura
de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriales,
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de planificacion
en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de desarrollo, sino que definen las
autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacion, asi como los procedimientos para
su elaboracion, aprobacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion.

v

v
v

Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatutc General de Contratacion de la
Administracion Publica y se dictan otras disposiciones.

Ordenanza No. 000138 de 2012

Plan de Desarrollo 2012 — 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMISO SOCIAL
SOBRE LO FUNDAMENTAL.

LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014
PROSPERIDAD PARATODOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante de la
Parte General del Plan Nacional de Desarrollo e incorpérese como anexo de la presente
ley, el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 Prosperidad para
Todos”

-
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El documento Bases del Plan Nacional de Desarroffo 2010 - 2014 “Prosperidad para
Todos", establece en su capitufo Il CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD,
fiteral C. LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEQ,
numeral 3. Infraestructura de Transporte, establece en algunos de sus apartes:

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado su orientacion,
histéricamente en sentido fongitudinal, significa una débil articulacién de la red y un bajo
nivel de intervencién de vias estratégicas en sentido transversal, limitando la
competitividad y la accesibilidad de las regiones a la red troncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrollar esquemas de
mantenimiento de la red vial existente, hoy en dfa menos del 50% se encuentra en buen
estado, con los consecuentes costos que esto conlleva, tanto para el Estado como para los
usuarios.

Lo anterior lleva a pensar que, pese a las multiples reformas institucionales y de los
recursos destinados al sector, especialmente en los dltimos afos, el pais aun esta
rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de calidad, calculados por el Foro
Econdémico Mundial (FEM) para 133 paises, presentan a Colombia en el puesto 79 con una
calificacién inferior a la de paises como Chile, Uruguay y Brasil, y superando a algunos
paises de la regién como son Ecuador (96), Venezuela {108), Perti (88), Bolivia (100) y
Paraguay (125). Aunque entre 2006 y 2010 se mejoraron 4.724 km de la red vial nacional
entre el INCO y el INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre 2002 y 2009 de acuerdo con la
Camara Colombia de la Infraestructura, la extension de las dobles calzadas paso de 52 km
a 726 km, el pais ain cuenta con bajos niveles de modemizacién de infragstructura vial,

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climatico sobre la infraestructura de
transporte, exigen necesariamente un nuevo desarrollo de estrategias de alto impacto para
atender de manera inmediata las emergencias y la solucién definitiva de los puntos en los
cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por fenémenos como crecientes,
derrumbes, flujos de lodos, mavimiento en masa o inundaciones.

Aunque, en principio, el primer objetivo es restablecer las condiciones de transito en la via,
el objetivo final debera ser acometer acciones para mitigar a mediano y largo plazo los
riesgos recurrentes en puntos criticos del territorioc y redes modafes. Por ello se hara
necesario realizar estudios que permitan identificar las soluciones técnicas como primera
fase para las soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general ltienen menores especificaciones y recursos de
mantenimiento limitados, se hace necesario invertir en el manejo de las aguas
superficiales, obras como cunelas, descoles o alcantariflas, deberan priorizarse en
conjunto con obras de estabilizacién como muros de gaviones, trinchos o cortacorrientes.

En cualquier caso, ef objetivo de conectividad que tiene Ia red terciaria al unir los espacios’

rurales y los desarrollos urbanos, debe ser la razoén fundamental para mantener la
operatividad en dichas vias.

Fentmenos como la ofa invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte def Gobierno
nacional en la elaboracion de los estudios necesarios para la pricrizacién de proyectos y
estrategias para la obtencitén de recursos de fa nacién como por ejemplo; el cobro
transitorio de impuestos, el accesos a recursos del Fondo Nacional de Regalias y recursos
de crédito o venta de activos.

Con respecto a la relacién clima-sector, se prevé que una nueva ola invernal dificufte la
planificacion y la operacion de la logistica —especialmente en los modos aéreo, fluvial y
ferrestre—, los cambios extremos en el régimen de precipitacionss, podrian afectar
especialmente al fransporte terrestre, aumentando la accidentalidad, congestion y
degradacion de fa infraestructura —incluyendo el aumento del aporte de sedimentos a los
rfos y canales navegables—.

En contraste, la disminuciébn de las precipitaciones podria perjudicar principalmente al
transporte fluvial, al disponer de un menor calado en los puerfos y al dificultar su
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navegabilidad. El aumento de la temperatura por su parte, generaria el abatimiento
acelerado del nivel fredtico, lo que podria afectar la malla vial, debido a posibles
hundimientos. Por dltimo, el aumento del nivel del mar podria agudizar 105 procesos
erosivos o incluso generar dificultades en los canales de acceso a los diferentes puertos. *
Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacién presentada, se debe
conformar un conjunto de instituciones robustas técnicamente independienfes y nuevos
marcos de financiamiento que recojan las lecciones aprendidas para la construccion
exitosa, mantenimiento, operacion y conservacion de infraestructura plenamente integrada
con la prestacion del servicio al usuario.

Articulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional efecutara el
Programa "Caminos para la Prosperidad” para ef mantenimiento y rehabilitacion de la red
vial terciaria.

v' Ley 152 de 1994 — Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de
planificacion en el pafs, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de desarrollo, sino
que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacion, asi como
los procedimientos para su elaboracién, aprobacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion.

v Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte - establece las disposiciones basicas sobre la
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y las
entidades territoriales, reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.

v Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con

v' el objeto de [a entidad ejecutora sefialados en la ey o en sus reglamentos, de conformidad
con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 def articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias futuras ordinarias, y
encontramos que se retinen los requisitos legales para su asuncion. En el presente caso el plazo y
las condiciones de las mismas consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
conforme a lo determinado en el Comité de Hacienda Departamental.

Las vigencias futuras son una operacién de gasto y no de ingresos a diferencia de la operacion de
crédito plblico, de suerte que dichas apropiaciones presupuéstales se entienden ejecutadas
cuando se desarrolla el objeto de la misma en cada vigencia fiscal.

Que el presente proyecto esta ajustado a lo establecido en el articulo 12 de la ley 819 de 2003, que
establece:

“Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales,
las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn impartidas por fa asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial o ef 6rgano que
haga sus veces. Se podré autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su efecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
def compromiso se lleve a cabo en cada una de eflas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consufte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el conceplo
previo y favorable def Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccién popular se abstendré de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto
de la vigencia futura no estén consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos

14
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fos compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras

no podré superar el respectivo perlodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de
inversion en aguellos casos en que el Consefo de Gobierno previamente fos declare de importancia
estratégica.

En las entidades fterritoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura, en el

ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracién de operaciones
conéxas de crédito publico.

Paragrafo transitorio. La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicara para el presente
perfodo de Gobemadores y Alcaldes, siempre que eflo sea necesario para la ejecucion de
proyectos de desarrofio regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo”

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para

segundo debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVCS, COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS, SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE
HASTA 35 KM DE VIASTERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO” '

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES

LILIA ESTHER MANGA SIERRA
Vicepresidente

MARGARITA BALEN MENDEZ
Secrefdrio

SERGIO
PONENTE
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ORDENANZA N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL  ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, SUSCRIBIR
CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE HASTA 35 KM DE ViAS
TERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades legales y
en especial las conferidas en los articulos 300, 336 y 338 de la Constitucion Politica y el
articulo 123 del Decreto 1222 de 1986.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico

para suscribir convenios interadministrativos, comprometer vigencias futuras, suscribir .

confratos para la ejecucién del mejoramiento de hasta 35KM de vias terciarias del
Departamento del Atlantico.

.

ARTICULO SEGUNDO: La presente autorizacion es hasta por valor de quince mil

millones de pesos m/cte ($15.000.000.000,00), recursos que seran destinados por el -

INVIAS para el desarrollo del proyecto.
ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su sancion y publicacién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla a los,

/o

16
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Asamble

del Atlantico

Loy
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ORDENANZA N° ==

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL  ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, SUSCRIBIR
CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE HASTA 35 KM DE VIiAS
TERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades legales y en
especial las conferidas en los articulos 300, 336 y 338 de la Constitucién Politica y el articulo 123
del Decreto 1222 de 1986.

ORDENA:
ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefor Gobernador del Departamento del Atlantico para
suscribir convenios interadministrativos, comprometer vigencias futuras, suscribir contratos para la

ejecucion del mejoramiento de hasta 35KM de vias terciarias del Departamento del Atlantico.

ARTICULO SEGUNDO: La presente autorizacion es hasta por valor de quince mil millones de
pesos m/cte ($15.000.000. 000 ,00), recursos que seran destinados por el INVIAS para el desarrollo
del proyecto.

ARTICULO TERCERQ: La presente Ordenanza rige a partir de sysancioén y publicacion.

Dada en Barranquilla a los,

LOURDES LOPEZ FLOREZ
Primér Vicepresidente

FARID ENRIQUE TABORDA JUNCO
Stkd¢retario General

Esta Crdenanza recibid los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Gobernacién del Departamento
Primer Debate: septiembre 18 ds 2014 del Atlantico. Sanciénese la
Segundo Debate: septiembre 24 de 2014
Tercer Debate: septiembre 25 de 2014

presente Ordenanza No 000233
del 25 de septiembre de 2014.

FARID ENRIGUE TABORDA JU’H&BANTONI EGEBRE BERARDINELLI

Secr rio General ‘obernador del Atlantico

Bamranquilla, Calla 40 4?—46 Esquina Tel 3307117 - 33
Sitio web: hitp:/www.asamblea-atlantico.gov.
diputadosdelatlanticogiyahoo.es
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" del Attantic

Barranquilla, 25 de septiembre de 2014.

Doctor

JOSE ANTONIO SEGEBRE BERARDINELLI % Despacho - No. 20140500533

Gobermador del Departamento del Atl¢ &fikee Fecha Radicado: 2014-09-25 09: 43 35

E.

S. D. Arexos: 18 FOLIOS.

Cordial satudo:

Por medio de la presente envié a usted, la siguiente ordenanza para su
sancion u objecion:

1.

Atentamenfie,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER VIGENCIAS  FUTURAS,
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO
DE HASTA 35 KM DE ViAS TERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO" contenida en (17 ) folios, esta ordenanza recibid los fres
debates reglamentarias de la siguientes manera: primer debate
septiembre 18 de 2014, segundo debate sepltiembre 24 de 2014 y
tercer debate septiembre 25 de 2014.

BORDA JUNCO
ario General

Barranquilla, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: http://www.asamblea-atlantico.gov.co

diputadosdelatlantico@yahoo.es
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del Attantices

ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO POBLICO
ECONCMICO Y FISCAL

En Barranquillg, a los dieciocho {18} dias del mes de septiembre de 2014 siendo las 11:00
a.m., se reunieron en la sala de Juntas de la Asamblea Departamental del Atldntico, los miembros
de la Comisidn DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITC PUBLICO ECONOMICO Y FISCAL:

JOSE MANUEL DANIES PANA Presidente
LILIA MANGA SIERRA Vicepresidente
SOCRATES CARTAGENA LLANCS Secreiario

MARGARITA BALEN MENDEZ
SERGIO BARRAZA MORA

Con el propdsito de aprobar en primer debate el proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER VIGENCIAS  FUTURAS,
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE HASTA 35 KM DE
VIASTERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO” para lo cual se aprobé el siguiente orden
del diq.

Primero: Ulamado a lista y verificacion del qudrum.

Segundo: Presentacion y aprobacién de la ponencia para primer debate dei proyecto “POR
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS, SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO
DE HASTA 35 KM DE VIASTERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO" "

Tercero. Comrespondencia

Ultimo Proposiciones y varios.

Bl Secretaric de la comision, Doctor SOCRATES CARTAGENA LLANOS, reqlizo el llamado a lista,
respondiendo todos los miembros de la comisién, agotandose el primer tema del orden del dia, que
es la verificacion del quérum. Posteriormente el diputado Doctor SERGIO BARRAZA MORA ponente
del proyecto de ordenanza, propone Aprobar en primer debate el proyecto “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER VIGENCIAS  FUTURAS,
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE HASTA 35 KM DE
VIASTERCIARIAS DEL DEPARTAMENTGC DEL ATLANTICO"” fue aprobado.

Agotado el orden del dia, se da por terminada la reunion siende la 1:30 p.m.,

Para constancia, se firma por los que en ellaintervienen.

bz;;o ;SION £ PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES
LILIA ESTHER MANGA
Vicepresidente

MARGARITA BALEN MENDEL

Barranquilla, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: http:/www.asamblea-otianfico.gov.co
diputadosdelaflantico@yahoo.es
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Barranquilla, 18 de septiembre de 2014

Sefiores ,
MIEMBROS DE LA COMISION DE PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES .
HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO: PROYECTO DE ORDENANZA PARA PRIMER DEBATE “POR MEDIO DE
LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS, SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE HASTA 35 KM DE VIASTERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

Sefiores Miembros de la Comision de Presupuesto:

En cumplimiento de la honrosa designacién como miembro de la Comision DE
PRESUPUESTO HACIENDAY CREDITO PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES me permito rendir Informe de Ponencia para primer Debate al

Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER VIGENCIAS  FUTURAS, SUSCRIBIR
CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE HASTA 35 KM DE
VIASTERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO” Presentado a consideracion,

por la iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atlantico —.

1. ANTECEDENTES

El Departamento del Atlantico, estructuré su PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015 Aflantico mas
Social. Compromiso Social sobre lo Fundamental, el cual fue aprobado por la Honorable Asamblea
Departamental mediante Ordenanza No. 000138 de 2012.

La ordenanza en cuestidn en su articulo 1, establece:
Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO
1. RETOS CUATRIENIO

1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO

1.3.1 Objetivo del Reto 3: Posicionar el Departamento del Atlantico en el concierto
global.

1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.

1.3.3 Estrategias: ... Se promovera la formulacién y ejecucién de proyectos de impacto
regional...

1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas

Programa ATLANTICO MAS CONECTADO: Mejoramiento de la conectividad y la
movilidad en el Departamento.

Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar la conectividad
de la red vial primaria”; “Mejorar la conectividad interna entre las cabeceras
municipales y de éstas con las rutas nacionales”; "mejorar la infraestructura vial para la
productividad en las veredas y corregimientos”. ..
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13.5 Metas de Resultado: ...Alcanzar una densidad vial de la red primaria en 0.2g;
Alcanzar una densidad vial de la red secundaria en 0.24; Alcanzar una densidad via! de
la red terciaria en 0.05...

1.3.6 Metas de Producto:
- Gestionar el mejoramiento y/o mantenimiento de 119.3 kmde la Red Vial Terciaria.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Es importante que el Departamento del Atlantico disponga de una red vial terciaria en buen estado,
para lograr la conectividad entre los municipios, los corregimientos y municipios con las carreteras
secundarias y las nacionales conocidas como la Oriental, Cordialidad y Autopista al Mar, todas
ellas confluyendo al distrito de Barranquilla en el que se concentra la actividad comercial e
industrial del Departamento, para asi lograr comercializar los productos provenientes de estos
sectores agricolas, ganaderos y pesgqueros.

Las vias terciarias y camincs de penetracién hacia las diferentes parcelaciones productivas, se
encuentran en muy malas condiciones, ocasionando una gran dificultad en la comercializacion de
los productos en razén de la imposibilidad de su traslado a los centros de acopio del
Departamento. Este impedimento se acentlia especialmente en la época de invierno, debido a la
falta de obras de drenaje, nivelacién de la rasante y reposicion del material de afirmado en la
mayoria de esos caminos.

Las limitaciones economicas de las alcaldias municipales para adecuar estas vias, han mantenido
historicamente desintegrados fisicamente los territorios de la mayor parte de los municipios del
Atlantico, situacion que repercute no solo en el aspecto econémico, sinc también en el social, al
verse limitadas las posibilidades de la poblacion rural de trasladarse hacia las cabeceras
municipales para recibir los servicios educativos y de salud.

Es por eso que el Departamento ha desarrollados proyectos de recuperacion de la agricultura y
ganaderia en las zonas rurales del departamento, para mas de de 1.000 familias, de la misma
forma se ha invertido en mas de 50 proyectos electrificacion rural, en repoblamiento bovino se
suministraron 5.000 vacas prefiadas acompafiado con la implementacion de un sistema
silvopastoril, adecuacion de tierras, recuperacion sistemas de drenaje y formacién mujeres.

Las vias que se priorizan a través de la presente solicitud son: Aguas Vivas — Villa Lata, Hibacharo
- El Cerrito, Cordialidad — Arroyo Negro, La Pefla — Aguada de Pablo y Santa Lucia — Suan {La
isla)
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3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre a infraestructura
de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriales,
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Ley 152 de 1994 -Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de planificacion
en el pais, ya que no sdlo reglamenta el contenido del plan de desarrollo, sino que definen las
autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacion, asi como los procedimientos para
su elaboracion, aprobacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion.

v

v
v

Decreto 1510 de 2013. Por el cuat se reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica y se dictan otras disposiciones.

Ordenanza No. 000138 de 2012

Plan de Desarrollo 2012 — 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMISO SOCIAL
SOBRE LO FUNDAMENTAL.

LEY 1450 de 2010 "Por la cual se expide el Plan Nacicnal de Desarrollo 2010 — 2014"
PROSPERIDAD PARA TODOS

Artfculo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante de la
Parte General del Plan Nacional de Desarrollo e incorpbrase como anexo de la presente
ley, el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 Prosperidad para
Todos"
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El documento Bases del Plan Nacional de Desarroflo 2010 - 2014 “Prosperidad para
Todos”, establece en su capitulo Il CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD,
literal C. LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTQO Y GENERACION DE EMPLEOQ,
numeral 3. Infraestructura de Transporte, establece en alqunos de sus apartes:

El sistema de carreferas, presenta diferentes debilidades, por un lado su orientacion,
histéricamente en sentido longitudinal, significa una débil articulacion de la red y un bajo
nivel de intervencién de vias estratégicas en sentido transversal, limitando la
competitividad y fa accesibilidad de las regiones a la red troncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrollar esquemas de
mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos def 50% se encuernira en buen
estado, con los consecuentes costos que esto conlleva, tanto para el Estado como para los
ysuarios.

Lo anterior fleva a pensar que, pese a las multiples reformas institucionales y de los
recursos destinados al sector, especialmente en los ultimos afios, el pals atn esta
rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de calidad, calculados por el Foro
Econémico Mundial (FEM) para 133 paises, presentan a Colombia en el puesto 79 con una
calificacién inferior a la de paises como Chile, Uruguay y Brasil, y superando a algunos
paises de la regién como son Ecuador (96), Venezuela (108), Peru (88), Bolivia (100) y
Paraguay (125). Aungue entre 2006 y 2010 se mejoraron 4.724 km de la red vial nacional
entre el INCO y el INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre 2002 y 2009 de acuerdo con fa
Céamara Colombia de la Infraestructura, la extension de las dobles calzadas past de 52 km
a 726 km, el pais aun cuenta con bajos niveles de modernizacion de infraestructura vial.

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climatico sobre la infraestructura de
transporte, exigen necesariamente un nuevo desarroffo de estrategias de alto impacto para
atender de manera inmediata las emergencias y la solucién definitiva de los puntos en los
cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por fenémenos como crecientes,
derrumbes, flujos de lodos, movimiento en masa o inundaciones.

Aunque, en principio, el primer objetivo es restablecer las condiciones de transito en la via,
el objetivo final debers ser acometer acciones para mitigar a mediano y largo plazo los
riesgos recurrentes en puntos criticos del teritorio y redes modales. Por ello se hard
necesario realizar estudios que permitan identificar las soluciones técnicas como primera
fase para las soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general lienen mencres especificaciones y recursos de
mantenimiento limitados, se hace necesario invertir en el manejo de las aguas
superficiales, obras como cunetas, descoles o alcantanilias, deberan priorizarse en
conjunto con obras de estabilizacién como muros de gaviones, trinchos o cortacorrientes.
En cualquier caso, el objetivo de conectividad que tiene la red terciaria al unir los espacios
rurales y los desarrolios urbanos, debe ser fa razén fundamental para mantener la
operatividad en dichas vias.

Fentmenos coma la ola invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte del Gobierno
nacional en la elaboracion de los estudios necesarios para la priorizacién de proyectos y
estrategias para la obtencién de recursos de la nacién como por ejemplo: el cobro
transitorio de impuestos, ef accesos a recursos del Fondo Nacional de Regallas y recursos
de crédito o venta de aclivos.

Con respecto a la refacidn clima-sector, se prevé que una nueva ola invernal dificulte la
planificacion y la operacion de la logistica —especialmente en los modos aéreo, fluvial y
terresire—; los cambios exiremos en el régimen de precipitaciones, podrian afectar
especialmente al transporte ferrestre, aumentando la accidentalidad, congestion y
degradacicén de la infraestructura —incluyendo el aumento del aporte de sedimentos a los
rios y canales navegables—,

En contraste, la disminuci6n de las precipitaciones podria perjudicar principalmente al
transperte fluvial, al disponer de un menor calado en los puertos y al dificultar su
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navegabilidad. El aumento de fa temperatura por su parte, generarfa el abatimiento
acelerado del nivel fredtico, lo que podria afectar la malla vial, debido a posibles
hundimientos. Por dltimo, el aumento del nivel del mar podrfa agudizar los procesos
erosivos o incluso generar dificultades en los canales de acceso a los diferentes puertos.
Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacién presentada, se debe
conformar un conjunto de instituciones robustas técnicamente independientes y nuevos
marcos de financiamiento que recojan las lecciones aprendidas para la construccion
exitosa, mantenimiento, operacién y conservacion de infraestructura plenamente integrada
con fa prestacion del servicio al usuario.

Articulo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. E! Gobierno Nacional ejecutard el
Programa “Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento y rehabilitacion de la red
vial terciaria.

v Ley 152 de 1994 — Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de
planificacion en el pais, ya que no solo reglamenta el contenido del plan de desarrollo, sino
que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacién, asi como
los procedimientos para su elaboracion, aprobacién, ejecucion, monitoreo y evaluacién.

v Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte - establece las disposiciones basicas sobre la
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y las
entidades territoriales, reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.

¥ Ley 80 de 1983. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con

v el objeto de la entidad ejecutora sefalados en la ley o en sus reglamentos, de conformidad
con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Ley :819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias futuras ordinarias, y
encontramos que se reunen los requisitos legales para su asuncion. En el presente caso el plazo y
las condiciones de las mismas consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
conférme a lo determinado en el Comité de Hacienda Departamental.

Las vigencias futuras son una operacién de gasto y no de ingresos a diferencia de la operacion de
crédito publico, de suerte que dichas apropiaciones presupuéstales se entienden ejecutadas
cuando se desarrolla el objeto de la misma en cada vigencia fiscal.

Que el presente proyecto esta ajustado a lo establecido en e! articulo 12 de la ley 819 de 2003, que
establece:

“Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales,
las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn impartidas por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial o el 6rgano que
haga sus veces. Se podré autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de fa vigencia en curso y el cbjeto
del compromiso se fleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
meta$s plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que lrata ef articulo 1° de esta ley,

b) Come minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apropiacién def
quince por ciento (156%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conifeven inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacidn.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar fa autorizacion si los proyecfos objeto
de la vigencia futura no estan consignados en ef Plan de Desarrollo respective y si sumados todos
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los compromisos que se pretendan adquirir por esta modafidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracién, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo perfodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de
invefsién en aguelios casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia
estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura, en el
ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracién de operaciones
conexas de crédito pablico.

Paréagrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara para el presente
periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la efecucién de
proyectos de desarrollo regional aprobados en ef Plan Nacional de Desarrolio”

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para primer
debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL
SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA  SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVCS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS,
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE HASTA 35
KM DE VIASTERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICQ, ASUNTOS ECONOMICOS Y

@( FISCALES
JOSE MANUEL DANIES PANA LILIA ESTHER MANGA SIERRA
sidenfe Vicepresidente

MARGARITA BALEN MENDEZ
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ORDENANZA N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL  ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS, COMPROMETER  VIGENCIAS FUTURAS, SUSCRIBIR
CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO DE HASTA 35 KM DE VIAS
TERCIARIAS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades legales y
en especial las conferidas en los articulos 300, 336 y 338 de la Constitucién Politica y el
articuto 123 del Decreto 1222 de 1986.

ORDENA:
ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
para suscribir convenios interadministrativos, comprometer vigencias futuras, suscribir
contratos para la ejecucién del mejoramiento de hasta 35KM de vias terciarias del
Departamento del Atlantico.
ARTICULO SEGUNDOQ: La presente autorizacion es hasta por valor de quince mil
milldnes de pesos m/cte ($15.000.000.000,00), recursos que seran destinados por el
INVIAS para el desarrollo del proyecto.
ARTICULO TERCEROQ: La presente Ordenanza rige a partir de su sancion y publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla a los,
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