ORDENANZA No's 00 0034.
y

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN URAS AUTORIZACIONES AL
GOBERKADOR DEL ATLAKTICO®

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO. en use de sus
facultades constifucionales y legales y en especial ias conferidas en el numeral 8°
del Artfculo 308 de i3 C N, numeral 11 dal Articuio 25 de la Ley 80 de 1933,

ORDENA:

1)

ARTICULO PRIMERG: Autorizar al Gobernader del Departaments del Atlaniico
para contratar o coiwenir con tas Cajes de C-"ﬁp“i's-aeié i1
ramiliar, o para celebrar conlrales o convenios o Unign
Temporal con entidades pibiicas, o ﬂrfvadas ¥ie ONGs
debidamenie recenecidas, para  efecie de preseniar
provecios para su elegibiidad que permitan la asignacien
de subsidios famifiar  de vivishdas. y la  gjecuciin de

programas de vivienda de interés Social,

ARTICULO SEGUNDO: Aulorizar al Gobernador del Ueparlamenio del Allantica
sare olorgar subsidies de viviende diretios e indirectos.

' ARTICULDO TERCERQG: El  Gobernador def Deparfamento remitird a la

Honorable Asambiea, para su infformacion, a8 vwﬁazfarzﬁs
gue formule 2 entidades pUblicas ¢ privadas parg constry
uniohes femporales ¢ celebrar conveiios ¢ £o! =tr ains
iendienies a presentar provecios que permilan la
as%gﬁasfﬁ"} ge subsidios fam?%éares de wiviends wo 3
ejecucion de Programas de vivienda de inlerés Social
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ABTICULD CUARTO: Auterizar &l Gobernadsr det uépnﬁarmmo para reatizar

iodas fas operaclones presupuéstaies gue se requleran, en e

el presupuesie del Departamenio dei Attantice de iz
vigencia fiscal de 2002, 2003 v 2004, para dar cabal
cumiplimiznto a fa auforizacidn sedalada en los articulos
ahterieras.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIORES A
GOBERNADOR DEL ATLANTICO

ARTICULO QUINTOC: Esta nrdenanza rige a partir de su publicacién
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Esta ordenanza reciald tos tres debales reglamentarios de & sig

Primer Debate. Noviembre 27 de 2402
Ssgundo Debale: Noviembre 28 de 2403,
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GOBERNACION DEL DEPARTAME~iO DEL ATLANTICO. SANCIONESE
PARCIALMENTE LA PRESENTE ORUENANZA # 000034 DEL 06 DE DICIEMBRE DE
2002, OBJETANDOSS. EN SU TOTALIDAD EL ARTICULO TERCERO POR
AD E ILEGALDAD.
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Doctora (X\
INGRID POLO CARRANZA w
SECRETARIA GENERAL
Asamblea Departamental

Barranguilla, 09-11-2011

BARRANQUILLA - ATLANTICO

Ref: Solicitud Certificado.

Cordial Saludo.

De manera atenta le solicito, expedir certificado de la vigencia de la Ordenanza
No.00034 del afio 2002, en sus Articulo Primero y Segundo.

Lo anterior con el fin de atender solicitud del Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, en cumplimiento al Convenio suscrito con esa entidad.

Se le agradece de antemano la atencion prestada.

Atentamente,

HERNANDO GONZALEZ CORTES

SWicacfén y Espacio Publico

Elabord: Yomaira L.

Tnnqiﬁ"lf“‘l F'ar’* 1045 24
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
Nit: 890107615-1
SECRETARIA GENERAL

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

CERTIFICA

Que revisado los libros de ordenanza que reposa en los archivos de esta entidad,
se pudo verificar que la ordenanza No.000034 del 06 de diciembre de 2002, en los
articulos 1y 2 no han sido modificados y se encuentra vigente,

Se expide la presente certificacion a solicitud de la parte interesada. D.E.I Y P. a
los nueve (09} dias del mes de noviembre de 2011

BB/ 1

INGRIS POLO CARRANZA
Secretaria General

Proyectado mﬁ%ﬁ

Direccién: Calle 40 No. 46 Esq. Teléfonos: 3307238 Fax: 3307117
Barranquilla - Atldntico
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REF: Proyecto de Ordenanza por medio de la cual se conceden unas
autorizaciones al Gobernador del Atiantico.

INFORME DE COMISION:

Senor Presidente
HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
E. S. D.

El Sefior Gobernador ha remitido para su consideracion el Proyecto de Ordenanza
de la referencia, mediante el cual se le autoriza para contratar con las Cajas de
Compensaciéon Familiar o para celebrar convenios de uniéon temporal con
entidades publicas o privadas, para presentar proyectos que permitan su
elegibilidad para la asignacion de subsidios de vivienda y la ejecucion de
programas de vivienda de interés social.

Asi mismo se autoriza el otorgamiento de subsidios y la realizacion de las
operaciones presupuestales requeridas para ef efecto, en las vigencias fiscales de
2002, 2003 y 2004.

El Ministerio de Hacienda autorizé al Inurbe para asumir obligaciones que afecten
los presupuestos de las vigencias de 2003 y 2004 por un valor de 105 mil millones
y 45.000 millones respectivamente.

Para acceder a la porcion de esos recursos que corresponderan a los Municipios
de! Departamento del Atlantico, es preciso aunar esfuerzos de parte del
Departamento, los beneficiarios, los Municipios y las entidades sin animo de lucro
para la presentacion y formulacién de proyectos de vivienda de interés social, para
facilitar a la poblacién mas pobre el acceso a una vivienda digna, aportando lotes,
infraestructura, estudios, disefios, interventoria 0 mano de obra, que permitan
declarar elegibles los proyectos que presenten los distintos Municipios o el
Departamento, asociado en la forma prevista en el Proyecto de Ordenanza.

El objetivo perseguido es, pues, plausible y merece el respaldo y aprobacién de la
Honorable Asamblea . Ademas, el Proyecto se ajusta a las disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia.
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Sin embargo, la Comisidn considera saludable introducir un nuevo articulo que le
permita a la Corporacién ejercer un seguimiento sobre los proyectos que se
adelanten para dotar de vivienda a fias clases menos favorecidas. El texto de ese
articulo seria e! siguiente: ARTICULO NUEVO: El Gobernador del Departamento
remitira a la Honorable Asamblea, para su informacioén, las invitaciones que
formule a entidades publicas o privadas para construir uniones temporales o
celebrar convenios o contratos tendientes a presentar proyectos que permitan la
asignacion de subsidios familiares de vivienda y/o 1a ejecucion de Programas de
vivienda de Interés Social.

Por las razones anteriores proponemaos.

Désele segundo debate al Proyecto de Ordenanza de la referencia, con la
inclusién del articulo nuevo cuyo texto incluimos en el informe.

La Comision de Salud, Vivienda Social y Medio Ambiente.

ANl
i
HERMES LARA V.

PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

JOSE AREVAL

ALBA OLAYA IL1A A



REF: Proyecto de Ordenanza por medio de la cual se conceden unas
autorizaciones al Gobernador del Atlantico.

INFORME DE COMISION:

Serior Presidente )
HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
E. S. D.

El Sefior Gobernador ha remitido para su consideracion el Proyecto de Ordenanza
de la referencia, mediante el cual se le autoriza para contratar con las Cajas de
Compensacion Familiar o para celebrar convenios de unién temporal con
entidades publicas o privadas, para presentar proyectos que permitan su
elegibilidad para la asignacién de subsidios de vivienda vy la ejecucién de
programas de vivienda de interés social.

Asi mismo se autoriza el otorgamiento de subsidios y la realizacion de las
operaciones presupuestales requeridas para el efecto, en las vigencias fiscales de
2002, 2003 y 2004,

El Ministerio de Hacienda autorizo al Inurbe para asumir obligaciones que afecten
los presupuestos de las vigencias de 2003 y 2004 por un valor de 105 mil millones
y 45.000 millones respectivamente.

Para acceder a la porcion de esos recursos que corresponderan a los Municipios
del Departamento del Atlantico, es preciso aunar esfuerzos de parte del
Departamento, los beneficiarios, los Municipios y las entidades sin animo de lucro
para la presentacion y formulacion de proyectos de vivienda de interés social, para
facilitar a la poblacién mas pobre el acceso a una vivienda digna, aportando lotes,
infraestructura, estudios, disefios, interventoria o mano de obra, que permitan
declarar elegibles los proyectos que presenten los distintos Municipios o el
Departamento, asociado en la forma prevista en el Proyecto de Ordenanza.

El objetivo perseguido es, pues, plausible y merece el respaldo y aprobacion de la
Horiorable Asamblea . Ademas, el Proyecto se ajusta a las disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia.
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Sin embargo, la Comision considera saludab)é introducir un nuevo articulo que le
permita a la Corporacion ejercer un segyimiento sobre los proyectos que se
adelanten para dotar de vivienda a fias clgses menos favorecidas. El texto de ese
articulo seria el siguiente: ARTICULO NYEVO: El Gobernador del Departamento
remitira a la Honorable Asamblea, para su informacion, las invitaciones que
formule a entidades publicas o privadas para construir uniones temporales o
celebrar convenios o contratos tendientes a presentar proyectos que permitan la
asignacioén de subsidios familiares de vivienda y/o la ejecucion de Pregramas de
vivienda de Interés Sccial.

Por las razones anteriores proponemos:

Désele segundo debate al Proyecto de Ordenanza de la referencia, con la
inclusion del articulo nuevo cuyo texto incluimos en el informe.

La Comisién de Salud, Vivienda Social y Medio Ambiente.

VICEPRESIDENTE

2

Y FAKIH JOSE AREVAL

/§ecretario

ALBA OLAYA
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Honorable Asamblea Departamental

E. S. D /& o s

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ordenanza contiene la autorizacion al
Gobernador del Departamento del Atlantico para contratar o
convenir con las Cajas de Compensacion Familiar, o para
celebrar contratos o convenios o Unidén Temporal con
entidades publicas, o privadas y/o ONGs debidamente
reconocidas, para efectos de ejecutar programas de vivienda
de Interés Social.

L RESENA HISTORICA.

El Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico tiene contemplado la
ejecucion de Programas de Vivienda de Interés Social que mejoren la calidad
de vida del pueblo Atlanticense.

Los proyectos que se han venido ejecutando, van encaminados a solucionar
situaciones generados por desplazamiento por la violencia, inclemencias
atmosféricas o fenémenos naturales que mantienen condiciones de vida
insalubre a los habitantes de zonas marginadas y colocan en peligro inminente
a los habitantes de estos sectores, convirtiéndoles en los seguros beneficiarios
de los programas respectivos. '

El alarmante crecimiento de familias desplazadas que llegan a nuestro territorio
y la imprevisibilidad de los fenémenos naturales, aunado al déficit natural de
destechados, existentes en el Departamento del Atlantico, conlleva a que el
Departamento deba adoptar medidas tendientes a disminuir significativamente
la problematica planteada.
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I. ' FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO.

w0726

El articulo 51 de Constitucion Politica establece: "Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera Planes de
Vivienda de Interés Social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo
y forma asociativa de forma de ejecucién de estos programas de vivienda".

En el desarrollo de este precepto constitucional, la ley 9° de 1989, 3% de 1991,
49 de 1990, 388 de 1997 y en especial el Decreto 2620 de 2000, Ley 516 de
1009, establecen el procedimiento y requisitos exigidos por el Estado para
acceder a una vivienda digna.

De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 111 de 1996 la Direccién General
del Departamento Nacional del Ministerio de Hacienda y Credito Publico,
comunicd mediante oficio 0084668 del 9 de octubre de 2002, la autorizacion al
inurbe para asumir obligaciones que afectan presupuestos de las vigencias
futuras de los afios 2003 y 2004, por valor de 105 mil millones de pesos y 45
mil millones respectivamente para la asignacién de subsidios familiares de
vivienda.

Para acceder a estos subsidios el Departamento del Atlantico debe realizar
acciones que permitan desarrollar actividades orientados a la asignacion de los
subsidios a la poblacion objeto, previo la obtencion de la elegibilidad de los
proyectos de vivienda de interés social, y la elegibilidad de sus postulantes, los
cuales dependen de los puntajes obtenidos en el esfuerzo que haga el nucleo
familiar para completar un 40% del valor de la vivienda que desea adquirir,
contados en aporte de lote de terreno, ahorro programado, prestamos
bancarios aprobados o cesantias en el caso de trabajar en una empresa.

Los recursos del subsidio familiar de vivienda de interés social se distribuiran
hasta en un 60% mediante |la asignacién de cupos indicativos para las ciudades
capitales de Departamento y hasta en un 90% dependiendo el tipo de vivienda,
a través del concurso de esfuerzo municipal en los municipios diferente a las
capitales del Departamento, requieren de que el Departamento se una o
celebre contratos o convenios, con entidades tanto publicas como privadas
para que aporten, lotes, infraestructura social que permitan declarar elegible
los proyectos que presenten sus municipios o el Departamento o entidades
privadas, ONGs que quieran aportar subsidios en especies, tales como
estudios, diseros, direccion de obra, interventoria y mano de obra

Lo anterior nos indica, que se deben aunar esfuerzos de parte de los entes
territoriales, los beneficiarios, los Organismos sin animo de lucro para la
formulacion y presentacién de proyectos de Vivienda de Interés Social para
facilitar a la poblacién mas pobre y vulnerable el acceso a una vivienda digna.
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Los destechados del Atlantico, se encuentran concentrados en los estratos 1y
2, concentrando su mayor porcentaje en desplazados que viven en cambuches
levantados en cualguier lugar generando proliferacién de tugurios, familias que
no pueden mantener un ahorro programado que es el esfuerzo realizado por
las familias en cualquiera de las siguientes modalidades: cuentas de ahorro
programado para la vivienda, aportes periddicos realizados en los fondos
comunes especiales y en los fondos mutuos de inversion, cesantias y el terreno
en caso de construccion en sitio propio, de conformidad con los articulos
35,36,42 y 44 del Decreto 2620 de 2000.

Por otro lado el Gobierno Nacional expidid el Decreto 2480 por el cual se
reglamentan parcialmente la Ley 92 de 1991 y la Ley 546 de 1999 en relacion
con el otorgante del subsidio familiar de vivienda de Interés Social en dinero
para areas urbanas y el Decreto 2488, por el cual se modifica y adiciona ai
Decreto 2620 de 2000 y se dictan otras disposiciones, en los cuales establecen
las exigencias legales y técnicas para la presentacion de los proyectos de
vivienda de interés social y de los postulantes, requisitos que deben llenarse en
su totalidad para que se declaren elegible los proyectos de vivienda y puedan
asignarseles los subsidios, dentro de los cuales se contempla el mas
significativo y exigir de los beneficios el ahorro programado del 10% al valor de
la vivienda deseada, o en caso de no contar con ellos tenerlos representados
en especie (lotes, infraestructura de servicios, cesantias) para lo cual el
Departamento en los extractos 1 y 2, no cuenta con poblacidn que pueda
aportarlo, razén que motiva los esfuerzos del ente Departamental a realizar
convenios y/o contratos o Uniones Temporales que le permitan contabilizar el
aporte dentro de proyectos de esfuerzo municipal representados en subsidios
en especie..

Teniendo en cuenta que el valor del terreno aportado por un ente territorial y los
valores de las obras de infraestructura contratadas arroja un puntaje del 20%
de esfuerzo municipal a favor de los postulantes de un programa de vivienda, lo
que hace mas accesible a los subsidios familiar de vivienda para sus
beneficiarios.

Por todo lo anterior se hace necesario que la Honorable Asamblea del
Atlantico, apruebe las autorizaciones necesarias al sefior Gobernador, para que
se cubra la necesidad de un techo a los damnificados, desplazados,
marginados y personas de escasos recursos que no pueden realizar aportes de
ninguna especie.
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lll. CONCLUSIONES

Dejamos a consideracion de ia Honorable Asamblea del Atlantico, el presente
proyecto de ordenanza con la condicion de que encontrara eco en el seno de la
misma, por los fines loables que se persiguen al apoyo de un programa de
vivienda que contribuird a mejorar la calidad de vida de un sector de nuestros

ciudadanos.
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ORDENANZA No.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES AL
GOBERNADOR DEL ATLANTICO"

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas en el numeral
9° del Articulo 300 de la C.N., numeral 11 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico
para contratar o convenir con las Cajas de Compensacion Familiar, o para
celebrar contratos o convenios o Unidon Temporal con entidades pulblicas, o
privadas y/o ONGs debidamente reconocidas, para efectos de presentar
proyectos para su elegibilidad que permitan la asignacion de subsidios familiar
de viviendas, y la ejecucion de programas de vivienda de Interés Social.

ARTICULO SEGUNDOQ: Autorizar ai Gobernador del Departamento del
Atlantico para otorgar subsidios de vivienda directos e indirectos.

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Gobernador del Departamento para
realizar todas las operaciones presupuestales que se requieran, en el
presupuesto del Departamento del Atlantico de la vigencia fiscal de 2002, 2003
y 2004, para dar cabal cumplimiento a la autorizacion sefialada en los articulos
anteriores.

ARTICULO TERCERO: Esta orderanza rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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. EXPOSICION DE MOTIVOS  f4fru [

® Lol Uswgo.
El presente proyecto de ordenanza contiene 1a autorizacion al
Gobernador del Departamento del Atiantico para contratar o
convenir con las Cajas de Compensacion Familiar, o para
celebrar contratos © convenios o Unién Temporal con
entidades publicas, o privadas y/lo ONGs debidamente
reconocidas, para efectos de ejecutar programas de vivienda
de Interés Social.

. RESENA HISTORICA.

El Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico tiene contemplado la
ejecucion de Programas de Vivienda de Interés Social qgue mejoren ia calidad
de vida del pueblo Atlanticense.

Los proyectos que se han venido ejecutando, van encaminados a solucionar
situaciones generados por desplazamiento por la violencia, inclemencias
atmosféricas o fenémenos naturales que mantienen condiciones de vida
insalubre a los habitantes de zonas marginadas y colocan en peligro inminente
a los habitantes de estos sectores, convirtiéndoles en los seguros beneficiarios
de los programas respectivos.

El alarmante crecimiento de familias desplazadas que llegan a nuestro territorio -
y la imprevisibilidad de los fendmenos naturales, aunado al déficit natural de
destechados, existentes en el Departamento de! Atlantico, conlleva a que el
Departamento deba adoptar medidas tendientes a disminuir significativamente
la problematica planteada. v
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El articulo 51 de Constitucion Politica establece: "Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera Planes de
Vivienda de Interés Sociai, sisiemas adecuadus de financiacioi @ la1yu pltazu
y forma asociativa de tora de ejecucion de estos programas de vivienda".

En el desarrollo de este precepto constitucional, la ley 9° de 1989, 3 de 1991,
49 de 1990, 388 de 1997 y en especial el Decreto 2620 de 2000, Ley 516 de
1999. establecen el procedimiento y requisitos exigidos por ei Estado para
acceder a una vivienda digna.

De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 111 de 1996 la Direccion General
del Departamento Nacional del Ministerio de Hacienda vy Crédito Puablico,
comunicé mediante oficio 0084668 del 9 de octubre de 2002, la autorizacion al
Inurbe para asumir obligaciones que afectan presupuestos de las vigencias
futuras de los afios 2003 y 2004, por valor de 105 mil millones de pesos y 45
mil millones respectivamente para la asignacion de subsidios familiares de
vivienda.

Para acceder a estos subsidios el Departamento del Atlantico ‘debe realizar
acciones que permitan desarrollar actividades orientados a la asignacion de los
subsidios a la poblacion objeto, previo la obtencion de la elegibilidad de los
proyectos de vivienda de interés social, y la elegibilidad de sus postulantes, los
cuales dependen de los puntajes obtenidos en el esfuerzo que haga el nicleo
familiar para completar un 40% del valor de la vivienda que desea adquirir,
contados en aporte de lote de terreno, ahorro programado, prestamos
bancarios aprobados o cesantias en el caso, de trabajar en una empresa.

Los recursos del subsidio familiar de vivienda de interés social se distribuiran
hasta en un 60% mediante la asignacion de cupos indicativos para las ciudades
capitales de Departamento y hasta en un 90% dependiendo el tipo de vivienda,
a través del concurso de esfuerzo municipal en los municipios diferente a las
capitales del Departamento, requieren de que el Departamento se una o
celebre contratos o convenios, con entidades tanto publicas como privadas
para que aporten, lotes, infraestructura social que permitan declarar elegible
los proyectos que presenten sus municipios o el Departamento o entidades
privadas, ONGs que quieran aportar subsidios en especies, tales como
estudios, disefios, direccion de obra, interventoria y mano de obra

Lo anterior nos indica, que se deben aunar esfuerzos de parte de los entes
territoriales, los beneficiarios, los Organismos sin animo de lucro para la
formulacion y presentacion de proyectos de Vivienda de Interés Social para
facilitar a la poblacién mas pobre y vulnerable el acceso a una vivienda digna.

¥
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Los destechados del Atlantico, se encuentran concentrados en los estratos 1y
2, concentrando su mayor porcentaje en desplazados que viven en cambuches
levantados en cualquier iugar generando proliferacion de tugurios, familias que
no pueden mantener un ahorro programado que es el esfuerzo realizado por
las familias en cualquiera de las siguientes modalidades: cuentas de ahorro
prograinado para ia vivienda aputies periddicos realizados en ios fondus
comunes especiales y en los fondos mutuos de inversion, cesantias y el terrenc
en caso de construccion en sitio propio, de conformidad con los articulos
35,36,42 y 44 del Decreto 2620 de 2000.

Por otro lado el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2480 por el cual se
reglamentan parcialmente la Ley 92 de 1991 y la Ley 546 de 1999 en relacion
con el otorgante del subsidio familiar de vivienda de Interes Social en dinero
para areas urbanas y el Decreto 2488, por el cual se modifica y adiciona al
Decreto 2620 de 2000 y se dictan otras disposiciones, en los cuales establecen
las exigencias legales y técnicas para la presentaciéon de los proyectos de
vivienda de interés social y de los postulantes, requisitos que deben llenarse en
su totalidad para que se declaren elegible los proyectos de vivienda y puedan
asignarseles los subsidios, dentro de los cuales se contempla el mas
significativo y exigir de los beneficios el ahorro programado del 10% al valor de
la vivienda deseada, o en caso de no contar con ellos tenerlos representados
en especie (lotes, infraestructura de servicios, cesantias) para lo cual el
Departamento en los extractos 1 y 2, no cuenta con poblacién que pueda
aportarlo, razén que motiva los esfuerzos del ente Departamental a realizar
convenios y/o contratos o Uniones Temporales que le permitan contabilizar el
aporte dentro de proyectos de esfuerzo municipal representados en subsidios
€n especie..

-

Teniendo en cuenta que el valor del terreno aportado por un ente territorial y los
valores de las obras de infraestructura contratadas arroja un puntaje del 20%
de esfuerzo municipal a favor de los postulantes de un programa de vivienda, lo
que hace mas accesible a los subsidios familiar de vivienda para sus
beneficiarios.

Por todo lo anterior se hace necesario que la Honorable Asamblea del
Atlantico, apruebe las autorizaciones necesarias al sefior Gobernador, para que
se cubra la necesidad de un techo a los damnificados, desplazados,
marginados y personas de escasos recursos que no pueden realizar aportes de
ninguna especie.

;i
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ili. CONCLUSIONES

Dejamos a consideracion de la Honorable Asamblea del Atlantico, el presente
proyecto de ordenanza con ia condicion de gue encontraré oo en &i send ae =
misma, por los fines loables que se persiguen al apoyo de un programa de
vivienda que contribuira a mejorar la calidad de vida de un sector de nuestros

ciudadanos.

Coul
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ORDENANZA No.

LA CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES AL
AT

LARTICU

"POR MEDIO DE
GOBERNACGOR DEL A
LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas en el numeral
9° del Articuto 3C0 de la C.N., numeral 11 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico
para contratar o convenir con las Cajas de Compensacion Familiar, o para
celebrar contratos o convenios o Unidn Temporal con entidades publicas, o
privadas y/o ONGs debidamente reconocidas, para efectos de presentar
proyectos para su elegibilidad que permitan la asignacién de subsidios familiar
de viviendas, y la ejecucion de programas de vivienda de Interés Social.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobernador del Departamento del
Atlantico para otorgar Egbsidios de vivienda directos e indirectos.

ARTICULO TEREERO: Autorizar al Gobernador del Departamento para
realizar todas las operaciones presupuestales que se requieran, en el
presupuesto del Departamento del Atlantico de la vigencia fiscal de 2002, 2003
y 2004, para dar cabal cumplimiento a la autorizacién sefialada en los articulos

anteriores. ' "'Z
ARTICULO i@ERO: Esta ordenanza rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE[’
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Barranquilla D.E.I.P., Diciembre 6 de 2002

Doctor

ERNES" O DORIA GUELL
Presidente

Honorable Asamblea Departamental
E. S. D.

Referencia: Proyecto de Ordenanza "Por medio de la cual se conceden unas
autorizaciones al Gobernador del Atlantico”.

Con fundamento en los articulos 305 numeral 22, 300 numerales 9 y 12 incisc final de la
Constitucié¢n Politica, en concordancia con los articulos 83 y 78 del decreto 1222 de 1986, formulo
objeciones por motives de inconstitucionalidad e ilegalidad del Articulo Tercero del Proyecto de
Ordenanza de la referencia, conforme lo expreso a continuacion:

I CLASE DE OBJECION. '

Objecién Total del articulo tercero, que se hace al proyecto de ordenanza, "Por medio de la
cual se conceden unas autorizaciones al Gobernador del Atlantico”.

II. CONCEPTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD Y DE LA ILEGALIDAD.

2.1, Violacion de los articul.os 305 numeral 2° en concordancia con el articulo
89 del Decreto 1222 de 1986 y 300 numerales 9 y 12, inciso final.

Este Despacho considera que e! proyecto de ordenanza "Por medio de la cual se conceden unas
autorizaciones al Gobernador del Atlantico en su articulo tercero”, resulta inconstitucional toda vez
que es violatorio de los articulo 305 numera! 2° concordancia con el articulo 89 del Decreto 1222 de
1986 y 300 numeral 9 y 11 inciso final, de nuestra Constitucidn Politica, los cuales en su orden

expresan:

A) El articulo 305: "Son atribuciones def Gobernador: ...
numeral 29, Dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrolio integral de su territorio, de conformidad con ia

Constitucion y las Leyes".

B) Articulo 300: "Corresponde a I3s Asambleas Departamentales por medio de

Ordenanzas: ... ) _
Numeral 99°: “Autorizar al Gobernador para Celebrar contratos, negociar emprestitos enajenar

bienes y ejercer, protempore, precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas
epartamentales”,

LY
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Numeral 129 inciso final. "Las Ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 y 7 de este
articulo, las que decreten inversiones, participaciones o cesipnes de rentas y bienes
Depariamentales y Ias que creen servicios a cargo def Departamento o las traspasen a el, solo
podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador”,

La Honorable Asamblea del Departamento del Atantico, en el articulo primero del proyecto de
Ordenanza en comento, concede unas autorizaciones al Gobernador del Atlantico, en los siguientes
términos: “Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para contratar o convenir con
las Cajas de Compensacién Familiar, o para celebrar contratos ¢ convenios o Union Temporal con
entidades publicas, o privadas y/o ONGs debidamente reconocidas, para efecto de presentar
proyectos para su elegibilidad que permitan la asignacion de subsidios familiar de viviendas, y la
ejecucion de programas de vivienda de Interés Social”,

Sin embargo, en el articulo tercero del mencionado proyecto, limita dicha autorizacion, al ordenar
que: “El Gobernador del Departamento remitira a la Honorable Asamblea para su informacién las
invitaciones que formule a entidades pUblicas o privadas para construir uniones temporales o
celebrar convenios o contratos tendientes a presentar proyectos que permitan la asignacion de
subsidios familiares de vivienda y/o la ejecucién de programas de vivienda de interés social”.

Este mandato, contraria el articulo 300 en su numeral 9 de la Constitucion Nacional, por cuanto la
autorizacidn al Gobernador por parte de la Asamblea, debe ser sin limitaciones de ninguna indole y
dentro de las funciones atribuidas por la Constitucibn a las Asambleas llegan Unica y
exclusivamente hasta autorizar la celebracién de contratos o convenios,

Asi mismo, el articulo tercero de la ordenanza en comento, contraria la Ley 80 de 1993 en su
articulo 25 numeral 11 cuando establece que “las Corporaciones de eleccion popular y los
organismos de control y vigilancia no intervendrdn en los procesos de contratacion, salvo en lo
relacionado con solicitud de audiencia publica para la adjudicacion en caso de adjudicacion. De
conformidad con los articulos 300 numeral 9 v 313 numeral 3° de la Constitucion Politica, las
Asambleas departamentales y los Concejos municipales autorizaran a los Gobernadores y alcaldes,
respectivamente, para la celebracion de contratos.” Razén por la cual las Asambleas no son
competentes para ordenar procedimientos contractuales que no estan contenidos dentro del
Estatuto de Contratacién Administrativa, competencia que le otorga la Ley de Contratacién tnica y
exclusivamente al Gobernador, por ser el jefe de la Administracion Departamental y como tal dirigir
y coordinar la Accién administrativa del Departamento como gestor y promotor del desarrolio
integral de su territorio, el cual ejerce desarrollando el procedimiento legal de contratacién y lo
prohibe de manera expresa a las Corporaciones de eleccion popular, como es la Asamblea del
Departamento del Atléntico.

El articulo 300 de nuestra Carta Politica en su Gltimo inciso sabiamente consagra "/as ordenanzas a
gue se refieren los numerales 3, 5y 7 de este articulo, las que decreten inversiones, participaciones
0 cesiones de rentas y bienes departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento
o las que traspasen a €|, solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativas del gobernador. Y
Razon por la cual no le corresponde a la Honorable Asamblea reformar el proyecto de ordenanza
enviado por el Gobernador para su aprobacién competencia que se circunscribe solamente al
jecutivo.
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El articulo 3° de la Ordenanza en comento, es violatorio de lo consagrado en el numeral 2 del
articulo 305 que manifiesta: “Son atribuciones del Gobernador: Dirigir y coordinar la Accién
Administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor de! desarrollo
integral de su territorio, de conformidad con la Constitucidn y las leyes” de tal manera al ordenar la
Asamblea que “remitird a la Honorable Asamblea para su informacion las invitaciones que formule a
entidades publicas o privadas para construlr uniones temporales o celebrar convenios o contratos”,
esta cortando el ejercicio de sus funciones como Director, Coordinador y gestor de la Accion
administrativa y por ende los procedimientos contractuales consagrados en la Ley 80 de 1993,
dentro de los cuales no se cuenta con el procedimiento ordenado por la Asamblea en el articufo
tercero.

Reforzando lo anterior traemos a colacidn la sentencia 3936 de octubre 16 de 1997, en la cua! el
Honorable Consejo de Estado con ponencia del Magistrado MANUEL S. URUETA OYOLA dijo: ... "La
reserva de la iniciativa tiene que ver con la presentacion de los proyectos, mientras que la
indelegabilidad de funciones hacen refacion a los limites def uso del mecanismo de las facultades
extraordinarias. La reserva de /a iniciativa en cabeza def gobierno en cierfas materias legisiativas
implica un reforzamiento_del poder ejecutivo, mientras gue [a indelegabilidad de algunas funciones
de /as corporaciones publicas, por el contrario, implica un fortalecimiento de estas a costas def
gobierng”, Por lo anterior es claro que la Asamblea Departamental, al abrogarse esta atribucion de
reformar la ordenanza que inicialmente propuso el Gobernador, tipifica una clara violacién de los
preceptivos Constitucionales de los articulos 300 numerales 99, 11 inciso final y 305 numeral 2°.

Con fundamento en las razones expuestas, la Honorable Corporacion, debe declarar fundada la
objecidn total del Articulo tercero por razones de inconstitucionalidad e ilegalidad formuladas por
este despacho contra el proyecto de ordenanza referenciado y proceder en consecuencia de
conformidad con el procedimiento sefialado en los articulos 78 y siguientes del Decreto 1222 de
1986.

3

Por todo lo anterior,_sglicito a ustedes considerar ia objecidn total del articulo tercero, planteada.

2A)
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Doctor /_S OO

ERNESTO DORIA GUELL .
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Honorable Asamblea Departamental
Barranquilla D.E.I.P.

REF.: SU OFICIO P.A.D. NO.000431 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2002.
Cordial saludo;

Confirmamos recibo del oficio de la referencia, en el que manifiesta a este
Despacho que de acuerdo con el articulo segundo de nuestro Decreto
No.001139 de 2002 “... las objeciones plasmadas en el oficio No.000776 de
diciembre 6 de 2002 relacionadas con el proyecto de ordenanza Por medio de
la cual se conceden unas autorizaciones al Gobernador del Atlantico, no
pueden ser estudiadas en estas sesiones extraordinarias”, salvo que se
modifique el decreto de convocatoria a extras.

En efecto, con nuestro habitual respeto hacemos a esa Corporacién las
precisiones siguientes:

1. Es evidente que esta instancia, dentro de la oportunidad legal, mediante
oficio No.000776 del 6 de diciembre de la presente anualidad, formuld
objeciones de caracter constitucional y legal al articulo 3° del proyecto de
Ordenanza a que usted se refiere.

. Igualmente es cierto que esa corporacién en las sesiones extraordinarias a
que ha sido convocada no puede estudiar las objeciones en comento, salvo
que se modifique el decreto de convocatoria a extras.

3. Pebe quedar claro que el suscrito no ha solicitado a la honorable Asamblea
que, en estas sesiones extraordinarias, se ocupe del estudio de las
objecicnes mencionadas, razén por la cual no se modificara el Decreto de
convocatoria a sesiones extraordinarias, como lo sugiere su sefioria.

"El Atlantico que todos queremos”
hitp:/fwww.gobatl.gov.co
Teléfonos 3417143 - E-mail: gobernador@gobatl.gov.co
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4. El articulo 78 del Decreto No.1222 de 1986 dispone:

“‘El Gobernador dispondra del termino de cuatro (4) dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte (20)
articulos, ... Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no
hubiere devuelto el proyecto con objeciones debera sancionarlo y promulgario.
Si la Asamblea se pusiera en receso dentro de dichos términos, el Gobernador
tendra el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado, dentro de
aquello plazos. En el nuevo periodo de sesiones la Asamblea decidira sobre las
objeciones”.

5. Al tenor de la norma legal precitada, el Gobierno Departamental estima que
la honorable Asamblea Departamental debera ocuparse del estudio de las
objeciones tantas veces mencionadas en su primer periodo de sesiones
ordinarias del 2003 (Art. 28 Decreto 1222/86, 1° de la ley 56 de 1993 y 29 de
la ley 617 de 2000).

6. En consecuencia, devolvemos a usted el proyecto de ordenanza “Por medio
de la cual se conceden unas autorizaciones al Gobernador del Atlantico”,
con las objeciones contenidas en nuestro oficio No.000776 de diciembre 6
de 2002, las cuales fueron recibidas oportunamente por esa Corporacion.

""El Atlintico que todos queremos”'
http://www.gobatl.gov.co
Teléfonos 3417143 - E-mail: gobernador(@gobatl.gov.co
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Presidente \,ﬁ% - Zeda 2.
Honorable Asamblea Depairtamental .

E. 5, D. /760022

Referencia: Proyecto de Ordenanza "Por medio de [a cua! se conceden unas
' autorizaciones al Gobernador del Atlantico".

Con fundamento en los articulos 305 numeral 29, 300 numerales 9 y 12 inciso final de la
Censtitucién Politica, en concordancia con los articulos 89 y 78 del decreto 1222 de 1986, formulo
objeciones por motivos de inconstitucionalidad e ilegalidad del Articulo Tercero del Proyecto de
Ordenanza de la referencia, conforme lo expreso a continuacion:

L CLASE DE OBJECION.

Objecién Total del articulo tercero, que se hace al proyecto de ordenanza, "Por medio de la
cual se conceden unas autcrizaciones al Gobernador del Atlantico”.

IL. CONCEPTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD Y DE LA ILEGALIDAD.

2.1, Violacién de los articulos 305 numerat 2° en concordancia con el articulo
89 del Decreto 1222 de 1986 y 300 numerales 9 y 12, inciso final.

Este Despacho considera que el proyecto de ordenanza "Por medio de ia cual se conceden unas

. auforizaciones al Gobernador del Atlantico en su articulo tercero”, resulta inconstitucional toda vez
que es violatorio de los articulo 305 numeral 2° concordancia con el articulo 89 def Decreto 1222 de
1986 y 300 numeral 9 y 11 inciso final, de nuestra Constitucidn Politica, los cuales en su orden
expresan;

A) El articulo 305: "Son atribuciones del Gobernador. ...
numeral 29 Dirlgir y coordinar la accion administrativa del Departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor def desarrolfo integral de su territorio, de conformidad con /a
Constitucion y fas Leyes”,

£) Articulo 300: "Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de

Ordenanzas: ...
Numeral 9°; “Autorizar al Gobernador para Celebrar contratos, negociar empréstitos enajenar
bienes y ejercer, protempose, precisas funciones de las que corresponden a las Asambieas
epartamentales”.
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Numeral 120 inciso final, “Las Ordenanzas a que se refieren fos numerales 3, 5y 7 de este
articulo, 1as que decreten inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
Depariamentales y las que creen servicios a cargo del Departamento o /as traspasen a &l solo
podrdn ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador”

La Honorable Asamblea del Departamento del Atldntico, en el articulo primero del proyecto de

Grdenanza en comento, concede unas autorizaciones al Gobernador del Atlantico, en los siguientes

términos: “Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para contratar o convenir con

las Cajas de Compensacion Familiar, o para celebrar contratos o convenios o Unién Temporal con

entidades publicas, o privadas y/o ONGs debidamente reconacidas, para efecto de presentar
" oyectos para su elegibilidad que permitan la asignacion de subsidios familiar de viviendas, v la
Twgjecucion de programas de vivienda de Interés Social”,

Sin embargo, en el articulo tercero del mencionado proyecto, limita dicha autorizacion, al ordenar
que: “El Gobernador del Departamento remitira a la Honorable Asamblea para su informacion las
invitaciones que formule a entidades plblicas o privadas para construir uniones temporales o
celebrar convenios o contratos tendientes a presentar proyectos que permitan |2 asignacién de
subsidios familiares de vivienda y/o ta ejecucion de programas de vivienda de interés social”.

Este mandato, contraria el articulo 300 en su numeral 9 de la Constitucién Nacional, por cuanto la
autorizacidn al Gobernador por parte de ia Asambiea, debe ser sin limitaciones de ninguna indole y
dentro de las funciones atribuidas por la Constitucién a las Asambleas llegan Unica vy
exclusivamente hasta autorizar la celebracidn de contratos o convenios.

Asi mismo, el articulo tercero de la ordenanza en comento, contraria la Ley B0 de 1993 en su
articulo 25 numera! 11 cuando establece que “las Cotporaciones de eleccion popular y los
organismos de control y vigilancia no intervendrdn en los procesos de contratacion, salvo en lo
relacionado con soficitud de audiencia pdblica para la adjudicacion en caso de adiudicacion. De
onformidad con los articulos 300 numeral 9 y 313 numeral 39 de la Constitucion Politica, ias
‘amb/eas departamentales y los Concejos municipales autorizaran a los Gobernadores y alcaldes,
respectivamente, para la celebracion de contratos.” Razén por la cual las Asambleas no son
competentes para ordenar procedimientos contractuales que no estdn contenidos dentro del
Estatuto de Contratacién Administrativa, competencia que le otorga la Ley de Contratacidn dnica y
exclusivamente al Gobernador, por ser el jefe de la Administracion Departamental y como tal dirigir
y coordinar la Accion administrativa det Departamento como gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio, el cual ejerce desarrollando el procedimiento legal de contratacién y lo
prohite de manera expresa a las Corporaciones de eleccidn popular, como es la Asamblea del
Departamento del Atiantice.

que se refieren fos numerales 3, 5 y 7 de este articulo, las que decreten inversiones, participaciones
0 cesiones de rentas y bienes departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento
0 las que traspasen a €l, solo podrdn ser dictadas o reformadas a iniciativas del gobernador."
Razon por la cual no le corresponde a la Honorable Asamblea reformar el proyecto de ordenanza
enviado por el Gobernador para su aprobacion competencia que se circunscribe solamente al
jecutiva.
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( El articulo 300 de nuestra Carta Pelitica en su dltimo inciso sabiamente consagra ‘/as ordenanzas a
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El articulo 3° de la Ordenanza en comento, es violatorio de lo consagrado en el numeral 2 del
articulo 305 que manifiesta: “Son atribuciones del Gobernador: Dirigir y coordinar la Accién
Administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes” de tal manera al ordenar la
Asamblea que " remitird a la Honorable Asamblea para su informacion /as invitaciones que formule a
entidades publicas o privadas para construir uniones temporales o celebrar convenios o contratos”,
estd cortando el ejercicio de sus funciones como Director, Coordinador y gestor de la Accidn
administrativa y por ende los procedimientos contractuales consagrados en la Ley 80 de 1993,
dentro de tos cuales no se cuenta con el procedimiento ordenado por la Asamblea en el articulo
tercero.

' Reforzando 1o anterior traemos a colacidn la sentencia 3936 de octubre 16 de 1997, en la cual &
Honorable Consejo de Estado con ponencia del Magistrado MANUEL S. URUETA OYOLA dijo. ... "ta
reserva de la iniciativa tiene que ver con la presentacion de los proyectos, mientras que /a
indetegabiiidad de funciones hacen relacidn a los limites del uso del mecanismo de fas faculfades
extraordinarias. La reserva de fa iniciativa en cabeza del goblerno en ciertas materias leqisiativas
implica un reforzamiento del poder ejecutivo, mientras gue 13 indeleqabilidad de alqunas funciones
de las corporaciones publicas, por e contrario, implica_up fortalecimiento de estas d coslas del
qobierno”. Por lo anterior es claro que la Asamblea Departamental, al abrogarse esta atribucién de
reformar la ordenanza que inicialmente propuso el Gobernador, tipifica una clara violacion de los
preceptivos Constitucionales de los articulos 300 numerales 9°, 11 inciso fina! y 305 numeral 2°.

Con fundamento en las razones expuestas, la Honorable Corporacidn, debe declarar fundada la
objecion total del Articulo tercero por razones de inconstitucionalidad e ilegalidad formuladas por
este despacho contra el proyecto de ordenanza referenciado y proceder en consecuencia de
conformidad con el procedimiento sefialado en los articulos 78 y siguientes del Decreto 1222 de
1986.

b

Por todo lo anterior, sglicito a ustedes considerar la objecion total del articulo tercero, planteada.

Gobérnadof del Departamento

CL.



