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ORDENANZA N° (00 0030 1

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNOS INCENTIVOS A
LOS CONTRIBUYENTES DEL DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO,
en uso de sus facultades constitucionales, y legales, y en
especial las conferidas por los articulos 305, numeral 4° de la

Constitucién Politica, y 62 numerales 1°, 5°, 13° y 15° del
Decreto 1222 de 1.986,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ORDENA:

A los contribuyentes del antiguo mpucsto de

Tiunbre vehicular, que cancelen la totalidad del
valor del impuesto por concepto de las vigencias
de 1993 a 1998, antes del 30 de Noviembre de

1999 se les concedera un descuento del 100%

sobre lo adeudado por intercses moratorios y el

50% si lo hace antes del 31 de Diciembre de
1999.

A los contribuyentes del actual impuesio sobre
vehiculos automotores que cancelen la totalidad
de lo adeudado por la vigencia de 1999 antes
de] 30 de Noviembre, se les concederd un
descuento del 100% sobre lo adesdado por
mtereses de mora y el 50% si lo hacen antes del
31 d¢ Diciembre de 1999,

La presente Ordenanza cobya a los
contribuyentes que hayan celebrado acuerdos
de pago con anterioridad a la aplicacién de la
presente Ordenanza, guienes podran solicitar
replantear estos de acuerdo a los incentivos
concedidos en la presente Ordenanza, siempre
que se realicen los pagos dentro de los plazos
conferidos en por los articulos anteriores.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNOS INCEN.
LOS CONTRIBUYENTES DEL DEPARTAMENTO
ATLANTICO” \ o

ARTICULO CUARTO: No entrard el pago del dltimo afio si no cancela el
: inm ediatamente anterior.

ARTICULO QUINTO: Esta Ordenanza rige a partw de la fecha de su
sancién y publicacién.

 PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranqullia a los
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O Esta Ordenanza recibio los tres (3) debates reglamentarios de la siguiente %E/
manera:

Primer Debate: Octubre 7 de 1.999

Segundo Debate: Octubre 21 de 1.999 GDOBERNACI_ON DEL DEPARTAMENTO
Tercer Debate: Octubre 25 de 1.999 PEES%%?g%ggﬁﬁé??%gogg
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DESPACHO DEL GOBERNADOR

OO0 3O %?
SECRETARIA JURIDICA

OficioNo.8J- 253630

Barranquiila D.EIP,, 28 de octubre de 1999

Doctor

RODOLFO ESPINOSA MEOLA
Gobernador del Departamento

E. S. D.

REF: MEMORANDO 11113 QUE REMITE A REVISION PROYECTO DE
ORDENANZA “POR MEDPIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNOS INCENTIVOS A
LOS CONTRIBUYENTES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.

Cordial Saludo:

A través del presente remitimos para su consideracién el proyecto de ordenanza relacionado
en la referencia, advirtiéndole que los articulos primero, segundo y tercero fueron
modificados, con relacién al proyecto presentado por el Ejecutivo.

Atentamente

GALIANO FRANCESCHINIB.
Secretario Jurldico

Anexo: Lo ammnciado

“UN PUENTE HACIA EL SIGLO XXI* b o ( 6}‘\
www.gobatl gov.co 7/(71 \
Tel3510311 ext. 1013 juridica@gobatl.gov.co
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En cumplimiento del reglamento nos permitimos rendir informe de comisién para segundo

debate sobre el Proyecto de Ordenanza de la referencia.

LEGALIDAD DEL PROYECTO

Estudiado este aspecto debemos concluir que el Proyecto se ajusta a los articulos 305. Numeral

4° de la Constitucién, y 62 numeral 1, 5, 13y 15 del Decreto 1222 de 1986. También se ajusta
al numecral 13 del mismo articulo, que permite a las Asambleas condonar deudas a favor del

Tesoro Departamental por graves motivos de justicia.

De otra parte, el Proyecto, tal como lo sostiene la Corte Constitucional en sentencia C-511 del
8 de Octubre de 1996, obedece al acaecimiento de graves circunstancias vinculadas a una crisis

econdmica que afecta severamente al fisco Y & Ia totalidad de Ia poblacién del pais.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Es incuestionable su conveniencia por cuanto pretende paliar la situacién de los deudores del
impuesto y permitir que com una medida excepcional se mejoren los ingresos del

Departamento.

No obstante, consideramos que el descuento estipulado en el Proyecto presentado por el
gobiemo no es lo suficientemente atractivo para motivar una cancelacién masiva por parte de
los deudores del impuesto como lo exige la dificil situacién fiscal que atraviesa el
Dcpartamento. Por eso nos permitimos proponer una modificacién consistente en aumentar
dicho descuento al 0% en la seguridad de que este motivard a los contribuyentes morosos a

ponerseal dia. 166 YD B?Q 50 Zb%m&

El textopropuestopamelarﬁculopﬁmerodelpmyecto, lo mismo que el del segundo, para el
cual sugerimos una modificacién en sy redaccién en aras de las claridad, lo acompafiamos en

pliego separado.
Considerando que las razones ¢¥puestas son suficientes, nos permitimos proponer :

Désele segundo debate al Proyecto de Ordenanza por Ia cual se conceden unos incentivos a los
eontribuyentes del Departamento del Atlantico, con las modificaciones que se acompafian en el

pliego de modificaciones adjunto.

90



PLIEGO DE MODIFICACIONES :

El articulo primero quedars asi : A Jos contribuyentes del antiguo impuesto de
Timbre Vehicular, que cancelen |a totalidad del valor del impuesto por concepto
de las vigencias de 1993 a 1998, antes del 30 de Noviembre de 1999, se les
concedera un descuento del 100% sobre o adeudado por intereses moratorios y
el 50% si lo hace antes del 31 de Diciembre de 1999.

El articulo segundo quedars asi: A los contribuyentes del actual impuesto
sobre vehiculos automotores que cancelen la totalidad de lo adeudado por la
vigencia de 1999 antes del 30 de Noviembre, se les concederi un descuento del
100% sobre lo adeudado por intereses de mora y el 50% si lo hacen antes del 31
de Diciembre de 1999,

Articulo Tercero queda igual.
Articulo Cuarto queda igual.
Articulo Quinto queda igual.
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SALOMON CALVAN i . 7 H
Presidente A
Honorable asamblea del Departamento del Atlantico.
E. S. D.
Referencia: Proyecto de ordenanza por medio del cual se conceden unos incentivos a

los contribuyentes del Departamento del Atlantico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La dificil situacion financiera por la que atraviesa el Departamento del Atlantico. tiene su
explicacion en la fragilidad de su régimen fiscal, el cual esta basado en tributos especificos
sobre el consumo de bebidas alcohdlicas y tabaco. La participacion de estos ingresos en el
esquema de financiamiento de las competencias del Departamento, ha venido en descenso.
Esta estructura financiera no le permite al Departamento contar obras con recursos propios, por
lo que se ha visto obligado a recurrir al crédito para cumplir abjetivos, programas y proyectos
trazados en el Plan de Desarrolio “Un puente hacia el siglo XXI".

Las condiciones econoémicas, politicas y sociales del pais, influyen desfavorablemente en el
normal desenvolvimiento de la produccion, por ello, las actividades industrial, comercial,
construccién, servicios y agropecuario de Barranquilla y el Departamento del Atlantico, han
perdido dinamismo, reduciendo los niveles de venta y de empleo.

Estas circunstancias han generado un bajo consumo y poca capacidad de ahorro de la
poblacion, afectando <considerablemente los recaudos de los principales impuestos
departamentales.

Con el animo de que el Departamento cuente con los recursos para financiar los programas y
proyectos del Plan de Desarrollo, se hace necesario que se pongan en practicas medidas que le
permita incrementar los niveles de recaudo. Si bien el impuesto de timbre muestra un
crecimiento sostenido en su recaudo desde el afic 1994, igualmente es cierto que muchos
contribuyentes se encuentran morosos en el pago; recursos que al captarse, aliviarian en gran
medida el actual desequilibrio fiscal.

Ahora, segun el articulo 205 dei Cbddigo de Régimen Departamental, en caso de mora en el paé
del impuesto de timbre sobre Vehiculos Automotores, se aplicaran las sanciones establecida
para el impuesto sobre la renta y complementarios.

En desarrollo de lo anterior, el Departamento del Atlantico ha intentado cobrar a muchos
deudores morosos del Impuesto de timbre, cobrandoles no sclo lo adeudado por concepto de
capital, sino también los intereses moratorios que, a esta fecha ascienden a mas del 40% anuali.
Varios de estos deudores han cancelado su deuda, pero muchos, por no decir la mayoria, no lo
han hecho hasta la presente.

“Un Puente Hacia el siglo XXI”
PWEB: www. gobatl.gov.co -Tel:3407469
E-mail: hacienda@gebth.gov.co. -



. ' REPUBLICA DE COLOMEIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DESPACHO DEL GOBERNADOR

Como causal para el no pago, la mayoria de los deudores morosos han alegado la dificil
situacion econémica del pals, ante la cual la comunidad ha clamado por la rebaja o eliminacion
de los respectivos intereses por mora.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

En estos momentos se requiere de manera urgente adoptar medidas de orden fiscal
encaminadas a contrarrestar los efectos negativos que gravan de manera critica al fisco y ante
el hecho de la reduccién sustancial en la capacidad contributiva de los deudores. Por ello,
consideramos fundamental ofrecer a los contribuyentes mecanismos que faciliten el pago de los
impuestos atrasados, toda vez que realizando un analisis encontramos que la estructura
financiera de los entes territoriales se caracteriza por tres tipos de recursos por medio de los
cuales es posible disefiar un plan de inversion. Los recursos pueden ser propios del
departamento, de la Nacidon o recursos del ¢rédito. Los recursos de la Nacion tienen destinacian
especifica y en cuanto a los recursos del crédito, solo es posible acceder a ellos, una vez el
ente territorial se encuentre en seméaforo verde o en su defecto amarillo con previa autorizacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En lo que a recursos propios se refiere, los entes territoriales deben hacer un enorme esfuerzo
con el objeto de balancear el presupuesto ya que desafortunadamente la gran mayoria de rentas
propias presentan un comportamiento totalmente inelastico, es decir, crecen a un ritmo muy por
debajo de los indicadores basicos de la economia. A diferencia de estos, los gastos deben
ajustarse anualmente por lo menos al nivel de inflacidn prevista, sin contemplar contingencias.

Esta situacion genera una deficiencia estructural en los departamentos, la cual minimiza todos
los esfuerzos por incrementar el recaude ya que los gastos de funcionamiento, son cada vez
mayores.

Si a esta situacion agregamos la fuerte recesidn que ha afectado todos los sectores de la
economia durante la presente vigencia, la cual ha generado de inmediato una disminucién en el
volumen de recaudo de ingresos, durante el periodo Enero-Agosto del presente afio, estos
suman $71.300 millenes, lo que representa un cumplimiento del 4.6% del total presupuestadp
para la actual vigencia. Como vemos este indicador no es el que inicialmente se esperaba para
esta fecha, arrojando un déficit de -21%, es decir unos $32.500 millones por debajo y previendo
que el comportamiento del recaudo durante el Gltimo trimestre esté dentro de la situacidn actual,
el recaudo al finalizar el afo sera de $111.000 millones, presenténdose un déficit en el
presupuesto actual cercano al 29%, es decir $44.000 millones para un cumplimiento total del
71%.

Los rubros mas afectados como consecuencia de la situacién de recesion que se vive en el pais
son los siguientes:

Impuesto de Registro (Art.1000), a la fecha presenta un déficit de $5.953 Millones y se estima
que al finalizar el afio, este alrededor de los $8.646 millones.

impuesto Sobre Vehiculos Automotores (Art. 1002), registra un déficit de $2.400 millones y a
Diciembre se estima que sera de $3.300 millones para un cumplimiento del presupuesto del
50%.

impuesto Consumo de Cerveza 40% (Art.1012), el déficit del actual presupuesto hasta Agosto

“Un Puente Hacia el siglo XXI”
PWEBR: www. gobatl.gov.co -Tel:3407469
E-mail: hacienda@gobtl.gov.co. -
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es de $6.800 millones y al finalizar el afio sera de unos $8.800 millones aproximados.

Impuesto Consumo de Cerveza 8% (Art. 1012), déficit actual es de $ 1.200 millones y a
Diciembre de $2.500 millones.

Participacién Licores Nacionales {Art. 1034), Agosto el déficit alcanza los $7.400 millones y
se estima que a fin de afc sera de $10.000 millones aproximados.

Estampilla Pro- Ciudadela Universitaria {Art. 1144), registra un déficit a Agosto de $4.900
mitlones y al final del afic sera de mas $5.200 millones, segun estimacion realizada por esta
Secretaria; por lo anterior se hace necesario plantear alternativas que permitan aumentar los
ingresos mediante ta recuperacion de cartera. No obstante todo mecanismo planteado debe ser
disefiado cuidadosamente, de tal manera que no actle en detrimento de las finanzas
departamentales, sino por el contrario contribuya en alguna medida a la recuperacién economica
del mismao.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO -

La Corte Constitucional en Sentencia C-511 del 8 de octubre de 1998, expediente N° D-1252,
actuando como magistrado ponente el Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, declaro inexeguille,
entre otros, el articulo 238 de la Ley 233 de 1995, el cual establecia amnistias o saneamiento e
intereses de mora a los deudores incumplidos.

En este fallc, la Corte inicia sefialando que es claro que normas que otorgan amnistias
establecen tratos diferenciales entre los contribuyentes morosos y los no morosos, sin embargo,
permite en casos excepcionales la adopcién de medidas exonerativas de orden fiscal cuando
advierte sobre el particular fo siguiente:

“Sin agotar fas causas que teéricamente pueden constituir el presupuesto de estas amnistias,
cabe sostener que el acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis econdmicas,
sociales 0 naturales que afecten severamente al fisco, a toda la poblacion o a una parte de ella,
¢ a un sector de la produccién, podrian permitic a nivel nacional al Legistador, previa iniciativa
del Gobierno (C.P. art, 154) - dado el efecto material liberatorio y su efecto final en ia
eliminacion de créditos fiscales, exonerar o condonar total o parcialmente deudas tributarias,
siempre que la medida sea en si misma razonabie, proporcionada y equitativa.

En suma, tas amnistias o saneamientos como el que consagran las normas estudiadas, en
principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es oGbice para que en
situaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas exonerativas de orden econdmico
o fiscal debidamente justificadas que contrarresten los efectos negativos que puedan
gravar de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente 1a capacidad contributiva de
sus deudores o deprimir determinados sectores de la produccién. Naturalmente, por
tratarse de casos excepcionales y por la necesidad de que el alcance de las medidas guarde
estricta congruencia con la causa y la finalidad que las anime, Ia carga de la justificacion de que
el régimen excepcional que se adopta es razonable y proporcionado, y que se sustenta en
hechos .reales, correspondera a los autores y defensores del mismo vy, en consecuencia, se
examinara por la Corte en cada oportunidad, mediante |a aplicacien de un escrutinio
constitucional riguroso.”. (Negrillas fuera del texto).

“Un Puente Hacia el siglo XXI”
PWEB: www. gobatl.gov.co -Tel:3407469
E-mail: hacienda@gobtl.gov.co. -

-

”35




. REPUBLICA DE COLOMBIA
. DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

A
DESPACHO DEL GOBERNADOR

La administracion Departamental es consiente que en una situacion ideal no se deben redimir
intereses moratorios a los deudores incumplidos, no solo porque dichos intereses sean
obligatorios tanto por disposiciones legales como por interpretaciones dadas por la Corte
Constitucional mediante la sentencia citada, sino también porque con ello se estaria
desestimulando a los contribuyentes cumplidos, a su vez que estimulariamos futuros
incumplimientos, pues los morosos sabran que aigin dia se les concedera una nueva amnistia
por los nuevos impuestos. Es decir, estariamos fomentando la cultura del no pago, a la vez que
evitariamos construir una verdadera conciencia tributaria, la cual hace mucha falta en el
departamento. '

No obstante lo anterior, la administracion departamental considera en la presente situacion que
se configura una situacion excepcional que justifica la concesion de los beneficios de
descuentos sobre los intereses a los deudores incumplidos, tal y como lo autoriza la Corte
Constitucional en la sentencia precitada, siempre que ellos cumplan con las condiciones
exigidas-en el presente proyecto de ordenanza. Ademas, desde el punto de vista de las finanzas
departamentales, esperamos lograr el recaudo inmediato de recursos, lo cual es mucho mas
valioso que tener una gran cartera que no se hace efectiva debido a unos intereses impagables.

4. CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto dejamos a consideraciéon de la Honorable DUMA Seccional el
presente proyecto que busca conceder unos incentivos a los contribuyentes del impuesto de
timbre vehicular, actual impuesto sobre vehiculos automotores en la jurisdiccion del
Depdrtamento del Attardico.

Atentamente,

RODOLFO ESPINOSA MEOLA
Gobernador
Departamento del Atlantico.

\1

“Un Puente Hacia ¢l siglo XX1I"
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ORDENANZA No. DE 1299

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNOS INCENTIVOS A LOS
CONTRIBUYENTES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas por los articulos 305,
numeral 4° de la Constitucién Politica, y 62 numerales 1°, 5° 13° y 15° del Decreto 1222

ARTICULD PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTOQ:

ARTICULO QUINTO:

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

de 1286,

ORDENA :

Concédense los siguientes incentivos a los
contribuyentes del anterior impuesto de timbre
vehicular, actual impuesto sobre vehiculos automotores
a los cuales les seran aplicables los descuentos

esiablecidos a continvacion sobre lo adeudado por

concepto de intereses, asi:

Para las deudas correspondientes a las vigencias de los
afios 1993 a 1999, un descuento dei 25 % si cancelan
antes del 31 de diciembre de 1988.

Estos descuentos se aplicaran a los contribuyentes que
cancelan de un solo contado y dentro de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 199%. Para estos
efectos si el Ultimo dia de los meses de octubre,
noviembre y diciembre corresponde a un dia no habil
para la Entidad Recaudadora del pago el mismo debera
efectuarse el dia habil inmediatamente anterior.

La presente ordenanza cobija a los contribuyentes que
hayan celebrado acuerdos de pago con anterioridad a la
aplicacion de la presente ordenanza, guienes podran
solicitar replantear estos de acuerdo a los incentivos
concedidos en la presente ordenanza, siempre que se
realicen los pagos dentro de los plazos confeiidos en
por los articulos anteriores.

No entrard el pago del Uitimo afo si no cancela el
inmediatamente anterior.

Esta ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.
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La dificil situacién financiera por la que atraviesa el Departamento del Atlantico, tiene su
explicacion en la fragilidad de su regimen fiscal, el cual esta basado en tributos especificos
sobre el consumo de bebidas alcohdlicas y tabaco. La participacién de estos ingresos en el
esquema de financiamiento de las competencias del Departamento, ha venido en descenso.
Esta estructura financiera no le permite al Departamento contar obras con recursos propios, por
lo que se ha visto obligado a recurrir al crédito para cumplir objetivos, programas y proyectos
trazados en el Plan de Desarroilo “Un puente hacia ef siglo XXI",

Las condiciones econdmicas, politicas y sociales del pais, influyen desfavorablemente en el
normal desenvolvimiento de la produccién, por ello, las actividades industrial, comercial,
construccion, servicios vy agropecuario de Barranquilla y el Departamento del Atlantico, han
perdido dinamismo, reduciendo los niveles de venta y de empleo.

Estas circunstancias han generado un bajo crnsumo y poca capacidad de ahorro de la
poblacion, afectando considerablemente los recaudos de los principales impuestos
departamentales.

Con el animo de que el Departamento cuente con los recursos para financiar los programas y
proyectos del Plan de Desarrollo, se hace necesario que se pongan en practicas medidas que le
permita incrementar los niveles de recaudo. Si bien el impuesto de timbre muestra un
crecimiento sostenido en su recaudo desde gl afio 1994, igualmente es cierto que muchos
contribuyentes se encuentran morosos en el pago, recursos que al captarse, aliviarian en gran
medida el actual desequilibrio fiscal.

Ahora, segun el articulo 205 del Codigo de Régimen Departamental, en caso de mora en el pa
del impuesto de timbre sobre Vehiculos Automotores, se aplicaran las sanciones establecida‘f
para el impuesto sobre ia renta Yy complementarios. \

En desarrollo de lo anterior, el Departamento del Atlantico ha intentado cobrar a muchos
deudores morosos del Impuesto de timbre, cobrandoles no solo lo adeudado por concepto de
capital, sino también los intereses moratorios que, a esta fecha ascienden a mas del 40% anual.
Varios de estos deudores han cancelado su deuda, pero muchos, por no decir la mayoria, no lo
han hecho hasta la presente.

“Un Puente Hacia el sigio XXI"
PWEB: www. gobatl.gov.co -Tei:3407469
E-mail: hacienda@gobtl.gov.co. -

26-R

P



REPUBLICA DE COLOMBIA

DESPACHO DEL GOBERNADOR

Clomo.causar para el no pago, la mayoria de los deudores morosos han alegado la dificil
situacion econémica del pais, ante la cual la comunidad ha clamado por la rebaja o eliminacion
de los respectivos intereses por mora.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

En estos momentos se requiere de manera urgente adoptar medidas de orden fiscal
encaminadas a contrarrestar los efectos negativos que gravan de manera critica al fisco y ante
el hecho de la reduccién sustancial en Ia capacidad contributiva de los deudores. Por ello,
consideramos fundamental ofrecer a los contribuyentes mecanismos gue faciliten el pago de los
impuestos atrasados, toda vez que realizando un analisis encontramos que la estructura
financiera de los entes territariales se caracteriza por tres tipos de recursos por medio de los
cuales es posible disefiar un plan de inversion. Los recursos pueden ser propios del
departamento, de la Nacién o recursos del crédito. Los recursos de [a Nacion tienen destinacion
especifica y en cuanto a los recursos del credito, solo es posible acceder a ellos, una vez el
ente territorial se encuentre en semaforo verde o en su defecto amarillo con previa autorizacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pubtico.

En lo que a recursos propios se refiere, los entes territoriales deben hacer un enorme esfuerzo
con el objeto de balancear el presupuesto ya que desafortunadamente ia gran mayoria de rentas
propias presentan un comportamiento totalmente inelastico, es decir, crecen a un ritmo muy por
debajo de los indicadores basicos de la economia. A diferencia de estos, los gastos deben
ajustarse anualmente por lo menos al nivel de inflacion prevista, sin contemplar contingencias.

Esta situacion genera una deficiencia estructural en los departamentos, la cual minimiza todos
los esfuerzos por incrementar el recaudo ya que los gastos de funcionamiento, son cada vez
mayores. :

Si a esta situacion agregamos la fuerte recesion que ha afectado todos los sectores de la
economia durante la presente vigencia, la cual ha generado de inmediato una disminucién en el
volrmen de recaudo de ingresos, durante el periodo Ener.-Agosto del presente afio, estos
suman $71.300 millones, lo que representa un cumplimiento del 4.6% del total presupuestadp
para la actual vigencia. Como vemos este indicador no es el que inicialmente se esperaba para
esta fecha, arrojando un déficit de -21%, es decir unos $32.500 millones por debajo y previendo
que el comportamiento del recaudo durante el Gltimo trimestre esté dentro de la situacion actual,
el recaudo al finalizar el afio sera de $111.000 millones, presentandose un déficit en el

presupuesto actual cercano al 29%, es decir $44.000 millones para un cumplimiento total del
71%.

Los rubros mas afectados como consecuencia de la situacion de recesion que se vive en el pais
son los siguientes:

Impuesto de Registro (Art.1000), a Ia feché presenta un déficit de $5.953 Millones y se estima
que al finalizar el afio, este alrededor de los $8.646 millones.

Impuesto Sobre Vehiculos Automotores (Art. 1002), registra un déficit de $2.400 miliones y a

Diciembre se estima que sera de $3.300 millones para un cumplimiento del presupuesto del
50%.

Impuesto Consumo de Cerveza 40% (Art.1012), el déficit del actual presupuesto hasta Agosto
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es de $6.800 millones y al finalizar el afio sera de unos $8.800 millones aproximados.

Impuesto Consumo de Cerveza 8% (Art. 1012), déficit actual es de $ 1.200 millones y a
Diciembre de $2.500 millones.

Participacion Licores Nacionales (Art. 1034), Agosto el déficit alcanza los $7.400 millones y
se estima que a fin de afio sera de $10.000 miliones aproximados.

Estampilla Pro- Ciudadela Universitaria (Art. 1144), registra un déficit a Agosto de $4.900
millones y al final del afio sera de mas $5.200 millones, segun estimacidn realizada por esta
Secretaria; por lo anterior se hace necesario plantear alternativas que permitan aumentar los
ingresos mediante la recuperacion de cartera. No obstante todo mecanismo ptanteado debe ser
disefiado cuidadosamente, de tal manera que no actle en detrimento de las finanzas

departamentales, sino por el contrario contribuya en aiguna medida a la recuperacion econémica
del mismo.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Corte Constitucional en Sentencia G-511 del 8 de octubre de 1996, expediente N° D-1252.
actuando como magistrado ponente el Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, declar6 inexequible,
entre otros, el articulo 238 de la Ley 233 de 1995, ef cual estabiecia amnistias o saneamiento de
intereses de mora a los deudares incumplidos.

En este fallo, 1a Corte inicia sefialando que es claro que normas que otorgan amnistias
establecen tratos diferenciales entre los contribuyentes morosos y los no morosos, sin embargo,
permite en casos excepcionales la adopcién de medidas exonerativas de orden fiscal cuando
advierte sobre el particular lo siguiente:

“Sin agotar las causas que teéricamente pueden constituir el presupuesto de estas amnistias,
cabe sostener que el acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis econdmicas,
sociales o raturales que afecten severamente a| fisco, a toda la pobl.cién o a una parte de ella,
0 a un sector de {a produccién, podrian permitir a nivel nacional al Legislador, previa iniciativa
del Gobierno (C.P. art.,, 154) - dado el efecto material liberatorio y su efecto final en la
eliminaciéon de créditos fiscales, exonerar o condonar total o parcialmente deudas tributarias,
siempre que la medida sea en si misma fazonable, proporcionada y equitativa.

En suma, las amnistias o saneamientos como el que consagran las normas estudiadas, en
principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es obice para que en
situaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas exonerativas de orden econémico
o fiscal debidamente justificadas que contrarresten ios efectos negativos que puedan
gravar de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente la capacidad contributiva de
sus deudores o deprimir determinados sectores de la produccién. Naturalmente, por
tratarse de casos excepcionales y por la necesidad de que el alcance de las medidas guarde
estricta congruencia con la causa y la finalidad que las anime, Ia carga de la justificacion de que
el régimen excepcional que se adopta es razonable y proporcionado, Yy que se sustenta en
hechos reales, correspondera a los autores y defensores del mismo y, en consecuencia, se
examinara por la Corte en cada oportunidad, mediante la apiicacion de un escrutinio
constitucional riguroso.”. (Negrillas fuera del texto).
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La administracién Departamental es consiente que en una situacion ideal no se deben redimir
intereses moratorios a fos deudores incumplides, no solo porque dichos intereses sean
obligatorios tanto por disposiciones legales como por interpretaciones dadas por la Corte
Constitucional mediante la sentencia citada, sino también porque con elloc se estaria
desestimulando a lgs contribuyentes cumplidos, a su vez que estimulariamos futuros
incumplimientos, pues los moresos sabran que algin dia se les concedera una nueva amnistia
por los nuevos impuestos. Es decir, estariamos fomentando ia cultura del no pago, a la vez que

evitariamos construir una verdadera conciencia tributaria, la cual hace mucha falta en el
departamenta.

No obstante la anterior, la administracion departamental considera en la presente situacion que
se configura una situacién excepcionai que justifica la concesion de los beneficios de
descuentos sobre los intereses a los deudores incumplidos, tal y como lo autoriza la Corte
Constitucional en ia sentencia precitada, siempre que ellos cumplan con las condiciones
exigidas en el presente proyecto de ordenanza. Ademas, desde el punto de vista de las finanzas
departamentales, esperamos lograr el recaudo inmediato de recursos, lo cual es mucho mas
valioso que tener una gran cartera que no se hace efectiva debido a unos intereses impagables.

4. CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto dejamos a consideracion de la Honorable DUMA Seccional el
presente proyecto que busca conceder unos incentivos a los contribuyentes del impuesto de
timbre vehicular, actual impuesto sobre vehiculos automotores en fa jurisdiccion del
Depdrtamento del Atlgefico.

Atenté"'mente,

RODOLFO ESPINOSA MEOLA
Gobernador
Departamento del Atlantico.
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ORDENANZA No. DE 1939

a " "POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNOS INCENTIVOS A LOS
CONTRIBUYENTES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
facuitades constitucionales y legales, y en especial las conferidas por ios articulos 305,
numeral 4° de iz Constitucién Politica, y 62 numerales 1°, 5°, 13° y 15° del Decreto 1222
de 1986,

CRDENA :

ARTICULO PRIMERO: Concédense fos siguientes incentivos a los
contribuyentes del anterior impuesto de timbre
. vehicular, actual impuesto sobre vehiculos automotores
a los cuales les seran aplicables los descuentos
establecidos a continuacién sobre lo adeudado por

concepto de intereses, asi:

Para las deudas correspondientes a las vigencias de los
anos 1993 a 1999, un descuenta del 25 % si canceian
antes del 31 de diciembre de 1999,

ARTICULO SEGUNDO: Estos descuentos se aplicaran a los contribuyentes que
cancelan de un solo contado y dentro de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 1999. Para estos
efectos si el dltimo dia de los meses de octubre,
noviembre y diciembre corresponde a un dia no habit
para la Entidad Recaudadora del pago el mismo debera
efectuarse el dia habii inmediatamente anterior.

. ARTICULO TERCERQ: La presente ordenanza cobija a los contribuyentes que
hayan celebrado acuerdos de pago con anterioridad a la
aplicacion de la presente ordenanza, quienes podran
solicitar replantear estos de acuerdo a los incentivos
concedidos en la presente ordenanza, siempre que se
realicen los pagos dentro de los plazos conferidos en
por los articulos anteriores.

ARTICULD CUARTO: No entrara el pago del dltimo afio si no cancela el (
inmediatamente anterior.

ARTICULO QUINTO: Esta ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publficacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE /
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' PROYECTO DE ORDENANZA POR LA CUAL SE CONCEDEN UNOS INCENTIVGS

A LOS CONTRIBUYENTES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
=150 DEL DEPARTAMENTO DEL ,

INFORME DE COMISION

Senor Presidente de] Honorabje Asamblea
Setiores Dipuiados
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LEGALIDAD DEL PROYECTO
= FLLIROYECTO

Estudiado este aspecto debemog concluir que el Proyecto se ajusta a los articulos 305. Numeral
4°dela Constitucidn, y 62 numeral 1, 5, 13 y 15 del Decreto 1222 de 1986. También se ajusta
al numeral 13 del mismo articulo, que permite 2 las Asambleas condonar deudas a favor del
Tesoro Departamental Por graves motivos de justicia.




El articulo segundo quedari asi: A Jog contribuyentes del actyal impuesto
sobre vehiculos automotores que cancelen la totalidad de o adeudado por Ia
vigencia de 1999 antes del 30 de Noviembre, se Ies concederd un descuento del

Articulo Tercero queda igual.
Articulo Cuarto queda igual.
Articulo Quinto queda igual,
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DEPARTARENTO DEL ATLANTICO
~ ASANBLEA DEPARTAMENT.’,
JECRETARIA GENERAL

Barranquille, D.E.LP. Octubre 28 de 1999.

Doctor

RODOLFO ESPINOSA MEOLA
Gobemador del Atlantico

E. S - D

Por medio de la presente envio a usted, para su sancién u objecion lasiguiente
Ordenanza :

POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNOS INCENTIVOS A LOS
CONTRIBUYENTES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO™ contenida en 12
folios. Esta Ordenanza recibié los tres debates reglamentarios de la signiente manera:

Primer Debate, Octubre 7 do 1.999, Segundo Debate, Octubre 21 de 1.999 y Tereer debate
Octubre 25 de 1.999,

Atentam ente,
Rolen T DR O ()~
DAISY ERITH ASSIS D’ARCO

Secretaria General
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ORDENANZA N° !

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UNOS INCENTIVOS A
LOS  CONTRIBUYENTES DEL DEPARTAMENTO DFL

ATLANTICO"

LA ASAMBL

EA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO,

en  use de sus facultades constitucionales, y legales, y en
especial las conferidas por los articulos 305, numeral 4° do la
Constitucién Politica, v 62 numerales 1°, 5%, 13° v 13° (el
Decrete 1222 de 1.986,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ORDENA:

A los contribuyentes del antiguo impusste de
Timbre vehicular, que cancelen la totalidad del
valor del impuesto por concepto de las vigencias
de 1993 a 1998, antes del 30 de Noviembre de
1999, se les concederd un descuento de! 100%
sobre lo adeudado por intereses moratorios v

30% si lo hace amtes del 3t de Diciemmbre ds _

1999

A los contribuyentes del actual impussto sobre
vehiculos automotores que cancelen la totalidad
de lo adeudado por la vigencia de 1999 antes
del 30 de Noviembre, se les conceders un
descuento del 100% sobre lo adeudad~ nor
intereses de mora y el 56% si lo hacen as:. - Jul
31 de Diciembre de 1999

La presente Ordenanza cobija a ios
contribuyentes qué hayan celebrado acuerdos
de page con anterioridad a la aplicacion de s
presente Ordenanza, quienes podran solicitar
replantear estos de acuerdo a los incentivos
concedidos en Ia presente Ordenanza. sicmpre
que se realicen los pagos dentro dv ies plazes
conferidos en por los articnles anteriores.
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ARTICULO CUARTO: No entrari el pago del Gltimo afio sino cancela el
- inmediatamente anterior.

ARTICULO QUINTO: Esta Ordenanza rige a partsrdc la fecha de su
- ~ sancion y publicacidn.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Segundo Vicepregidente

Zsta Ordenanza recibid los tres (3) debates reglam entarios de la siguiente
Manera; '

Primer Debate: Octubre 7 de 1.999
Segundo Debate: Octubre 21 de 1.999
vercer Debate:  Octubre 25 de 1.999




