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POR MEDIO\ DE LA CUAL SE AMPLIA EL PLAN DE DESARROLLO DEL

DEPARTAMENTY DEL ATLANTICO.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, En uso de sus
facultades constitucionales y legales y en especial de
las conferidas por los numerales 2,3 y 11 del Art.300
y del numeral 4 del articulo 305 de 1la Constitucién
Nacional en concordancia con el articulo No.60 numeral
22 del Decreto 1222 de 1986 vy,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Amplfese hasta diciembre 31 de 1995 el Plan

Estratégico de Desarrollo del Departamento del

Atldntico 1992-1994, adoptade por la Ordenanza

No.1l2 de Diciembre 9 de 1992, de acuerdo con el

oy documento "Actualizacién del Plan de Desarrollo
.‘ del Departamento del Atlintico hasta 1995".

ARTICULO SEGUNDO: E1 Gobierno Departamental adicionard al Plan de
Desarrollo el documento a que alude el Articulo
Primero asi como el Plan Vial para el Departamento
y los Planes Sectoriales de Salud y Educacidn.

ARTICULO TERCERO:; Para los efectos de la ejecucién, evaluacién y
modificaciones al Plan de Desarrollo, el Gobierno
Departamental dard cumplimiento a lo dispuesto en
los artfculos 16 a 25 del Decreto 1222 de 1986.

ARTICULO CUARTO : La presente ordenanza rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga, en lo pertinente, las que
le sean contrarias.
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Esta ordenanza recibié los tres (3) debates reglamentarios asi:

ler. Debate, Julio 28 de 1994 GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
La presente Ordenanza es sancionada en Ba—

2do. Debate, Agosto 2 de 1994 Wto 12-1994, por:

o>
Departamento
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PROYECTO DE ORDENANZA POR LA CUAL SE AMPLIA EL PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO. |

INFORME DE COMISION

HONORABLES DIPUTADOS

Ha presentado el Gobierno Departamental este proyecto con la finalidad de ampliar el
plan de Desarrollo del Departamento del Atléntico teniendo en cuenta las normas cons
titucionales y legales que rigen la materia y acatando especialmente los Articulos
305 345 y 346 de la Constitucidn Nacional.

EL Plan de Desarrollo fue aprobado por la Honorable Corporacién mediante 1la Ordenan

za 12 de Diciembre de 1992,en cuya oportunidad se dotd al gobierno de una herramienta

de trabajo efectiva para promover y sostener los programas de desarrollo para el — .
o ) 3

i
Departamento. Hoy el ejecutivo departamental quiere ampliar esta prospectacién ténien
o

do en cuenta las nuevas disposiciones legales existentes en materia de Salud y E ca
it
Hip

o

-
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cibén expedidas por el Congreso de la Republica durante el periodo 1992- 1994,
Se expresan en la exposicién de motivos del proyecto una serie de consideracionea!é%cég

sl
nfcas que hacen claridad en cuanto a los objetivos del plan de desarrollo ajustadod &

G
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1a inueva realidad institucional y justifican la presentacidén del proyecto,
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Por otra parte, con este proyecto de ordenanza, el actual gobierno departamental ?7

e

gard a la nueva administracién que se inicia a partir del 2 de Enero de 1995 las;png@
) . 1, S
mientas legales para desarrollar su accién a todos los niveles; aparte de que esth Pro

n
]

ximo a presentarse el presupuesto de ingresos y gastos del departamento para la Vﬁggﬂ:@_ i

cia de 1995, el cual deberd estar sustentado en cuanto a los gastos de inversién en un

plan de desarrollo previamente aprobado. =

Hechas las anteriores consideraciones, esta comisidn se permite solicitar a la H.Eésam

blea se d€ segundo debate al proyecto presentado y se apruebe por los Honorableﬁ ﬁipg
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PROYECTO DE ORDENANZA POR LA CUAL SE AMPLIA EL PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

INFORME DE COMISION
HONORABLES DIPUTADOS

Ha presentado el Gobierno Departamental este proyecto con la finalidad de ampliar el
plan de Desarrollo del Departamento del Atléntico teniendo en cuenta las normas cons

titucionales y legales que rigen la materia y acatando especialmente los Articulos
305 345 y 346 de la Constitucidn Nacional,

EL Plan de Desarrollo fue aprobado por la Honorable Corporacibén mediante 1la Ordenan

za 12 de Diciembre de 1992,en cuya oportunidad se doté al gobierno de una herramienta

de trabajo efectiva para promover y sostener los programas de desarrollo para el -~

Departamento. Hoy el ejecutivo departamental quiere ampliar’ esta prospectacidn tenien

do en cuenta las nuevas disposiciones legales existentes en materia de Salud y Educafﬂ____

‘ cibén expedidas por el Congreso de la Republica durante el periodo 1992- 1994. {_'Mﬂ 1 !\
Se expresan en la exposicidén de motivos del proyecto una serie de con51derac1ode§“tec H E
nicas que hacen claridad en cuanto a los objetivos del plan de desarrollo aJUStg&O a\gil {
1a nueva realidad institucional y justifican la presentacidn del proyecto, iﬁ EE\N& \

Por otra parte, con este proyecto de ordenanza, el actual gobierno departamental ent

J
gard a la nueva administracién que se inicia a partir del 2 de Enero de 1995 las herra

Y
1

mientas legales para desarrollar su accién a todos los niveles; aparte de que estacpro

: .=
ximo a presentarse el presupuesto de ingresos y gastos del departamento para la vigens

[Eoa

L, b
cia de 1995, el cual deberd estar sustentado en cuanto a los gastos de inversién Fﬁ?un
plan de desarrollo previamente aprobado.

l‘ __,__d_———“"“""""

Hechas las anteriores consideraciones, esta comisidén se permite solicitar a la H Asam

blea se dé segundo debate al proyecto presentado y se apruebe por los Honorables
. tados luego del necesario analisis y discusién.

Vuestra comisidn
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PROYECTO DE ORDENANZA No !
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL PLAN DE 2
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO" i =

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO -
en uso de sus facultades constitucionales y legales - N -
y, en especial de las conferidas por los Numerales 5* 'T:'() !

2,2y 11 det Articulo 300 y del humeral 4 del Articulo @ %_ I P

305 de la Constitucion Nacicnal
en cohcordancia con el Articulo No 60

s g T

Numeral 2¢ del Decreto 1222 de 1986 y e
: ]
= ]
ORDENA o = ’
g2 I
ARTICULO PRIMERO : Ampliese hasta diciembre 31 de 1995 et Plan Estratégicq = i
de Desarrollo del Departamento del Aftantico 1892-1894  adoptado por I - ;’
Ordenanza No 12 de Diciembre 8 de 1992, de acuerdo con el document¢ & —
"Actualizacion del Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico hasta 1995°. ] AN
T

L1734

ARTICULO SEGUNDO : EI Gobiernc Departamental adicionara al Plan df
Desarrollo el documento a que alude el Articulo Primero asi como el Plan Vial para— ===

el Departamento y los Planes Sectoriales de Salud y Educacion. o

ARTICULO TERCERO '@ Para los efectos de la ejecucion, evaluacién ly
modificaciones al Plan de Desarrolio, el Gobierno Departamental dara cumplimiento -2 B

a lo dispuesto en los articulos 16 a 25 del Decreto 1222 de 1986. L s oA

L1

ARTICULO CUARTO . La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su b
publicacion y dercga, en o pertinente, jas que le sean contrarias. S
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PROYECTO DE ORDENANZA No

"POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL PLAN DE
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
en uso de sus facultades constitucionales y legales
y, en especial de las conferidas por los Numerales

2,3y 11 del Articule 300 y del humeral 4 de! Articulo

305 de Ia Constitucidon Nacional
en conhcordancia con ef Articulo No 60
Numeral 20 del Decreto 1222 de 1886 y

ORDENA

ARTICULO PRIMERQO . Ampliese hasta diciembre 31 de 1995 el Plan Estrategica
de Desarrollc del Depariamento del Atlantico 1982-1984  adoptado por la
Ordenanza No 12 de Diciembre 9 de 1992, de acuerdc con el documentg
"Actualizacion dei Plan de Desarrcllo del Departamento del Atiantico hasta 1885".
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ARTICULO SEGUNDO : El Gobierno Departamental adicionara al Plan d
Desarrollo el documento a que alude el Articulo Primero asi como &t Plan Vial par
el Departamento y los Planes Sectoriales de Salud y Educacion.

modificaciones al Plan de Desarrolio, el Gobiernc Departamental dard cumplimient
a lo dispuesto en los articulos 16 a 25 del Decreto 1222 de 1986.

ARTICULO TERCERO : Para los efectos de la ejecucion, evaluacion b/
P
f

ARTICULO CUARTO . La presente Ordepanza rige a partir de la fecha de sy
publicacion y deroga, en lo pertinente _Jas que le sean contrarias.
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~ presentado a la Asamblea Departamental, dentre de los primeros diez dias de tada

Considerando la importancia de’ este criterio que permite que 2 inversién publica se oripnfé
. hacia la maximizacion del bienestar social, el Decreto 732 de 1994 emanado dg

EXPOSICION DE MOTIVOS e

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL - i
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO HASTA 1995 =S
S xS
Para la programacitn y elaboracién del Plan de Inversiones del Departamento del Atl nft’co_i

de 1995 se consideran un conjunto de normas y orientaciones:

T2 DA R e

Prowting oy
mh“- Le oy

1. Constitucién Politica de Colombia.

T e Y

El articulo 305 establece como atribucion del gabernador presentar oportunementd &vla
Asamblea Departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y programgs de

desarrolio econémico y social, obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos. b~

T

El articulo 300 establece que comresponde a ia Asamblea Departamental adoptar de ac erdo

con la ley los planes y programas de desarrolio econdomico y social y los de obras pl lié:gs, 1
con la determinacion de las inversiones y medidas que se consideren necesarias Ograﬂ,_ -

impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento, asi como decretar los trib P N
contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales y e pE “\f‘
las normas orgénicas del presupuesto departemental y el presupuesto anual de rerﬁﬁf ¥ oo
gastos. =5 A

Si

El articulo 345 establece que no podré hacerse ninglin gasto publico que no hayeg

o)
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentaies, o por los corssggos: )
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el resne@éﬁ

presupuesto. o J

El articulo 346 establece que anuaimente se debe formular ef Presupuesto de Rentas—y———-- :

Ley de Apropiaciones que debera corresponder al Plan Departamental de Desarrolio y{ ser

da |
=2 >

legistatura.

2. El Banco de Proyectos

La Ley 38 de 1989 busca mejorar gradualmente ia calidad y la eficiencia de la invensid?
ptiblica en Colombia y establece el Banco de Proyectos como una pieza fundamenta
proaceso de armonizacion entre la planeacion del desarrollo y la inversion pablica.

Gobernacién del Atiantico crea el Banco de Proyectos de Inversion Departamental.

E! Decreto que crea el Banco de Proyectos de Inversion Departamental, compatible con el

Banco de Proyectos de Inversion Nacional y el Sistema Nacional de Cofinanciacion,
establece a su vez ios procedimientos requeridos por todos los proyectos de inversian

':;To_das las citas corresponden a: Un Plan Estratégico para el Atldntico 1992-1994. Primera
version.




~

=58

443

publica que hayan de ser financiados 0 cofinanciados con recursos del Presupuesto de
Inversiones del Departamento, ya sea a fravés de las dependencias de la administrecior— |
departamental cenfral o descentralizada o mediante transfarencias especificas Fue se 1I ‘
hagan de! presupuesto de inversiones para proyectos gjecutados por municipios o terégras & |

personas publicas, pGblicas o privadas a través de convenios interadministra wﬁr& 2 N
contratos. = \ 1 ‘\
El Decreto establece como proyecto de inversion departamental toda iniciativa de lnverszén :
de recursos del Presupuesto Departamental, derivada del Plan de Desarrollo, compahble
para salisfacer una necesidad o alcanzar sus objetivos. . A

-
e A

El Decreto establece que los proyecios de inversién que se incorporen ai Presupueéio ;de; 3 b
cada vigencia fiscal deberan estar redistrados previamente como viables en el Banao i!e \ \}
Proyectos de inversion Departamental. ; 3

3. La Ley Orgénica dei Plan de desarrollo T ———

El articulo 342 de ia Constitucion Nacional establece que la correspondiente ley organich =

reglamentaré todo lo relacionado con los procedimientos de elaboracién, aprobacién g <
ejecucién de los Planes de Desarrollo v dispondra los mecanismos apropiados para Ju_ ~
armonizacion y para la sujecion a elios de los presupuestos oficiales. P2
L.‘.l s
Deierminaré, igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacmﬁ ¥ S
de los consejos territoriales, asi como les procedimientos conforme & los cuales se har&
efectiva la panicipacion ¢iudadana en la discusion de los Planes de Desarrollo, vy Iaa .
modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion. ;

Segin la Ley los principios generales que deben regir las acciones en materia: ée
planificacién son: autonomia, ordenacién de competencias, coordinacion, consistehcia,
prioridad del gasto publico sociel, continuidad, participacién, sustentabilidad ambﬂerﬂ:ﬁ*

desarrollo arménico de las regiones, planeacién como proceso, eficiencia y viabilidad. § :

e,

e

El principio de continuidad establece que debe garantizarse la real gjecucion de los pfan’gs.a N
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo. El proceso 1déslaw\
planeacion seglin a ley es una actividad continua que incluye la formulacion, aprob c#en,m 39

seguimiento y evaluacién. r (A
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Establece que los planes de desarrolio deben estar conformados por una pare genera :Jde,g P
caracter astratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo.Para la eiaborl‘I c_;pn- J ;
de lgs planes de inversion deben mantenerse actualizados los bancos de progra

proyecios,

Pon%
Ea‘r‘:_

[P
I DT M e, -

4_El plan de desarrolio departemental
Las actividades identificadas como estratégicas para movilizar 2! potencial de desarrolio de!
depaftamento se agrupan en tres grandes éreas: el desarrollo econdmico, el desarrollo

social y el desarrollo instifucional. Ei manejo adecuado del medio ambiente y fa
incorporacion de los aspectos culturales en el desarrollo se convierten en guia para las
acciones contempladas en él.

A
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En cuanto al desarrollc econémico las acciones se orientan a promover la exilogs [
/

articulacion de todo el sistema productivo del Departamento con los mercados nacio .atfeq
P At

internacional. ; S
e

El atceso a los servicios sociales.y a las oportunidades de desarrollo de los habitant!si{éief-‘ Pt !

Departamento, en especial de los méas pobres con mayor porcentaje de necesfdef_des_‘; :': ‘55’

basicas insatisfechas, es la principal estrategie para reducir los evidentes desequilibrios’ : 2 &

soclales existentes en esta seccion del pals. P = _: ' f‘ﬁ!
f

I
La modernizacién de ia administracién publica, la democralizacion de la vida pol?ﬁcé—?y% / it

transformacion de la mentalidad colectiva son los retos institucionales que el plan geraze, /_' i
acogiendo el programa de gobierno presentado en el debate electoral. ' '
\

Con estas premisas fundamentaies y luego de una gestién de tres afios de gobier ———
presenta a continuacién una visién ampliade al afio 1995 de cade una de las estratggie_cs 0

fundamentales del Plan de Desarrollo del Atiéntico.

] o
a. El desarrollo econbémico <a
El balance de la situacién del Departamento al iniciarse la actual administracién secc oﬁ;ali" |
o]
7
£x
)

sefiala en 1992 la importancia estratégica que para su crecimiento econémico represedtaga' -
revitalizacién del sector manufacturero, motor del desarrolio departamental. a@r

En este sentido, el plan resalta lo importante de la competencia de la Nacién al conlﬂibg!rj
con un modelo nacional de desarrolio que permita a Barranquilla y at Atlantico profundiz r -
relacion con el mundo a través del comercio exterior. Plantea ademéas que el modegs

desarrollo debe asequrar una mayeor paticipacion de la economia de este territorio ¢n el

concierto internacional, como resultado de la expansién industrial y la recuperacion de-ta—— - ===

capacidad poriuaria.

—————

|

Cr e — b o
:

Las inversiones destinadas a mejorar el sistema vial, el portuario y otros mogos de
{ransporte se convierten en acciones prioritarias para alcanzar e! objetivo anterior. Lupgo, de
dos afios de obras viales que permitieron que el Aflantico recuperara las principal s:ﬁ%ia,g
departamentaies, se realiza en 1993 el Plan Vial, que define las principales accio es del
sector en el periodo 1993-1988. Este plan, cuyo texto completo se anexa, consi@er_a 8}
sistema de transporte como multimodal y diversificado, por lo tanto, tiene en cuenta;qﬁé &
integracién entre los diversos modos -lerrestie, aéreo, maritimo y fluvial- es fundamental
para aprovechar adecuadamente las ventajas comparalivas que por su Iocalfzasi@
geogréfica tiene el Atléntico. ”

LI

ot e e e e A s,
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i
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Se destacan dentro del Plan Vial 1993-1998 ias siguientes estrategias: l

-. En primer lugar se enfatiza en la necesidad de proveer al Departamento de una adi}cuada l

red de acceso a |a red vial nacional, nara lo cual sera necesario insistir ante la Nacidh-para— .
lograr la pronta recuperacién de las vias nacionales en &l Departamento.

Notw $rem e B 4

-. Se debe dar prioridad e las inversiones que favorezcan la existencia de una edecuada
infraestructura para el franshordo de carga, especiaiments en las zonas de los puertos
fluviales y maritimos, propiciando la construccion de muelles de contenedores y ptataformas
de embarco y desembarco.



yus

’

-. Se propone interconectar al Departamento con el sistema férrec nacional, definiendo la
ruta de conexién més econdmica y conveniente. !W‘-———-
i [l

-. Lograr la administracién del Aeropuerio Internacional Ernesto Cortissoz, garaniizar?da‘:asi i
una integracién totel de los modos de transporte. % fﬁ; s

L

&
0ia

Adicional al desarrollo de la infraestructura vial, para logrer ef Desarrollo econénticg: es:
importante continuar fa labor iniciada en las zonas rurales y agropecuarias. Acciones ép 6t
campo de la adecuacién de tierras, la reforestacién, el fomento a la agroindustrier, i
comercializacién de bienes agropecuarios , 8l manejo econémico y ambientai de los ct‘reﬁ}q&%
de agua, entre ofras, hacen parie del Plan Esfratégico. P

S

—t

Por ultimo, en el campo del desarrollo tecnolégico el Departamento debe pa&ié},ﬁ)aﬁ ;
activamente en la regionalizacién de la ciencia y  tecnologia, a través de la Coim‘é&én ’
Regional , apoyendo la preparacion de programas de investigacién y desarrollo q%ue 56
destinen a fomentar el crecimiento del sector productivo. b

b. El desarrolio social i |
o 1
En 1992 se diagnostica una utilizacién desequilibrada de la infraestructura de salyd-sas{ \
como una oferla insuficiente v baja calidad de la educacién. Atrasos en la cobe U ¥ i
calidad del servicio de agua potable e inexistencia en un nimero importante de mun.cig!os_j ‘
de sistemas de alcantarillado con el consecuente impacto negativo sobre el medip ¥ I \
salud. li 13 &
E! plan se orienta entonces hacla ia reducclén de los desequilibrios territoriales. De mEﬁéré{_i
especial los programas de habilifacion y optimizacion de acueductos y alcantarillades -
Ampliar las coberiuras y mejorar la prestacion de los servicios son los obj tai@:s? !
fundamentales. S l

En 1893, con la Ley 60, el Departamento pone especial interés en avanzar en ef procesg de .. —mes-

como resultado la actualizacién de {os planes sectoriales que se presentan como anexo

-

descentralizacion en salud y educacion. Dentro de las acciones que se realizan se obﬂ%ncﬁ-—w—--—-

s

En el Plan de Desarrolio Educativo y Cultural 1594-1935 se propone consolidarf &S
organizaciones escolares como instifuciones sociales e Iincrementar los esfuerzos parg o
universalizar la educacion primaria y dar paso al ciclo de educacion bésica de nueve s, =
Todo para que la educacién contribuya a formar hombres nuevos, criticos, éticis,-‘_-?y;’
creativos, quienes tendrén la mision de transformar las estructuras socieles. La educacidn:
debe promover la cultura regional y nacional de tal manera que se forme y fortalez'#a;jd_gii;.j
sentide de pertenencia y de identidad nacional. Contiene el Plan una parte estratégica brnda~
cual se definen cinco programas: ampliacion de la cobertura, mejoramiento de la cajd@d, ~
promocién cultural y desarroilo comuniterio, organizacién y administracién del s n@o '
= i

|

educativo y recursos para el desarrolio educativo. <

f
:
l
!
j
:
|
?

i
|
i

Por su parte el Plan de Desarrollo dei Sector Salud 1994-1995 busca elevar el nivefueg- ==
salud y la calidad de vida de la poblacién mediente la direccion, coordinacion y ejecucion de

acciones tendientes a fomentar y promover la salud, prevenir y fratar enfermedades y
rehabiitar las secuelas producidas como consecuencia de éstas.

4
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En materia de agua potable y saneamiento basico se han cumpiido las metas propuestas 8w ===,
1892. Por lo tanto para 1995 la tarea prioritaria es la ejecucién de las obras de constriecion
de alcantarillados pata dotar a los municipios del departamento del Atlantico con cobeiurss }
del 100%. Se estima que, excluyendo a Barranquilla, se requiere una inversién cercgnésa , { |’
$34.760.000, la cual se financiaria con el esquema planteado para los proyectos dels }
Programa de Ajuste Sectorial, que consiste en combinar el crédito a carge de lgs; |
municipios, los recursos dei fondo de cofinanciacién, confrapartidas municipales y apgries = ¢
de la Gobernacion y del CORPES . Para 1995 se propone continuar apoyando 81657 |
municipios en la implementacién de los proyectos de recoleccion y disposicion ﬂna[} ge s o
basuras, parae lo cual se daré asistencia écnica permanente y se pondré en ejecucidn un PO
programa de educacion sanitaria a las comunidedes. Adicionalmente seguird en ejecucié'yn gl i !
programa de desarrollo instituciona!l en el sector de agua potable, para forfelecer a‘;i}q,’sj;
municipios en la administrecion, operacion y mantenimiento de acueductos y alcantarilladpss il
i
Para 1995 los programas de recreacién y deporte se continuarén ejecutando con el ﬂn!‘hem»----ff’
dotar a todos los municipios de la infraestructura adecuada para sus actividades--de———-
recreacion y esparcimiento, dando especial énfesis al mantenimiento que ias comunidqades
deben dar a las instalaciones construidas o rehabilitadas. o
VoL,
En cuanto al programa de vivienda, la esiructura del Sistema Nacional de Vivien‘}ia'—‘lef—":
asigna al Departamento funciones de fomento, ejecucion, asistencia técnica y financi .c‘@hgj
Ef Departamento, dentro de sus politicas, enmarca su plen de accién en pmgrama’sﬁge;
asistencie técnica, cofinanciacién y capacitacibn en concordancia a los criterio;* {gegz
complementariedad y subsidiaridad. Para cofinanciar se dard pricridad a aql}euas:'_f;
proyectos que han sido presentados ente la Caja Agraria, ¥ los aportes se definirén un§a \Zgz
se conozean los recursos de contrapariida provenientes de la Nacién, los Municipios tyfas’:
comunidades. Como apoyo a la demanda de vivienda nueva y con el fin de preveti@a—u
subnormalidad en las dreas urbanizades, se plantea como esirategia el apoyo financigre-a
programas de autoconstruccién. Como un componente importante del programa de viviende
se desarrollara una estrategia de capacitacién dirigida a reforzar y sostener la experiencia -~
adquirida en ! manejo de los Fondos Municipeles de Vivienda de Interés Social, dotandpe——u .
los funcionarios de herramientas técnicas para la elaboracién de inventarios de necesidafes
en las zonas subnormales, la promocion de la participacion organizada de la comunidag &R f
procesos de autoconstruceién y la preparacion de solicitudes de crédito ante Findeter parg _, I
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el mejoramiento integral de las viviendas. =
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¢. El desarrollo institucional
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Con el fin de adecuar la administracion seccional al cambio de las reglas de juego polficas..
que se introdujeron en la Carta de 1991 y al desarrollo de la legalidad derivada ;e;:ga; {
primera que se concentra en los avances de la descentralizacién politico-administrabiveey-
fiscal y las nuevas competencias departamentales, se define un nueve escenario pgréda f
administracion publica, en parficular para gue la administracién det Departemento Jueda
responder de manera oportuna y eficaz a las demandas cludadanas y a la asistergie
municipal.

E! Desarrollo Institucional en e! Departamento comienza con el redisefio de fa estructura
administrativa de la Gobernacién del Atlantico, con la mision de readecuar el esquema
funcional y operacional de la administracién departamental, haciéndolo més productivo y
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brindéndole al recurso humano las condiciones materiales, fisicas, logisticas y de bienestar
que le permita ofrecer a los usuarios de los servicios que presta el Departamento,
respuestas de ia mejor calidad, susientadas en procedimientos &giles y transparentes.

e~ i ;.

Por ello el trabajo en esta érea ha estado centrado en los programas de mantenimieptg y
readecuacion fisica de las instalaciones locativas, de formacidn y capacitacién del refubto
humano, el disefio vy la ejecucién del sistema de informacién gerencial para la to ‘agefs [
decisiones y fa puesta en marcha y posteriores desarrollos y ajustes de la nueva estr ctgra‘“ : 1
Loy

organizacional. ol
kX
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Para 1995 las nuevas estrategias que se definen para fortalecer los logros hapta, e
momento alcanzados son las siguienies: ‘ -
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-, Desarrollar mecanismos de integracion, comunicacién e interaccién entre las dif ﬁxe; o
instancias y funcionarios de la administracién, buscando una mayor compren o y U y
compromiso con los objetivos estratégicos def gobierno y slevar los niveles de eficigncia y f
calidad de los procesos. .

-. Avanzar en la depuracion del proceso de reestrucutracion Administrativa, evaluay |
rasultados alcanzados, producir los djustes y correctivos que se requieran en relacién ¢ n'ﬁ! }
manejo y control de operaciones y procedimientos. . e
{
f
{
i
]

-. Culminar el proceso de readecuacion fisica iniciado, atendiendo las necesidedes que "ﬁn
esta materia tienen las dependencias gue no fueron reformadas y evaluar, disefarsy .
presupuestar las necesidades de mantenimiente general del edificio de la Goberngeibn =2
(Instalaciones eléctricas y sanitarias, de agua potable, aires acondicionados, ascenspres, s

areas de circulacién, parqueaderos, eic.). { =

Band
EN L

-. Finalizar el Programa de Red de Informacién y Sistemas, incorporando & DASALUD &2
Instituto Departamental de Transito y Transporte del Atléntico y a ia Empresa de Lote A%y
Apuesias Permanentes. lguaimente estableciendo canales de comunicacion co los
municipios del Departamento, los depariamentos de la costa y el inferior y con entidan

gubernamentales del orden nacional.

retomando el Programa de Gobierne, la democrafizacion de la vida politica ¥ \E&;i
transformacién de la mentelidad colectiva. Son los prépositos fundamentales en megetia =

- waad
h 1 = 55

institucionatl. , w23

-

§
Ademés de ia modemizacion de la administracién depanamental, el plan propbns, , {
|
1
i

En cuanto al Desarrollo Instifucional Municipal desde 1992 el Departamenio ha pdeéto;‘:;g‘
especial empefio en el desarrolle de una serie de estrategias con el objetivo centrgl g i i
elevar la eficiencia v la eficacia en la prestacion de los servicios y en s asignacioh dg -« |
recursos por parte de las administraciones locales. En Abril de 1392 se inicié en el Aﬂaht@o -
la ejecucién del Programe Nacional de Desarrollo Institucional Municipal (PDY) v a la fpcha o
los 21 municipios que cobija el programa, todos menores de 100.000 habitantes, asi@n

participando en el mismo,

En este programa e} papel del Departamento ha sido doble, por un lade ha ejercido la
coordinacién de su ejecucién en fos municipios ¥ en segundo lugar, ha participado como
cofinanciador de las acciones especificadas para lograr el fortaiecimiento de la gestion
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administrativa municipal, ldentificadas en un diagndstico patticipativo y estratégis ;s
municipio y formuladas en el Plarn de Desarrolio Institucional. Tw i

ST

El proceso de fortalecimiento municipal esté en una etapa de transicién, en la cbafgei-:
Departamento participa con los municipios en la ejecucion de funciones que s&n de
competencia de los alcaldes, dentro de los principios de competencia y subsndiaridaﬂ aue:‘
gufan la gestion departamental. En esta etapa el Departamento considera mdsspe‘?sgﬁsle1=
continuar desarrollando una politica de apoyo al desarrollo institucional municipal, origntads:,
a logar el objetivo de reafirmar el proceso de descentralizacion y autonomia re :onat»
aumentando la capacidad de gestién de los alcaldes y autoridades municipales de%meddi
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que puedan reducir su dependencia de instancias superiores. §§ 2o
& |
= i
Para 1995 se proponen entonces las siguientes estrategias: “ 3
PR
. e - B et
-. Continuar el apoyo al Programa de Desarrollo Institucional Municipal.
. »
(=Y
' -. Intensificar Ia asistencia técnica, administrativa y sectorial a los municipios a frave lag
diferentes secretarfas, institulos descentralizades y ofras instancias de le adminigre2icn
departamental, garantizande coordinacién e interaccidn entre las mismas. g -
=T
=2
-. Fortalecer la organizacién y participacion comunitaria. LL; %
LA )
Lograr la debida interrelacién y coordinacién entre las instituciones, orgamza:m‘:‘r:jeg£
comumtanas y organizaciones no gubernamentaies que participan en funciones de apoy €
los municipios. 8w
&
S

d. Sobre el medic ambiente

Dado que el manejo del medio Ambiente en el Departamento del Atlantico 5 un canﬁp"o—~ i
relativamente joven y a que se ha concentrado en aspectos de vigitancia de los recursos
naturales existentes, se necesita plantear una estrategia nueva para el futuro en la

bésicamente se trate de reconocer . ff = |

- £a I
. p— b
. -. Cuales son las partes de los ecosistemas del Depariamento que estan en un estﬁ@ﬁ ECO ;
critico. P w1

boao _-j ] {

. . e H i

-. Cémo son las tendencias en el desarrolio de los impactos ambientales sobrelles = |

ecosistemas, cuales son los peligros y que medidas hay que tomar para prevenirlos. I

X i

143 ;
-. Cuales son los factores medioambientales que hacen sufrir a ia poblacién &I ]
Departamento y como se puede reestablecer el equilibrio entre el hombre y su ambientq. |

e v

Para planear cualquier accién en el campo Ambiental, es imprescindible tener un
diagnostico confiable de fa siluacién actual. Por esta razdén es indispensable hacer un
inventario de toda la informacién gue existe en ésie campo y realizar estudios ambientaies

en los sectores donde haga faita, por ejemplo :

-. Medicion de las smisiones de la indusiria en los diferentes centros urbanos.

-. Medicion de las emisiones de los vehiculos en los sitios de alto tréfico.
7
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-. Anélisis de la calidad del agua potable en las diferentes regiones.

-. Elaboracion de un inventario de 10s cuerpos de agua dei Departamento, calificando su
calidad e interpretando su posible uso,

-. Elaboracion de un mapa de los caneles de aguas negras vy ias bocatomas de agua potable
para tomar los correctivos en los casos que sean necesarios.

-. Elaboracion de un mapa de la vegetacion del Depariamento, marcando los diferentes
estados del impacto ambiental, con recomendaciones de reforestacién.

Las actividades inmediatas del manejo ambiental deben emprenderias los municipios, ya
gue son ellos quienes primero deben reconocer los problemas y pueden actuar de

inmediato. La ejecucton debe ser vigilade y apoyada por la Gobernacion. Algunas de las
actividades més inmediatas son :

. Reforestacion de areas haldlas.

. Reforestacion de cuencas de arroyos y quebradas.

. Reforestacién de los manglares en {as ciénagas.

. Controlar la eficiencia en la recoleccién y el deposito de las basuras.

Es importante enotar que el aspecto mas imporante pare resoiver fos problemas
ambientales actuales y de!l futuro es la conclentizacién de la ciudadenia.

g. Cullura

Efl plan se orienta por el criterio de que la cultura debe constituirse en el valor universal
que apoye la construccion de un pais mas justo y afirme los derechos fundamentales de la

vida,

Para 1995, se deben fortalecer las actividades del Consejo Depariemental de la Cultura y
del Fondo Mixto de promocién de la Cultura vy las Artes del Atléntico, cuyo ohielivo s la
financiacién de proyectos culturales,sin &nimo de lucro. En desarrollo de éste objeto
realizard enfre otras las siguientes funciones:;

-. Fomentar y promocionar el desarrollo de la Cullura y las Arles en la respectiva entidad
territorial.

-. Desarroliar politicas y estrategias para incrementar los recursos financieros del Fondo, fos
cuales destinara al objeto a que hace referencia e numeral anterior,
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EL PLAN DE INVERSIONES
El Plan d# Inversiones para la vigencia de 1995 &5 el resultado de los siguientes criterios:

1. Dar cumplimientos a las normas constitucionales y legales que reguian el ejercicio de la
planificacién del desarrollo y la ejecucién de las inversiones por parte de los entes
territoriales.

2. Der continuidad al Plan de Desarrollo Departamental y al cumplimiento de sus objetivos y
metas para el desarrolic econdmico, social e institucional.

3. Armonizar la inversion publica del Departamento con su Plan de Desarrollo ¥y con los
procedimientos establecidos con la creacién del Banco de Proyectos de Inversién
Departamental. ,

crite.dos
a.a.
julio 22 de 1994



