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Articulo 136-1. Base gravable y tarifa de la Estampilla Pro Desarrolio Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico - ITSA — La base gravablse de la
Estampilta esta constituida por el valor total del contrato, el valor total del convenio y las adiciones
a éstos, sobre los cuales se aplica la tarifa del cero punto tres por ciento (0.3%).

En los contratos con valor no determinado pero determinable, la tarifa del cero punto tres por ciento
{0.3%) se aplica sobre el valor total de cada faciura que esté obligado el contratista a presentar
ante la entidad estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar; o,
sobre el valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectue al
cantratista.

En los contratos para el suministro de combustible {gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable ta constituye los mérgenes de comercializacién
estabiecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre [a que se aplica la tarifa del cero punto tres por ciento 0.3%.

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
la tarifa del cero punto tres por ciento {0.3%) se aplica sobre el vaior de cada pago que se realice al
contratista.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 137 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 137. Base gravable y tarifa de la estampilla pro hospital universitario CARl ESE.
Cuando ei hecho generador es la tornaguia, la tarifa es de veintinueve mil setecientos ochenta y
nueve pesos mt ($29.789) sobre cada tomaguia.

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable de la estampilla esta constituida
por ¢l valor total del contrato, el valor total del convenio y de las adiciones a éstos, sobre la cual se
liquidaran las siguientes tarifas:
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Articulo 136. Bases gravables y tarifas de las estampillas pro desarrollo, pro electrificacion
rural y pro cultura:

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable de las estampillas esta
constituida por el valor total det contrato, el valor total del convenio y de las adiciones a éstos,
sobre la cual se liqguidaran las siguientes tarifas:

+ Del uno por cienio (1%}, en aquellos casos en que la cuantia sea igual o inferior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la
causacion.

= Del uno punto cinco por ciento (1.5%), en aquellos casos en que la cuantia sea
superior al rango anterior pero igual o inferior a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momente de la causacion.

+ Del dos por ciento (2%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al rango
anterior al momento de la causacion.

En los contratos con valor no determinado pero determinable, las tarifas antes sefialadas se
aplicaran sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar ante la
entidad estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le coresponda pagar; o, sobre el
valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectie ai
contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los mérgenes de comercializacion
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la que se aplican las tarifas senaladas en este articuto.

En los contratos que correspondan a ta aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
las tarifas en este articulo sefialadas se aplican sobre el valor de cada pago que se realice al
contratista.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 136-1 de! Estatuto Tributario Departamental, asi:
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Paragrafo. E! Secretario de Hacienda mediante acto motivado podra establecer las entidades de
derecho publico o privado que por sus funciones intervengan en actos u operaciones gravados,
para que de manera directa liquiden y retengan las estampilias y las consignen en |as cuentas que
determine la Secretaria, dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en que se efectud la
retencién y seguin procedimiento que para tal efecto defina. De igual manera, podra retirar la
calidad de agente de retencién cuando acontezcan hechos que pongan en rigsgo el buen recaudo
de las estampillas.

ARTICULO 4°. Modifiquese ! articulo 135 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 135. Base gravable y tarifa de la estampilla ciudadela universitaria.

Si el hecho generador es ef contrato o convenio, |2 base gravable de la estampilla esta constituida
por el valor total del contrato, el vailor total del convenic y de las adiciones a éstos, a la cual se le
aplica la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos con valor no determinado pero determinable, la tarifa de la estampilla del uno
punto cinco por ciento (1.5%).se aplica sobre el valor total de cada factura que esté obligado el
contratista a presentar ante la entidad estatal contratante o ante la entidad pUblica o privada que le
corresponda pagar, o, sobre el valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o
desembolso que se efecte al contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
establecidos por e Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la que se aplica a tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%) se aplica sobre el valor de cada pago que se realice
al contratista.

ARTICULO 5°, Modifiquese el articulo 136 del Estatuto Tributario Departamental, asi:
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Articulo 134. Sujetos pasivos, liquidacidn y pago: Se determinan a continuacién, segun el
hecho generador de que se trate:

e Contratos y convenios: Es sujeto pasivo el contratista y la entidad sin animo de lucro,
quienes deben liquidar y pagar el importe de las estampillas causadas, en la Secretaria de
Hacienda o en las entidades con las que el Departamento tenga convenio de recaudo, dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de suscripcién del contrato o del convenio, a
la fecha de emision de orden de servicio o de compra u otra forma de contratacion, cuando
estos son de cuantia determinada; o bien, previo a la presentacion de la factura si esta
obligado a facturar o previo al pago, al abono en cuenta, desembolso o transferencia de
recurso, en el caso de contratos de cuantia no determinada pero determinable.

Cuando el contrato corresponda & la aplicacion de |a figura de vigencias futuras excepcionates, el
patrimonio auténomo o asimilado que acuerden ias partes deberé retener sobre cada pago que
reafice al contratista, el importe de las estampillas previamente liquidadas ante la Secretaria de
Hacienda Departamental y pagar en la entidad con la que el Departamento tenga convenio de
recaudo, dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la causacién del tributo.

Paragrafo: El Secretaric de Hacienda mediante acto motivado podré establecer las entidades de
derecho publico o personas juridicas que por sus funciones intervengan en la ejecucion del hecho
gravado para que de manera directa liquiden y retengan las estampillas y ias consignen en las
cuentas que determine la Secretaria, dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en que se
efectud la retencidn y segun procedimiento que para tal efecto defina; de igual manera, puede
retirar tal calidad a quienes incumplan las disposiciones de! presente Estatuto.

e) Otros actos, documentos u operaciones: Es sujeto pasivo el interesado que solicite la
expedicién del documento o la realizacion de actos u operaciones a que se refiere el articulo 132,
literal e) del presente Estatutc Tributario, quien debe pagar el importe de las estampilias que se
causen, en la Secretaria de Hacienda Departamental o en la entidad con la que tenga convenio de
recaudo, previo a la expedicién del documento o a la realizacién del acto u operacicn gravados.
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ORDENANZA N°

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 300, numeral 4 y
articulo 62 numeral 1° y 15, del Decreto 1222 de 1986

ORDENA

ARTICULO 1°. Modifiquese el literal a) del articulo 132 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 132. Hechos generadores. El hecho generador de las estampillas esta constituido por
los documentos, actos u operaciones relacionados a continuacion:

a) Contratos y convenios:

a.1) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion Rural, Pro Cultura, Pro
Hospitales de primer y segundo nivel de atencién, Pro Hospital Universitario CARI ESE y Pro
Desarrclio Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico (ITSA), los
contratos, convenios y las adiciones a éstos, suscritos en calidad de contratante por el
Departamento, la Contraloria Departamental, la Asamblea Departamental y todas ias entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales establecimientos publicos y, en general, las
entidades sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 19388, con o sin personeria juridica, pero
referidas a la esfera departamental.

a.2) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo y Pro Desarrolio Cientifico y Tecnolégico
del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico (ITSA) los contratos, convenios y las adiciones a
éstos, suscritos en calidad de contratante por el Distrito de Barranquilia, el Concejo, la Personeria,
la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales,
con o sin personeria juridica y demas sefaladas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero
referidas a la esfera distrital.

a.3) Generan |as Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Hospitales de primer y segundo nivel
de atencion y Pro Desarrclio Cientifico y Tecnolégico de! Instituto Tecnolégico de Soledad,
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» La expedicion de copia de actas y documentos que sean requeridos por servidores
publicos con el objeto de ejercer control politico.

s Coniratos gue se suscriban con los cuerpos de bomberos voluntarios reconocidos y los
oficiales, para la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparatives y
atencion de rescates, asi como los que tengan por objetivo el fortalecimiento
institucional y funcional tendientes a garantiza la eficiente prestacién del servicio.

« Contratos que sean que sean para la ejecucién de actividades a las que hace
referencia la ley 643 de 2001,

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 152 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 152, Base legal. Esta dada por !a Ordenanza 59 de 1958 modificada por las
Ordenanzas 00061 de 1995 y 00017 de 1996, la Ley 418 de 1997, articulo 119 v Ordenanza
000120 de 2011.

ARTICULO 11°. Faclltese al Gobernador del Departamento del Atlantico para reestructurar e
articulado del Estatuto Tributario del Departamenio del Atlantico y unificar en un solo texto su
contenido.

ARTICULO 12°. Vigencias y derogatorias. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Hospitales primer y segundo nivel v Pro Desarrolio Cientifico y Tecnoldgico del Instituto
Tecnoldgico de Soledad, Atlantico —-ITSA- los siguientes actos, operaciones y documentos:

Convenios interadministrativos de colaboracién mutua, cofinanciacién o transferencia
de recursos;

Contratos de empréstito y operaciongs de crédito en general, tal y como ias define la
Ley 80 de 1993 o la norma qus posteriormente regule la materia;

Contratos de seguro,

Contratos para adquisicion de! dominio de bienes inmuebles a cualquier titulo,
enajenacién o transferencia a favor de los entes territoriales y entidades de derecho
publico del nivel departamental, distrital y municipal;

Contratos que se financien con recursos del Sistema General de Participacion en
Salud para cubrir atencion a régimen subsidiado, acciones en salud pubiica, poblacion
pobre no asegurada y actividades no cubiertas con subsidios a la demanda.

Contratos que ol Departamento, el Distrito o los Municipios, como cantratantes,
suscriban con empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas y telefonia, cuyos objetos se refieran a fa
gjecucion de proyectos para el disefio, dotacidn, construccidn, mantenimiento y
aquellas actividades para la operacién de! servicio publico, asi como el suministro
directo del servicio pablico a la ciudadania en los términos de ley, con los cuales [as
entidades territoriales puedan brindar una mejor vida a los usuarios.

Los actos de las juntas de accién comunal, referentes al reconacimiento, inscripcion de
dignatarios, reformas estatutarias, certificados de existencia, cambio de nombre de
personerias juridicas, registro de libros y sellos;
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registrado en dicho documento, correspondiente al inmueble objeto del acto u operacién de
transferencia o adquisicién del dominio. La tarifa aplicable es del uno punto cinco por ciento (1.5%)
sobre |a base gravable.

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable esta constituida por el valor total
del contrato o valor total def convenio, sobre la cual se fiquidara la tarifa del uno punto cinco por
ciento {1.5%).

En Ios contratos con valor no determinado pero determinable, la tarifa del uno punto cinco por
ciento (1.5%) se aplicara scbre el valor total de cada factura que esté cbligado el contratista a
presentar ante la entidad estatal contratante ¢ ante fa entidad publica o privada que le corresponda
pagar, o, sobre el valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se
efectue al contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
establecidos por e! Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en ei contrato, sobre la cual se aplicara |a tarifa del une punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos que correspondan a la aplicacidn de la figura de vigencias futuras excepcionales,
la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%) se aplica sobre cada pago gque se realice al
conlratista.

ARTICULO 9°. Modifiquese el numeral 1} del articulo 146 del Estatuto Tributario Departamental,
asi:

Articulo 146. Excepciones. El régimen de excepciones en el Departamento del Atlantico, en lo
que coresponde a estampillas ¢ impuesto de registro, es el siguiente:

+ Se exceptian de los impuesios de estampilias Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion
Rural, Pro Cuitura, Para el bienestar del Aduito Mayor, pro Hospital Universitario Cari ESE, Pro
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» Del uno por ciento (1%), en aquellos casos en que 1a cuantia sea igual o inferior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la
causacion.

» Del uno punto cinco por ciento (1.5%). en aquellos casos en que la cuantia sea
superior al rango anterior pero igual o inferior a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigerntes al momento de la causacion,

o Del dos por ciento (2%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al rango
anterior al momento de la causacion”.

En los contratos con valor no determinado pero determinable, las tarifas aqui sefaladas se
aplicaran sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar ante ia
entidad estatal contratante o ante la entidad pubiica o privada que le corresponda pagar; o, sobre el
valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectue al
contratista.

En ios contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los méargenss de comercializacion
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la que se aplicaran las tarifas que sefala el presente articulo.

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
ias tarifas del presente articulo se aplican sobre el valor de cada pago que se realice al contratista.

Paragrafo. El valor absoluto corespondiente al hecho generador tornaguias, se incrementara en
el IPC determinado por el DANE, para lo cual el Gobernador expedird un acto administrativo al
vencimiento de cada afo,

ARTICULO 8° Modifiquese el articulo 138 del Estatuto Tributaric Departamental, asi:

Articulo 138. Base gravable y tarifa de la estampilla Pro Hospitales de primer y segundo
nivel de atencion en el Departamento del Atlantico. Cuando el hecho generador sea el paz y
salvo del impuesto predial municipal, la base gravable estd constituida por el valor del avalio
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Atlantico (ITSA), los contratos, convenios y las adiciones a éstos, suscritos por el Area
Metropolitana de Barranquilla, en los cuales esta entidad actle como contratante.

a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrolio, Pro Electrificacién Rural, Pro Hospitales
de primer y segundo y nivel de atencién, los contratos, convenios y las adiciones a éstos,
suscritos en calidad de contratante por los municipios de jurisdiceidn del Departamento, el
Concejo, la Personeria, la Contraioria y, en generai, las entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales, con o sin personeria juridica y demas sefaladas en el articulo 38 de la
Ley 489 de 1998 pero referidas a la esfera municipal.

ARTICULO 2°. Modifiquese el literal a) del articulo 133 de! Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 133. Causacion. Las estampillas relacionadas en el articulo anterior para cada hecho
generador, se causan en 10s siguienies momentos:

a). Contratos y convenios: Las estampillas se causan en la fecha de suscripcién del contrato o
del convenio o en la fecha de adicién de valor de éstos; en la fecha de aprobacion de la carta de
aceptacion; en la fecha de emision de la orden de compra o de servicios 0, en la fecha de emisién
de otro acto o documento distinto a los anteriores que establezca el Estatuto Contractual del
Estado.

En los contratos con valor no determinado pero determinable, las estampillas se causan en la fecha
de |a factura que se obliga el contratista, segun el caso, a presentar ante la entidad estatal
contratante o ante la entidad pubiica o privada que le corresponda pagar; o, en cada pago, abono
en cuenta, transferencia o desembolso que se efectle, sin interesar si €l pagoe lo realiza un tercero
distinto al contratante.

Cuanda el contrato corresponda a la aplicacidn de 1a figura de vigencias futuras excepcionales, las
estampillas se causan con cada pago al contratista que realice el patrimonio auténomo o asimilado.

ARTICULO 3°. Moadifiquese los literales a) y e) del articulo 134 det Estatute Tributario
Departamental, asi:

2
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LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 300, numeral 4 y
articulo 62 numeral 1° y 15, de! Decreto 1222 de 1986

ORDENA

ARTICULO 1°. Modifiquese el literal a) del articulo 132 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 132. Hechos generadores. El hecho generador de las estampillas esta constituido por
los documentos, actos u operaciones relacionados a continuacion:

a) Contratos y convenios:

a.1) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacién Rural, Pro Cultura, Pro
Hospitales de primer y segundo nivel de atencion, Pro Hospital Universitario CARI ESE vy Pro
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atflantico (ITSA), los
contratos, convenios y las adiciones a éstos, suscritos en calidad de contratante por el
Departamento, la Contraloria Departamental, ia Asamblea Departamental y todas las entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales establecimientos plblicos y, en general, las
entidades sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, con ¢ sin personeria juridica, pero
referidas a la esfera departamental.

a.2) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
del instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico (ITSA) los contratos, convenios y las adiciones a
éstos, suscritos en calidad de contratante por ¢l Distrito de Barranquilia, el Concejo, la Personeria,
la Contraloria y, en general, 1as entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales,
con o sin personeria juridica y demés sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero
referidas a la esfera distrital.

a.3) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Hospitales de primer y segundo nivel
de atencidon y Pro Desarrolic Cientifico y Tecnolégico del Instituto Tecnoldgico de Soledad,
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Attantico (ITSA), los contratos, convenios y las adiciones a éstos, suscritos por el Area
Metropolitana de Barranguilla, en los cuales asta entidad actle como contratante.

a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion Rural, Pro Hospitales
de primer y segundo y nivel de atencién, los contratos, convenios y las adiciones a éstos,
suscritos en calidad de contratante por los municipios de jurisdiccion del Departamento, el
Concejo, la Personeria, la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales, con o sin personeria juridica y demas sefialadas en el articulo 38 de la
Ley 488 de 1998 pero referidas a la esfera municipal.

ARTICULC 2°. Modifiquese el iiteral a} del articulo 133 del Estatute Tributario Departamental, asi:

Articulo 133. Causacion. Las estampillas relacionadas en el articulo anterior para cada hecho
generador, se causan en los siguisntes momentos:

a). Contratos y convenios: Las estampillas se causan en la fecha de suscripcion del contrato o
del convenio o en la fecha de adicion de valor de éstos; en la fecha de apreobacién de la carta de
aceptacidn; en la fecha de emisidn de la orden de compra o de servicios o, en la fecha de emisién
de otro acto o documento distinto a los anteriores que establezca el Estatuto Contractual del
Estado.

En los contratos con valor no determinado pero determinable, las estampilias se causan en la fecha
de la factura que se obliga el contratista, segin el caso, a presentar ante la entidad estatal
contratante o ante la entidad publica o privada que |le corresponda pagar; o, en cada pago, abono
en cuenta, transferencia o desembolso que se efectie, sin interesar si et pago lo realiza un tercero
distinto al contratante.

Cuando el contrato corresponda a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales, las
estampitlas se causan con cada pago al contratista que realice el patrimonio auténomo o asimilado,

ARTICULO 3°. Modifiquese los literales a) v e) del articulo 134 del Estatuto Tributario
Departamental, ast:
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Articulo 134. Sujetos pasivos, liquidacion y pago: Se determinan a continuacion, segun el
hecho generador de que se trate:;

+ Contratos y convenios: Es sujeto pasivo el contratista y la entidad sin animo de lucro,
quienes deben liquidar y pagar el importe de las estampillas causadas, en la Secretaria de
Hacienda o en las entidades con las que el Departamento tenga convenio de recaudo, dentro
de los diez {10} dias habiles siguientes a la fecha de suscripcidn del contrato o del convenio, a
la fecha de emisién de orden de servicio o de compra u ofra forma de contratacion, cuando
estos son de cuantia determinada; o bien, previo a la presentacion de la factura si esta
obligado a facturar o previo al pago, al abono en cuenta, desembolso o transferencia de
recurso, en el caso de contratos de cuantia no determinada pero determinable.

Cuando el contrato corresponda a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales, el
patrimonio auténomo o asimilado que acuerden las partes debera retener sobre cada pago que
realice al contratista, ¢! importe de las estampillas previamente liquidadas ante la Secretaria de
Hacienda Departamental y pagar en la entidad con la que el Departamento tenga convenio de
recaudo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la causacion del tributo.

Paragrafo: El Secretario de Hacienda mediante acto motivado podra establecer las entidades de
derecho publico o personas juridicas que por sus funciones intervengan en |la ejecucion del hecho
gravado para que de manera directa liquiden y retengan las estampillas y las consignen en las
cuentas que determine ia Secretaria, dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en que se
efectud la retencion y segun procedimiento que para tal efecto defina; de igual manera, puede
retirar tal calidad a quienes incumplan las dispesiciones del presente Estatuto.

e) Otros actos, documentos u operaciones: Es sujeto pasivo el interesado que solicite la
expedicion del documento o la realizacion de actos u operaciones a que se refiere el articulo 132,
literal e} del presente Estatuto Tributario, quien debe pagar el importe de las estampillas que se
causen, en la Secretaria de Hacienda Departamental o en [a entidad con la que tenga convenio de
recaudo, previo a la expedicién del documento ¢ a la realizacion del acto u operacion gravados.
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Paragrafo. El Secretaric de Hacienda mediante acto motivado podra establecer las entidades de
derecho publico o privade que por sus funciones intervengan en actos u operaciones gravados,
para que de manera directa liquiden y retengan las estampillas y las consignen en las cuentas que
determine la Secretaria, dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en que se efectud la
retencién y segun procedimiento que para tal efecto defina. De igual manera, podré retirar la
calidad de agente de retencién cuando acontezcan hechos que pongan en riesgo el buen recaudo
de las estampilias.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 135 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 135. Base gravable y tarifa de la estampilla ciudadela universitaria.

Si el hecho generador es e! contrato o convenio, la base gravable de la estampiila esta constituida
por el valor total del contrato, el valor total del convenio y de las adiciones a éstos, a la cual se le
aplica la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos con valor no determinado pero determinable, |a tarifa de la estampilla del uno
punto cinco por ciento {1.5%).se aplica sobre el valor total de cada factura que esté obligado el
contratista a presentar ante la entidad estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le
corresponda pagar; ©, sobre el valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o
desembolsao que se efectue al contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacién
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la que se aplica la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos que correspondan a la aplicacion de fa figura de vigencias futuras excepcionales,
la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%) se aplica sobre el valor de cada pago que se realice
al contratista.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 136 del Estatuto Tributario Departamental, asi:
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Articulo 136. Bases gravables y tarifas de las estampillas pro desarrollo, pro electrificacién
rural y pro cultura:

Si el hecho generador es el contratoc o convenio, la base gravable de las estampillas esta
constituida por el valor total det contrato, el valor total del convenio v de las adiciones a éstos,
sobre ia cual se liquidaran las siguientes tarifas:

¢ Det uno por ciento {1%), en aquellos casos en que la cuantia sea igual o inferior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la
causacion.

« Del uno punto cinco por ciento (1.5%), en aquellos casos en que ia cuantia sea
superior al rango anterior pero igual o inferior a mil {1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la causacion.

» Del dos por ciento (2%), en aquelios casos en que la cuantia sea superior al rango
anterior al momento de la causacion.

En los contratos con valor no determinado pero determinable, las tarifas antes sefialadas se
aplicaran sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar ante la
entidad estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar; o, sobre el
valor total de cada pago, abonc en cuenta, transferencia o desembolso que se efectue al
contratista.

£n los contratos para el suministro de combustible {gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la hase gravable la constituye los margenes de comercializacién
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la que se aplican las tarifas sefaladas en este articulo.

En los confratos que correspondan a la aplicacidn de la figura de vigencias futuras excepcionales,
las tarifas en este articulo sefialadas se aplican sobre el valor de cada pago que se realice al
contratista.

ARTICULO 6°. Modifiquese e! articulo 136-1 del Estatuto Tributario Departamental, asi:
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Articulo 136-1. Base gravable y tarifa de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico - ITSA — La base gravable de la
Estampilla esta constituida por el valor total del contrato, el valor total del convenio y las adiciones
a éstos, sobre los cuales se aplica la tarifa del cero punto tres por cienta (0.3%).

En los contratos con valor no determinado pero determinable, |a tarifa def cero punto tres por ciento
(C.3%) se aplica sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar
ante la entidad estatal contratante o ante ia entidad publica o privada que le corresponda pagar; o,
sobre el valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectie al
contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasalina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
establecidos por el Ministeric de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la que se aplica |a tarifa del cero punto tres por ciento 0.3%.

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
la tarifa del cero punto tres por ciento (0.3%) se aplica sobre el valor de cada pago que se realice al
condratista.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 137 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 137. Base gravable y tarifa de la estampilla pro hospital universitario CARI ESE.
Cuando el hecho generador es la tornagula, la tarifa es de veintinueve mil setecientos ochenta y
nueve pesos mi ($29.789) sobre cada tormaguia.

Si el hecho generador es el contrato o convenio, ia base gravable de ia estampilla esta constituida
por el valor total del contrate, el valor total del convenio y de las adiciones a éstos, sobre |a cual se
liquidaran las siguientes tarifas:
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» Deal uno por ciento (1%), en aquellos casos en que la cuantia sea igual o inferior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la
causacion. _

* Del uno punto cinco por ciento (1.5%), en aquellos casos en gue la cuantia sea
superior al rango anterior pero iguat o inferior a mil {1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la causacion.

+ Del dos por ciento (2%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al rango
anterior al momento de la causacion”.

En los contratos con valor no determinado perc determinable, las tarifas aqui sefialadas se
aplicaran sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar ante la
entidad estatal contratante o ante ia entidad publica o privada que le corresponda pagar; o, sobre el
valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectis al
contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constititye los margenes de comercializacion
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la que se aplicaran las tarifas que sefala el presente articulo.

En los contratos que correspondan a la aplicacidén de la figura de vigencias futuras excepcionales,
ias tarifas del presente articulo se aplican sobre el valor de cada pago que se realice al contratista.

Paragrafo. El valor absoluto corespondiente al hecho generador tornaguias, se incrementara en
el IPC determinado por el DANE, para lo cual el Gobernador expedird un acto administrativo al
vencimiento de cada afio.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 138 de! Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 138. Base gravable y tarifa de la estampilla Pro Hospitales de primer y segundo
nivel de atencion en el Departamento del Atlantico. Cuando el hecho generador sea el paz y
salvo del impuesto predial municipal, la base gravable esta constituida por el valor del avaluo
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registrado en dicho documento, correspondiente al inmueble objeto del acto u operacién de
transferencia o adquisicion del dominio. La tarifa aplicable es del uno punto cinco por ciento (1.5%)
sobre la base gravable.

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable esta constituida por el valor total
del contrato o valor total del convenio, sobre la cual se liquidara la tarifa del uno punto cinco por
ciento {1.5%).

En los contratos con valor no determinado pero determinable, Ia tarifa del une punto cinco por
ciento (1.5%) se aplicara sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a
presentar ante la entidad estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda
pagar, o, sobre el valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se
efectie at contratista.

£n los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacién
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la cual se aplicara !a tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%) se aplica sobre cada pago gue se realice al
contratista.

ARTICULO 9°. Modifiquese el numeral 1) del articulo 146 del Estatuto Tributario Departamental,
asi: :

Articulo 146. Excepciones. E! régimen de excepciones en el Departamento del Atlantico, en o
que corresponde a estampilfas e impuesto de registro, es el siguiente:

» Se exceptdan de los impuestos de estampillas Ciudadela, Pro Desarrolle, Pro Electrificacion
Rural, Pro Cultura, Para el bienestar dei Adultc Mayor, pro Hospital Universitario Cari ESE, Pro
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Hospitales primer y segundo nivel y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Instituto
Tecnologico de Soledad, Atlantico —[TSA- los siguientes actos, operaciones y documentos:

+ Convenios interadministrativos de colaboracion mutua, cofinanciacion o transferencia
de recursos;

s Contratos de empréstito y operaciones de crédito en general, tal y como las define la
Ley 80 de 1993 o la norma que posteriormente regule la materia;

. Contratos de seguro;

e Contratos para adquisicion del dominio de bienes inmuebles a cualquier tituio,
enajenacién o transferencia a favor de los entes territoriales y entidades de derecho
publico del nivel departamental, distrital y municipal;

¢ Contratos que se financien con recursos del Sistema General de Participacion en
Salud para cubrir atencién a régimen subsidiade, acciones en salud publica, poblacion
pobre no asegurada y actividades no cubiertas con subsidios a |a demanda.

+ Contratos que el Departamento, el Distrito o los Municipios, como contratantes,
suscriban con empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantariliado, aseo, energia electrica, gas y telefonia, cuyos objetos se refieran a la
ejecucion de proyectos para el disefio, dotacién, construccidn, mantenimiento y
aquellas actividades para la operacion del servicio publico, asi como el suministro
directo del servicio publico a la ciudadania en los términos de ley, con los cuales las
entidades terntoriales puedan brindar una mejor vida a los usuarios.

+ Los actos de las juntas de accion comunal, referentes al reconocimiento, inscripcion de
dignatarios, reformas estatutarias, certificados de existencia, cambio de nombre de
personerias juridicas, registro de libros y sellos;
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¢ La expedicién de copia de actas y documentas que sean requeridos por servidores
publicos con el objeto de ejercer control politico.

+ Contratos que se suscriban con los cuerpos de bomberos voiuntarios reconocidos y los
oficiales, para la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y
atencién de rescates, asi como los que tengan por objetivo el fortalecimiento
institucional y funcional tendientes a garantiza |a eficiente prestacién del servicio.

+ Contratos que sean que sean para la ejecucién de actividades a las que hace
referencia la ley 643 de 2001,

ARTICULO 10°. Modifiquese e! articulo 152 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 152. Base legal. Esta dada por la Ordenanza 59 de 1958 modificada por las
Ordenanzas 00061 de 1995 y 00017 de 1996, la Ley 418 de 1997, articulo 119 y Ordenanza
000120 de 2011.

ARTiCULO 11°, Facultese al Gobernador del Departamento del Atlantico para resstructurar el
articulado del Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico y unificar en un solo texto su
contenido.

ARTICULO 12°. Vigencias y derogatorias. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Barranquitla, 14 de septiembre de 2016.

Doctor

SERGIO ENRIQUE BARRAZA MORA
Presidente de la Asamblea.

E. S D

ASUNTO: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “Por
la cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico

{Ordenanzas 000253 de 2015)"

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cdlidad de miembro de ia Comisidn DE PRESUPUESTO HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES vy en condicién de
ponente me permito rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de Ordenanza: “Por la cual se modifica parciaimente el Estatuto Tributario
del Departamento del Atlantico (Ordenanzas 000253 de 2015)" presentada a
consideracion de esta corporacion por iniciativa del seior Gobernador del
Departamento del Atigntico —.

Manifiesta el fitular de la iniciativa en su sustentacidn que:
RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

“Las entidades territoriales gozan de autonomia para administrar sus recursos y establecer sus
tributos segun lo consagrado en el numeral 3° del articulo 287. Entre las atribuciones del
gobernador, el numeral 11 del articulo 305 de la Carta Politica establece la de "Velar por la exacta
recaudacion de las rentas departamentales”.

Ei articulo 28 de la-Ley 1454 de 2011 “por lacual se dictan normas orgénicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones” determina que “los
departamentos y municipios tendran autonomia para determinar su estructura interna y
organizacion administrativa central y descentralizada; asi como el establecimiento y distribucion
de sus funciones y recursos para el adecuadc cumplimiento de sus deberes
constitucionales. (...)". (negrillas fuera de texto).

Sobre las tensiones entre el principio de Estado unitario y autonomia de las entidades territoriales
en materia impositiva ta Corte ha establecido que deben resolverse aplicando las siguientes reglas
jurisprudenciales:

“(i} 1a autonomia territorial cede frente a las atribuciones del Legisfador en materia econdmica; (i)
la potestad tributaria de los Enfes Territoriafes encuentra un limite en los mandatos del Legisiador;
(iii) a nivel de planeacién [tributaria] también hay preponderancia de los organismos nacionales; (iv)
los presupuestos territoriales deben tener fos mismos principios del presupuesto nacional; (v) los
poderes de actuacion e intervencion del Legisfador son amplios en los asunfos de las Entidades



Territoriales en materia presupuestal, y los limites estan dados por circunstancias especiales de
cada caso que determine si la medida es razonable y proporcional.”

Sin embargo, este amplio margen de intervencidn legislativa en materia tributaria, encuentra limites
tratandose de fuentes enddgenas de financiacion publica de las entidades territoriales. Por tal
razon, la Corte ha manifestado que:

“... el Legisfador también tiene limites constifucionales a su infervencién en materia econdmica,
presupuestal y tributaria frente a la autonomia de las Entidades Territoriales, cuando de fuentes
endbgenas de estas Entidades se trata. A este respecto, en varios pronunciamientos, la
Corporacidén ha evidenciado la vulneracion de la autonomia de los Entes Terriforiales. Asi las
cosas, esfa Corporacion ha sostenido que toda proscripcion de medidas de cardcter legal “...a
través de la cual la Nacién pueda disponer o decidir sobre el destino de recursos pertenecientes a
fas Entidades Terriforiales, mediante el otorgamiento de exenciones o tratamientos preferenciales

s6lo es aplicable frente a la disposicion de recursos propios de las Entidades
Territoriales, aquellos que la jurisprudencia ha considerado como fuentes endégenas, y no
fo es para recursos cedidos o trasladados desde fa Nacién®, de manera que “La ley no podrd
conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de
propiedad de las Entidades Territoriales.” y (Negrillas fuera de texto)

De lo expuesto puede concluirse que solo las asambleas departamentales o concejos municipales
pueden establecer exenciones y tratamientos preferenciales sobre tributos de propiedad de las
entidades territoriales y que tengan caracteristica de endégenos, como es el caso de las
estampillas que se encuentran vigentes en el Departamento del Atiantico.

Cabe también analizar que los impuestos tienen su origen en el precepto Constitucional segun el
cual todos los nacionales estan en el deber de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad (articulo 95, numeral 9° de la
Constitucion Politica de Colombia).

La doctrina nacional ha entendido los tributos como aquellas prestaciones: ... pecuniatiamente
valuables que el Estado o una comunidad supranacional exige con fundamento en el deber de
colaboracion, en ejercicio de su poder tributario y en virtud o por medic de una ley o de una
decisién o acta juridico comunitario, para cubrir sus gastos comientes y de inversién y, en general,
para obtener la realizacién de sus fines.”

Eil Consejo de Estado ha entendido [as exenciones tributarias, como:

‘... una norma de caracter excepcional y que consiste en que la ley excluye de la aplicacion
del impuesto, determinados actos o personas que normalmente estarian gravados. ...
Esta puede ser real o relativa a Ia materia imponible, personal ¢ relativo al sujeto del
impuesto o mixta si se refiere a ambos.” (Negrilla fuera de texto).

En el Departamento del Atlantico, la Honorable Asamblea aprobo a través de la Ordenanza 0253
de 2015 “Por 1a cual se expide el Estatuto Tributario del Departamento del Atldntico” el régimen de
excepciones aplicable a las estampillas, disponiendo en el numeral 1) del articulo 146, modificado
por e articulo octavo de la Ordenanza 0306 de 2016:

b



“Articulo 146, Excepciones, El régimen de excepciones en el Departamento del Atlantico, en
lo que comresponde a estampillas e impuesto de registro, es el siguiente:

« Se exceptian de los impuestos de estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion
Rural, Pro Cultura, Para el Bienestar del Adulto Mayor Pro Hospital Universitario Cari ESE y
Pro Hospitales de primer y segundo nivel, los siguientes actos, operaciones y documentos:

=+ Convenios interadministrativos de cooperacion, cofinanciacién o transferencia de recursos;

(. ) _
« Convenios de asociacion suscritos con fundamento en el inciso 2°. del articulo 355 de la Carta
Politica, el articuio 28 del Decreto 777 de 1992 y el articulo 32 del Decreto 1403 de 1892;

(.},

.

La excepcion sobre convenios de asociacion hace expresa referencia al articulo 355 de la Carta
Politica, que dice:

“Articulc 355. Ninguna de las ramas u Srganos del poder ptblico podré decretar auxilios o
donaciones a favor de personas naturaies o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrolle. El Gobiemo
Nacional reglamentara la materia”.

E! articulo 355 supra fue desarrollado por el Gobierno Nacionai con el decreto 777 de 1.992,
mediante el cual reglamentd la celebracién de los contratos a que se refiere el inciso 20. de la
norma citada. El articulo 20 excluye del campo de aplicacion, los siguientes casos:

"Articulo 20. Estan excluidos del ambito de aplicacion del presente decreto:

™. Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo de
lucre, cuando los mismos impliquen una contraprestacién directa a favor de ta entidad
publica, y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas privadas
con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes. (negrillas fuera
de texto).

"2. Las transferencias que se realizan con los recursos de los presupuestos nacional,
departamental, distrital y municipal a personas de derecho privado para que, en
cumplimiento de un mandato legal, desamolien funcicnes publicas o suministren servicios
publicos cuya prestacidn esté a cargo del Estado de acuerdo con la Constitucién Politica y
fas normas que 1a desarrolian.

(..}

El articulo 30. del decreto 1403 de 1.992 adicion6 a la norma transcrita el siguiente numeral y
paragrafo:



"Articulo 3:

{.)

“5. Los contratos que de acuerda con la ley celebre la entidad publica con otras personas

juridicas, con el fin de que las mismas desarrolien un proyecto especifico por cuenta de la

entidad publica, de acuerdo con tas precisas instrucciones que esta ditima tes imparte.

/

..y
Sobre los alcances de la norma constitucional se pronuncic el Consejo de Estado — Sala de
Consulta y Servicio Civil, Consejera Ponente: GLORIA DUQUE HERNANDEZ, radicacion numero;
1.626, el 24 de febrero de 2005 mediante consulta de la cual nos permitimos extractar o siguiente:

ﬂ(-“)

Como ya se indicd, ef objeto de los contratos que autoriza ef 'inciso segundo del articulo 355
Superior, se fimita a la reafizacién de actividades o programas de interés publico que, conforme
a fos planes de desarrolfo, adelanten instituciones privadas sin 4nimo de lucro. Aquellos que
generan una contraprestacién directa a favor de la entidad contratante y los que tienen
por objeto desarrollar proyectos especificos, corresponden_al g giro_normal _de las
funciones propias de Ia entidad estatal, y por lo tanto, se tipifican dentro de cualquiera de las
modalidades de contratacién de la ley 80 de 1.993, debiendo sujetarse a fos procedimientos alli
previstos, en especial los de escogencia del contratista.

Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades estatales a celebrar contratos para "impulsar”
programas y actividades de interés publico, se_refiere a los del enfe privado v no a los del
Estado, pues respecto de éste ef deber constitucional es no sdélo impulsarlos sino cumplirfos,
conforme las disposiciones contractuales vigentes, como serfa por efemplo, contratos de
prestacion de servicios o de obra publica. Por esto, el inciso 10. del articulo 20. del decreto
777 de 1.992, exciuye del campo de aplicacion del articulo 355, fos contratos que celebren los
organismos oficiales con el objeto de adelantar aclividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad”. (negrillas fuera de texto).

Al articulo 355 de la Carta hace igualmente referencia 1a Ley 136 de 1994 en su articulo 3, numeral
16 modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, cuandp establece:

“Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

(--)

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los
municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades
y organizaciones mdlgenas los organismos de accidn comunal y demas organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrolio conjunto de programas y
actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de

desarrollc”

De las normas antes transcritas se colige que los convenios que se excluyen del ambito del articulo
355 CP son aqueilos en los que se produce una contraprestacion directa a su favor y por lo tanto,




deben celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con animo de lucro, siguiendo el
régimen contractual vigente. :

En efecto, para la administracién tributaria departamental, los convenios de que trata el articulo 355
de la Constitucion, de entidades estatales con personas juridicas privadas sin animo de lucro, se
refieren a la realizacién de "programas y actividades de interés pUblico” del ente privado, no del
Estado, atendiendo una interpretacion doctrinal del inciso segundo de dicha norma superior y de su
reglamentacién directa, contenida en el decreto 777 de 1992, mientras que el articulo 60 numerat
16 de la Ley 1551 de 2012, si bien remite al mismo articulo constitucional, alude a la celebracion de
“convenios solidarios” para el desarrolio conjunto de programas y actividades establecidas por la
Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desamolio, con lo cual se plantea otra
perspectiva, pero que algunos entes locales no estan observando.

Si bien es cierto que existen normas constitucionates y legales que le permite a los entes
territoriales y entidades estatales asociarse con personas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico, la administracion
departamental ve con gran preocupacion que en estas dos Ultimas vigencias fiscales 2015-2016,
tanto el Distrito de Barranquilla como los municipios del Departamento del Atlantico y sus entidades
descentralizadas, han optado en gran medida por contratar directamente mediante “convenios de
asociacion” tomando como fundamento el articulo 3° numeral 16 de la Ley 1551 de 2012 que
remite al articulo 355 de la Carta Politica o bien, sole con base en el articulo 355 de la CP; sin
embargo, al ser revisadas ias obligaciones a cargo de ta entidad sin animo de lucro previstas en la
minuta del convenio, se colige que en realidad lo que se da es una contraprestacion directa a favor
de la entidad estatal, 1o cual difiere de las normas armriba transcritas. Es el caso por ejemplo que
algunos municipios contratan obras, suministro de bienes, prestacion de servicios, consultorias o
capacitacién, entre otras actividades, 10 que a nuestro modo de ver, se aparta del caracter benéfico
que en reiteradas sentencias ha sefialado el Consejo de Estado, en cuanto a que podria constituir
una contraprestacion directa a favor de la entidad publica o corresponder el proyecto a ejecutar al
giro normal de sus funciones propias y por ende no habria lugar a invocar la aplicacién del articulo
355 de la CP para efectos de la excepcion fributaria, como reiterativamente lo vienen haciendo al
contratar.

Para la administracién departamental, la interpretacién en muchos casos errénea por parte de los

entes locales de la norma constitucional y de sus normas reglamentarias; o bien, la amplitud que’

da la Ley 1551 de 2012 para aplicar el articulo 355 CP, esté ocasionando que el Departamento
deje de percibir importantes recursos por concepto de estampillas, lo que se ve en el cuadro
siguiente sobre ingresos de enero a junio 2015/2016:




PIPTO | INGRESO i INGRESO VAR %1 %
ESTAMPILLAS ARO 2016 | ARO 2015 | Afio 2015 | 2016/ | EJEC

2015 _|PIPTOHE
E. Electrificacion Rural 12671 6.934 5263 -24%]  415%¢
E. Desarrollo 39.911 211441 18554 -12% 46 4%
IE. Ciudadela Universiaria 242141 11917) 9726] -18%] 402%
IE. Pro Cultura 5.860 3.405 2323 -32% 41,0%
E. Bienestar del Anciano 1.285 872 817 £%  59.0%
E. Hospital Universitario Cari 2500  1139]  1777] %] 71.1%
E. Hospitales de 1° y 2° Nivel 10 647 10.243 5916 -42% 30.1%
SUBTOTAL ESTAMPILLAS 106.047 55655 443767 -203%  418%|

Se sustenta lo antes expuesto en ia relacién que se presenta a continuacién sobre los convenios
de asociacion suscritos por el distrito y municipios durante las vigencia 2015 (enero-diciembre) y
2016 (enero-junio), sobre los cuales se aplicd excepcion en el pago de estampillas:

Convenios de asociacion suscritos por el Distrito:

Vigencia fiscal No. de convenios | Ciudadetfa ($) Pro Desarrollo ($) | Total
excepcién (§)

2015 58 1.030.316.491 1.315.660.718 . | 2.345.977.209

2016 {enero-junio) | 48 1.361.633.234 - | 1.783.627.044 - | 3.145.260.277

Convenios de asociacién suscritos por municipios y entes descentralizados:

\ﬁgencia No. de Ciudadeia Pro Pro Pro Total excepcion
fiscat convenios Desarrollo < | Electificacion | Hospitales'1 - | (3}

. £ { Y y2 )
2015 307 532.645.262 '] 524 879.285 | 532.645.262 524.879.285 1 2.115.049.094*
2016 56 138.489.169 ° 151.459.507 138.489.169 | 579.897.353

151.459.507

Se colige de los cuadros anteriores que por concepto de estampillas departamentales, el
Departamento dejé de recibir recursos por la suma de cuatro mil cuatrocientos sesenta y un
millones veintiséis mil trescientos tres pesos ml ($4.461.026.303) durante ias vigencias 2015
(ener&dlmembre) y 2016 (enero—;umo) sin que a la fecha se haya concluido la fiscalizacion en los

municipios.

En tal sentido, dentro de los programas previstos para el mejoramiento de la gestion de la
Administracion Departamental en lo que hace referencia a sus finanzas con miras a mejorar la
inversion en el departamento, considera fa Administracion que debe realizarse la modificacion del
/reg!men de excepciones previsto en ef Estatuto Tributario Departamental, en lo que respecta al
articulo 146, numeral 1., suprimiendo el siguiente literal: *g) Convenios de asociaciéh suscritos con
fundamento en el inciso 2°. del articulo 355 de la Carta Politica, el articulo 29 del Decreto 777 de
1992 v el articulo 32 del Decreto 1403 de 1892".
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A través del presente proyecto de ordenanza, la administracién departamental solicita igualmente a
la Honorable Duma, la modificacion del Estatuto Tributario en los articulos /132 —Hechos
generadores, 133 - Causacion, 134 -Sujetos pasivos, liquidacidn y paga, 135, 1367136-1y 138 en
lo que respecta a las estampillas que generan la suscripcién de confrates, con base en los
siguientes fundamentos:

La Ordenanza 0253 de 2015 "Por la cual se expide el Estatuto Tributario de! Departamento del
Atlantico”, modificada por los articulos quinto, sexto y séptimo de la Ordenanza 0306 de 2016,
dispone:

Articulo 132. Hechos generadores. El hecho generador de las estampillas esta
constituido por los documentos, actos U operaciones relacionados a continuacion:

a) Contratos:

a1) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desamollo, Pro Efectrificacién Rural, Pro
Cultura Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencién Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico del Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico (ITSA) todos los contratos y sus
adiciones, suscritos en calidad de contratante por el Departamento, la Contraloria
Departamental, la Asamblea Departamental v fodas las entidades descentralizadas,
unidades administrativas especiales establecimientos publicos y, en general, las entidades
sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, con o sin personeria juridica, pero
referidas a la esfera departamental.

a.2) Generan las Estampillas Ciudadela, Pra Desarrollo y Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnologico del Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico (ITSA) todos los contratos y sus
adiciones, suscritos en calidad de contratante por €l Distrito de Barranguilla, el Concejo, la
Personeria, la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales, con o sin personeria juridica y demas sefialadas en el articulo 38
de ia L.ey 489 de 1998, pero referidas a |a esfera distrital.

a.3) Generan las Estampilias Ciudadela, Pro Desarrolio, Pro Hospitales de primer y segundo
nivel de atencién y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnologico del Instituto Tecnologico de
Soledad, Aflantico (ITSA), todos los contratos ¥ sus adiciones, suscritos por el Area
Metropolitana de Barranqguilla, en los cuales esta entidad actue como contratante. .
a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarroilo, Pro Electrificacién Rural, Pro
Hospitales de primer y segundo y nivel de atencion, todos los ¢ontratos y sus adiciones,
suscritos en calidad de contratante por los municipios de junisdiccion del Departamento, el
Concejo, la Personeria, la Contraloria y, en. general, las entidades - descentralizadas,
unidades administrativas especiales, con o sin personeria juridica y demas sefialadas en el
articulo 38 de la Ley 489 de 1998 pero referidas a la esfera municipal.

“Articulo 133. Causacion. Las estampillas relacionadas en el articulo anterior para cada
hecho generador, se causan en los siguientes momentos:

a}. Contratos: Las estampillas ciudadela, pro desarrollo, pro electrificacion rural, pro cultura,
pro hospitales de primer y segundo nivel de atencidn y pro desarrollo cientifico y iecnolégico
del Instituto Tecnolégico de Soledad — ITSA-, se causan en la fecha de suscripcion del



contrato o en la de su adicion de valor; en la fecha de aprobacién de |a carta de aceptacion,
orden de compra o de servicios u ofra forma de confratacion prevista en el Estatuto
Contractual del Estado”.

“Articulo 134. Sujetos pasivos, liquidacion y pago: Se determinan a continuacién, segun
el hecho generador de que se trate:

Contratos: Es sujeto pasivo el contratista, quien debe liquidar y pagar el importe de las
estampillas causadas, en la Secretaria de Hacienda o en ias entidades con las que el
Departamento tenga convenio de recaudo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la suscripcion del contrato, emision de orden de servicic o de compra, cuando estos son de
cuantia determinada o, previo a |la presentacion de la factura, o al pago, abono en cuenta o
desembolso, para contratos de cuantia indeterminada.

(...

“Articulo 135. Base gravable y tarifa de 1a estampilla ciudadeta universitaria.
La base gravable de la estampilla esta constituida por el valor total del contrato y sus
adicionales, a la cual se le aplica la tarifa del 1.5%.

Paragrafo 1. En los contratos con valor indeterminade pero determinable, la base gravable
corresponde al valor de la factura que expida el contratista para presentar ante la entidad
estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar o, en cada
pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectue al contratista durante el
piazo de ejecucion del contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto
al contratante.

Paragrafo 2. En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente,
ACPM) sometidos al control oficial de precics, se causa el impuesto sobre los margenes de
comercializacion establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté
identificado el combustible en el contrato”. )

“Articulo 136. Bases gravables y tarifas de las estampillas pro desarrollo, pro
electrificacion rural y pro cultura:

Contratos: La base gravable esta constituida por el valor total del contrato, sobre el cual se
fiquidaran las siguientes tarifas:

» Del uno por ciento (1%), en aquellos casos en que la cuantia sea igual o inferior a
quinientos {500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la
causacion,

e Del uno punto cinco por ciento {1.5%), en aquellos casos en gue la cuantia sea
superior al rango anterior pero igual o inferior a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la causacion.

» Del dos por ciento (2%), en aguelios casos en que la cuantia sea superior al rango
anterior al momento de la causacion”.

“Articulo 138. Base gravable y tarifa de la estampilla Pro Hospitales de primer y
segundo nivel de atencion en el Departamento del Atlantico. Cuando el hecho




generador sea el paz y salvo del impuesto predial municipal, 1a base gravable estzi
constituida por el valor del avalio registrado en dicho documento, correspondiente al
inmueble objeto del acto u operacion de transferencia o adquisicion del dominio. La tarifa
aplicable es de! uno punto cinco por ciento (1.5%) sobre Ia base gravable,

Si el hecho generador es el contrato, la base gravable esta constituida por el valor {otal del
contrato, sobre la cual se liquidara ia tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos con valor indeterminado pero determinable, la base gravable corresponde
al valor de la factura que expida el contratista para presentar ante la entidad estatal
contratante o ante la entidad publica ¢ privada que le corresponda pagar o, en cada pago,
tfransferencia, abonec en cuenta o desembolso que se efectde al contratista durante el plazo
de ejecucion del contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto al
cantratante | a tarifa aplicable gs del. uno punto cinco por clento (1.5%) sobre el valor total
del respectivo documento u operacion”,

“Articulo 136-1. Base Gravable y Tarifa de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico del Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico -ITSA - La base gravable
de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnologico del Institute Tecnoldgico de
Soledad, Atlantico - ITSA —, esta constituida por el valor total del contrato y sus adicionales,
a la cual se le aplica la tarifa del cero punto tres por ciento (0.3%.)

Paragrafo 1. En los contratos con el valor indeterminado. pero determinable, la base
gravable corresponde al valor de la factura que expida el contratista para presentar ante la
entidad estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar, o
en cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efecile al contratisia
durante el plazo de ejecucion del contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un
tercero distinto al contratante.

Paragrafo 2. En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente,
ACPM) sometidos al control oficial de precios, se causa el impuesto sobre los rargenes de
comercializacion establécidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté
identificado el combustible en el contrato”,

En concordancia con fo anterior, se analiza que en el Departamento dei Atlantico, son hechos
generadores del impuesto de estampillas todos los contratos y sus modificaciones suscritos
por el departamento, distrito, municipios y entidades de estos niveles, en los cuales estos entes
actien como contratantes, independientemente de si efectian o no el pago de ta remuneracion; se
sefala como sujeto pasive o responsable del gravamen al contratista, y se dispuso que el
gravamen se causa al momento de suscripcion del contrato.

Se colige entonces que las estampillas gravan “todos los contratos” suscritos con una entidad
estatal, independientemente de cual sea el objeto del contrato, salvo las excepciones que consagra
el Estatuto Tributario Departamental en el articulo 146, numeral 1° y de la forma de pago o a
través de quien se paga, pues el hecho de que la entidad contratante no sea quien gire los dineros
cancelados al contratista, por estar radicada la administracion de los recursos en un patrimonio
autébnomo quien se encarga de hacer los respectivos desembolisos, no significa que se esté
gravando dicho patrimonio con las estampillas. El gravamen, como ya se dijo, recae sobre el
contrato estatal.




Ahora bien, el departamento, distrito y los municipios en algin momento pueden jalonar el
desarrollo de la regidn mediante un proceso de modernizacion e inversion fisica y social,
recurriendo para ello a la figura de tas autorizaciones de vigencias futuras excepcionales, en razén
a que en la vigencia en que se realiza la solicitud, no se cuenta con apropiacion alguna para
amparar el compromiso por celebrarse. Estas vigencias futuras pueden superar el periodo de
gobierno del mandataric que lo solicita, cuando el proyecto sea declarado de importancia
estratégica por el Consejo de Gobierno de ta Entidad Territorial respsctiva.

En el caso de vigencias futuras, el pago de lo contratado puede comprometer muchas mas
vigencias de aquellas en las cuales habrian de ejecutarse y/o recibirse las mismas, lo cual coloca
al ente territorial frente a una operacion asimilada de crédito publico y es otorgado por €l proveedor
o contratista. Por el costo de log/proyectos contratados se requiere para su pago un plazo mayor al
de ia ejecucion de la obra. - .

Generalmente, en casos de autorizacion de vigencias futuras excepcionales, |a entidad contratante
para garantizar el pago al contratista, cede una renta, ia que entra a administrarse a través de un
patrimonio auténomo, el cual se encarga de efectuar pagos periédicos conforme a la transferencia
de recurses que se efectle sobre [a renta cedida. Asi las cosas, el contratista recibiria el pago de
lo contratado en un término superior a la ejecucion de la obra y durante varios arios, por lo gue con
base en los principios generales de la tributacién de equidad y progresividad, debe establecerse la
posibilidad de que el page de las estampillas se cause con cada transferencia de recursos gque
ejecute el patrimenio autdnomo hacia el contratista.

En tal sentido, el pago de las estampillas no podria causarse con la suscripcion del contrato o en fa
de su adicién de valor; tampoco en la fecha de aprobacion de ta carta de aceptacion, orden de
compra o de servicios, entre otras, como actuaimente lo dispone el Estatuto Tributario
Departamental, sino que debe contemplarse esta nueva figura de las vigencias futuras
excepcionales para la causacidn y pago de las estampillas departamentales.

Por (itimo, se solicita a los Honorables Diputados que se apruebe un nuevo hecho generador de la

Estampilla Pro Hospital Universitario CARI ESE que integre los elementos que estructuran la

estampilla en concordancia con lo ordenado por la Ley 645 de 2001. Es de anotar que con la

nulidad de la ultima Ordenanza 018/2014, el recaudo de los recursos provenientes de |a Estampilla
Pro Hospital Universitario Cari ESE se redujeron en mas de 24 mil millones de pesos al afio, lo que

ha afectado notablemente la inversidn en el sector salud y con ello, restado oportunidad a nuestro

ente territorial de tener uno de los dentros hospitalarios de alta complejidad con ung éptima’
infraestructura y dotacién, toda vez que se ha dificultado la financiacién de importantes proyectos .
de expansion y reconstruccion det Hospital Cari ESE. ) :

Sabido es por todos que al Hospital Universitario Cari ESE 'le fue aprobado un Plan de
Saneamiento el 23 de diciembre de 2014, cuya ejecucion en el 2015 se reflejé positivamente segun
la evaluacién contenida en la Resolucion 2184 dé 2016, obteniendo una CATEGORIZACION en
RIESGO MEDIO; a diferencia del 2013 y 2014 que estuvo en RIESGO ALTC (Resoluciones 2090 y
1893, respectivamente). Sin embargo, la situacién financiera actual del Hospital puede ‘llevarlo a
perder la categoria en que se ubicd en el 2015, lo que lo coiocaria en un incumpliendo del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, con las consecuencias previstas en la Ley 1438 de
2011, que dice:
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"Articule 82. Incumplimiento del Programa de Saneamiento Fiscal Si con fa
implementacién del programa de saneamiento fiscal y financiero, la Empresa Social def
Estado en riesgo alto no logra categorizarse en riesgo medio en jos términos deﬁmdos en
la presente ley, debera adoptar una 0 mas de las siguientes medidas:

82.1 Acuerdos de reestructuracion de pasivos.

82.2 Intervencion por parte de la Superintendencia  Naciopal de Salud,
independientemente de que la Empresa Social del Esfado esté adelantando o no
programas de saneamiento.

82.3 Liquidacién o supresion, o fusion de fa entidad.

{ a estampilla Pro Hospital Universitario Cari ESE tiene como fundamento legal la Ley 645 de 2001
“‘Por medio de la cual se autoriza la emisidn de una estamp;lia pro hospitales universitarios, y cuyo
texto es el siguiente: -

“ARTICULO 10. Autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo termitorio '
funcionen Hospitales Universitarios para que ordenen la emisién de |a estampilla Pro-
Hospitales Universitarios Publicos”.

“ARTICULO 20. El producido de la estampilia a que se refiere el articulo anterior, se
destinara principalmente para;

a) Inversion y mantenimiento de planta fisica;

b) Dotacidon, compra y mantenimientc de eguipo requendos y necesarios para
desarrollar y cumplir adecuadamente con’las funciones propias de las Instituciones;

¢) Compra y mantenimiento de equipos para poner en funcionamiento areas de
laboratorio, cientificas, tecnolégicas y ofras que requieran para su cabal
funcionamiento; ~ ‘ .

d) Inversidn en personal especializado®.

"ARTICULO 30. Autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo territorio
funcionen Hospitales Universitarios Publicos para que determinen las caracteristicas,
tarifas y.todos lgs demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
actividades y operaciones que se deban realizar en los departamentos y municipios de
los mismos”.

“ARTICULO 4o. Las providencias que expidan las asambleas departamentales en
cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios Plblicos en desarrollo d2 la
presente ley, seran llevadas-a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

. . . . o
“ARTICULO 50. Las obligaciones de adherir y anular las estampillas a que se refiere
esta ley quedan a cargo de los funcionarios departamertales y mumc:pales que
intervengan en los actos™.

“ARTICULO 60. €} recaudo de esta estampilla se destinara para lo establecido en el
articulo 20. de la presente ley v la tarifa con que se graven los distintos actos, no
podran exceder del dos por ciento (2%) del valor de los hechos a gravar”.
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“ARTICULQ 7o. Los recaudos por la venta de, las estampilias estaran a cargo de las
Secretarias de Hacienda Departamentales y las Tesorerias Municipales de acuerdo.a
las ordenanzas que los reglamenten y su control estard a cargo de las respectivas,
Contralorias Departamentales”. :

“ARTICULO 8o. La emision de las estampillas cuya creacién se autoriza por medio de
la presente ley, sera hasta por la suma de seis mil millones de pesos moneda corriente
{$6.000.000.000.00) anuales por departamento y hasta por diez por cientd (10%) del -
valor del presupuesto del respectivo departamento en concordancia con e articulo 172
del Decreto 1222 de 1986". )

Al analizar la Ley 645 de 2001 se cbserva que tiene ios elementos suficientes para determinar el

tributo. Estos son: 1) El sujeto activo es el Departamento del Atlantico (art. 7); 2) El hecho

gravable esta indicado en los articulos 3° 5° y 8° en donde se dice que serdn las “actividades y
operaciones” que sé deban realizar en los departamentos y municipios de [os mismos y que
impliquen la realizacion de actos en los cuales intervengan funcionarios departamentales y
muricipales; 3) El sujeto pasivo tendré que estar relacionado con las actividades y operaciones
sefialadas como hecho gravable; 4) La tarifa, segun el articulo 6° no podra exceder el dos por
ciento (2%) detl valor de los hechos a gravar; y 5) la base gravable serd el valor de los hechos a
gravar (art. 6°).

En este orden de ideas, la Administracién Departamental pone a consideracion de los Honorables
Diputados, el presente proyecto de ordenanza que husca ofro elemento del tnbuto distintos a fos
incorporados en las Ordenanzas 027/2001, 0402001, 017 y 018 de 2004, anufadas por ¢l Consejo
de Estado. La modificacion gue se propone, es en especial en lo que comesponde al hecho
generador que tantas controversias ha ocasionado vy e! cual ha sido basicamente el que ha
llevado a fallos en contra del Departamento.

Para tal efecto, estamos partiendo del hecho de que esta estampilla es un tributo documental, esto
es, que el hecho generador debe ser un documento o instrumento que produzca efectos juridicos
cuyo hecho econdmico objeto de-gravamen puede ser la circulacion o transferencia de-la riqueza,
comga también la obtencién de un servicio a cargo del Estado, por lo'que se pone a consideracion
nuevo hecho generador de iz estampilla, en los gue se cumpia el elemento subjetivo como es la
intervencién de funcionarios departamentales y que el sujeto pasivo se relacione con los actos
documentales; asi como el elemento espacial, en cuanto a que las actividades y operaciones -
+comresponda a aquellas que se realicen en jurisdiccion del Departamento del Atlantico. Veamos
cada elemeanto:

Que el hecho generador corresponda a las actividades y operaciones que se realicen en
jurisdiccién del departamento (ant. 3° Ley 645). Se propone como hecho generador a los contratos
y los convenios suscritos en calidad de contratante por el Departamentp. Se cumple con este
hecho de gue es un tributo de caracter documental. De igual manera, se cumple el elemento
espacial en cuanto a que las actividades u operaciones se realizan en jurisdiccion del
Departamenio del Atlantico. Su adhesion y anulacion seria por parte del funcionario que interviene
en la actividad u operacion.

En cuanto a ofro de los elementos del tributo, se tendria que son sujetos pasivos de la estampilla
los contratistas del Departamento, quienes deberan pagar el importe en la entidad con la cual se
tenga convenio para el recaudo. En este elemento se cumple el que el sujeto pasivo esté
relacionado con el acto.
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La tarifa de la estampilla se aplicara sobre el valor total del contrato o convenio, sobre el cual se

liquidaran las siguientes tarifas:

« Del uno por ciento (1%), en aquellos casos en que la cuantia sea igual o inferior a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la causacion.

« Del uno punto cinco por ciento (1.5%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al
rango anterior pero igual o inferior a mil {1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de ta causacion.

¢ Del dos por ciento {2%), en aguellos casos en que la cuantia sea superior al rango anterior al
momento de ia causacion.

. e )

Finalmente, se propone una correccion del articulo 152 'éel Estatuto Tributario Departamental —

Base Legal de la Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en &l que se cita equivocadamente

la Ley 1438 de 2014 y se dejd de incorporar la Ley 418 de 1997 que es la que ordend la creacion

de fondos de seguridad en los departamento y municipios donde no existian y con la cual se
convalidé por el legislador la creacion del fondo que administrd inicialmente la Tasa de servicio
pubtico de seguridad ciudadana, hoy, la Tasa de seguridad y convivencia ciudadana.

IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones" establece:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y deberéa ser.compatible con el Marco Fiscal de Mediano.

(.7

El presente proyecto de ordenanza con el gue se busca fortalecer los ingresos del Departamento
por concepto de estampillas Ciudadeia, ProDesarrollo, ProElectrificacidn Rural, ProCuitura,
ProBienestar del Adulto Mayor, ProHospitales de primer y segundc nivel y Pro Hospital
Universitario Cari ESE, mediante la modificacién parcial del régimen de excepciones al igual que,
impactar en la inversion en nuestro territoric a través de grandes obras de infraestructura,
generaria un impacto fiscat positivo para las finanzas publicas del Departamento de! Attantico.

Con el pressnte proyecto, el Departamento aspira obtener por concepto de eliminacion de la
excepcidn en el pago de estampillas sobre los convenios, una suma superior a los cuatro mil
millones de pesos anuales, teniendo en cuenta que ha dejado de recibir recursos por la suma de
cuatro mil cuatrocientos -sesenta y un millones veintiséis mil trescientos tres pesos ml
($4.461.026.303) durante las vigencias 2015 (enero-diciembre) y 2016 (enero-junio), suma que
podria ser superior por cuanto no incluye todos Ios convenios de los municipios de la vigencia 2016
sobre los cuales la Administracion Tributaria Departamentat esta adelantando ia fiscalizacién.

En lo que corresponde a la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI ESE, el ingreso estimado
para el Departamento podria ser superior a los 7 mil millones de pesos anuales, atendiendo que
estaria gravando el mismo hecho generador y con las mismas tarifas de la estampilla Pro Cultura
que generan los contratos que suscribe el Departamento. El comportamiento de 1a estampilla Pro
Cultura durante los Uitimos seis afios, a manera de comparacion, es el siguiente;

13
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5.398 9.021 4.022 5.739 7.765 8.135

'Aﬁo 2011. .Aﬁo 2012. .Aﬁo 2013. .Aﬁo 2014- . WARO 2015ﬁ

SUSTENTACION JURIDICA

El presente proyecto de Ordenanza encuentra sustento juridico, ademas de las normas citadas en
cada caso que se propone modificar, en las siguientes normas legales:

Constituciéon Politica:

Leyes:

Decretos:

Articulo 300, le asignd como una de las atribuciones a ia Asamblea la de “Votar de
conformidad con fa Constitucion y la Ley los tributos y los gastos locales”.

Articulo 287. “Las entidades territoriales gozan de autonomia para [a gestion de sus
intereses, y dentro de los timites de la Constitucion y la ley..".

Numeral 11 del articuio 305."Velar por la exacta recaudacién de las rentas

departamentales”.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones”, articulo 28.

Ley 1551 de 2012, articulo 6.

Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales”™.

la Ley 645 de 2001 “Por medio de la cual se autoriza la emision de una estampilla pro
hospitales universitarios.

Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1222 de 1986 en e Articulo B2 relativo a fas funciones de la Asamblea, al
disponer:

“15. Arregiar todo lo relativo a la organizacion, recaudacion, manejo e inversion de las
rentas del Departamento; a la formacién y revision de cuentas de fos responsables y a
la represion y castigo del fraude”.

Decreto 777 de 1992 que reglamenté inciso segundo del articuloc 355 CP.

Decreto 1403 de 1992, articulo 32,

OBJETO DEL PROYECTO

Lo que se propone en este proyecto es fortalecer el crecimiento de los ingresos tributarios. del
Departamento representados en el presente proyecto de ordenanza en estampillas
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departamentales e igualmente mejorar la gestién fiscal y garantizar la seguridad juridica de los
contribuyentes.

PROPOSICION FINAL

En consideracion con lo expuesto, y luego de recoger los conceptos de
los miembros de la comision de presupuesto me permito rendir ponencia -

favorable para segundo debate, al proyecto de ordenanza “Por la cual se
modifica parcialmente el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico (Ordenanzas
000253 de 2015)”

COMISION DE PRESUPYESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS

/
A
FE LILIA ESTHER MANGA SIERRA
Presidente Vicepresidente
LOURDES LOPEZ FLOREZ ESTEFANO GONZALEZ DIAZGRANADOS’
(B
Ponente
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PROYECTO DE ORDENANZA

“Por la cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico
{Ordenanzas 000253 de 2015)”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en ios articulos 300, numeral 4 y
articulo 62 numeral 1° y 15, del Decreto 1222 de 1986

ORDENA

ARTICULO 1°. Modifiquese e! literal a) del articulo 132 del Estatuto Tributaric Departamental, asi:

Articulo 132. Hechos generadores. El hecho generador de las estampillas estd constituido por
los documentos, actos u operaciones relacionados a continuacion:

1

a) Contratos y convenios:

a.1) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrolio, Pro Electrificacion Rural, Pro Cuitura, Pro
Hospitales de primer y segundo nivel de atencidn, Pra Hospital Universitario CAR! ESE y Pro
Desarrollo Cientifico -y Tecnolbgico del instituto Tecnologico de Soledad, Atldntico (ITSA), los
contratos, convenios y las adiciones a éstos, suscritos en calidad de contratante por el
Departamento, la Contraloria Departamental, la Asamblea Departamenta! y todas las entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales establecimientos publicos y, en general, las
entidades sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, con o sin personeria juridica, pero
referidas a |a esfera departamental.

a.2) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
del Instituto Tecnoldgito de Soledad, Atlantico (ITSA) los contratos, convenios y las adiciones a
éstos, suscritos en calidad de contratante por el Distrito de Barranquilla, el Concejo, la Personeria,
la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales,.
con o sin personeria juridica y demas sefialadas en el articulo 38 de la Ley 488 de 1998, pero
refendas a ia esfera distrital. '

a.3) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Hospitales de primer y segundo nivel
de atencién y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnolégico de Soledad,
Atlantico (ITSA), los contratos, convenios y las adiciones a éstos, suscritos por el Area
Metropolitana de Barranquilla, en los cuales esta entidad actie como contratante.

a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrolto, Pro Electrificacion Rural, Pro Hospitales
de primer y segundg y nivel de atencion, los contratos, convenios y las adiciones a éstos,
suscritos en calidad de contratante por-los municipids de jurisdiccion del Departamento, el
Concejo, ‘la Personeria, la Contraloria y, en general, las entidades'descentralizad'as,.unidades
administrativas especiales, con o sin personeria juridica y demas sefialadas en el articulo 38 de la
Ley 489 de 1998 pero referidas a la esfera municipal.

ARTICULO 2°. Modifiquese el literal a) del articuto 133 del Estatuto Tributario Departamental, asi:
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Articulo 133. Causacidn. Las estampillas relacionadas en el articulo anterior para cada hecho
generador, se causan en |os siguientes momentos:

a). Contratos y convenios: Las estampillas se causan en la fecha de suscripcion del contrate o
del convenio ¢ en la fecha de adicién de valor de éstos; en la fecha de aprobacion de la carta de
aceptacion; en la fecha de emisidn de la orden de compra o de servicios 0, en |la fecha de emision
de otro acto o documento distinto a los anteriores que establezca el Estatuto Contractual del
Estado.

En los contratos cen valor no determinado pero determinable, las estampillas se causan en fa fecha
de la factura que se obliga el contratista, segun el caso, a presentar ante la entidad estatal
contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar; 0, en cada pago, abono
en cuenta, transferencia o desembolso que se efectie, sin interesar si el pago lo realiza un tercero
distinto al contratante.

Cuando & contrato corresponda a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcicnales, las

estampillas se causan con cada pago al contratista que realice el patrimonio auténomo ¢ asimilado.

ARTICULO 3°. Modifiquese los literales a) y e) del articulo 134 del Estatuto Tributario
Departamental, asi:

Articulo 134. Sujetos pasivos, Ilqu:dacuén y pago: Se determinan a continuacién, seguan el
hecho generador de que se trate:

e Contratos y convenios: Es sujeto pasivo el contratista y la entidad sin animo de lucro,
quienes deben liquidar y pagar el importe de las estampillas causadas, en la Secretaria de
Hacienda o en las entidades con ias que el Departamento tenga convenio de recaudo, dentro
de ios diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de. suscripcion del contrato o del convenio, &
la fecha de emision de orden de servicio o de compra u ofra forma de contratacién, cuando
estos scn de cuantia determinada; o bien, previo a la presentacién de Ja factura si esta
cbligado a facturar o previo al pago, al abono en cuenta, desembolsc o transferencia de
recurso, en el caso de contratos de cuantia no determinada pero determinable.

Cuando el contrato corresponda a ia aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcicnales, el
patrimonio auténomo ¢ asimilado que acuerden las partes debera retener sobre cada pago que
realice al contratista, el importe de las estampillas previamente liquidadas ante la Secretaria de
Hacienda Departamental y pagar en la entidad con la que el Departamento tenga convenio de
recaudo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la causacién del tributo.

Paragrafo: Ei Secretaric de Hacienda mediante acto motivado podra establecer las entidades de
derecho publico o personas juridicas que por sus funciones intervengan en la ejecucion del hecho
gravado para que de manera directa liquiden .y retengan las estampillas y las consignen en las
cuentas que determine la Secretaria, dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en gque se
efectud la retencién y segun procedimiento que para tal efecto defing; de igual manera, puede
retirar tal calidad a quienes incumplan as disposiciones del presente Estatuto.

e) Otros actos, documentos u operaciones: Es sujeto pasivo el interesado que solicite la
expedicion del documento o la realizacién de actos u operaciones a que se refiere el articulo 132,
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literal ) del presente Estatuto Tributario, quien debe pagar el importe de las estampillas que se
causen, en la Secretaria de Hacienda Departamental o en ia entidad con la que tenga convenioc de
recaudo, previo a la expedicion del documento o a la realizacion del acto u operacidn gravados.

Paragrafo. El Secretario de Hacienda mediante acto motivado podra establecer las entidades de
derecho plblico o privade que por sus funciones intervengan en actos u operaciones gravados,
para gue de manera directa liquiden y retengan las estampillas y 1as consignen en fas cuentas que
determine la Secretaria, dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en que se efectud la

retencion y segun procedimiento que para tal efecto defina. De igual manera, podra retirar la |

calidad de agente de retencién cuando acontezcan hechos que pongan en riesgo el buen recaudo
de las estampillas.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 135 de! Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 135. Base gravable y tarifa de la estampilia ciudadela universitaria. -
Si €l hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable-de la estampilla esta constituida

por el valor total del contrato, el valor total del convenio v de las adiciones a éstos. a lacual se le’

aplica la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos con valor no determinado pero determinable, 1a tarifa de la estampilia del uno

punto cinco por ciento (1.5%).se aplica sobre e! valor total de cada factura que esté obligado el
contratista a presentar ante la entidad estatal contratante o ante ia entidad publica o privada que le,

corresponda pagar;, o, scbre el valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o
desembolso que se efectue al coniratista.

En los contratos para el suministro de combustible {gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
establecidos por el Ministeric de Minas y Energia, siempre y cuando este identificado el
combustibie en el contrato, sobre la que se aplica la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%) se aplica sobre el valor de cada pago gue se realice
al contratista.

ARTICULO 5§°. Modifiquese el articulo 136 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 136. Bases gravables y tarifas de las estampillas pro desarrolio, pro electrificacion
rural y pro cultura: , . .

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable de las’ estampillas esta
constituida por el valor total del contrato, el valeor total del convenio y de las adiciones a éstos,
sobre la cual se liquidaran las siguientes tarifas;

» Del uno por ciento (1%), en aquellos casos en que la cuantia sea igual o inferior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de Ia
causacion.

» Del uno punto cinco por ciento (1.5%), en aquellos casos en que la cuantia sea
superior al rango anterior pero igual o inferior a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la causacion.
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» Del dos por ciento (2%), en aquellos casos en gue la cuantia sea superior al rango
anterior al momento de la causacion.

En los contratos con valor no determinado pero determinable; las tarifas antes sefaladas se
aplicaran sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar ante fa
entidad estatal contratante o ante la entidad puiblica o privada que le corresponda pagar, o, sobre el
valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectie al
contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacién
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la que se aplican las tarifas sefialadas en este articulo.

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
jas tarifas en este articulo sefaladas se aplican sobre el valor de cada pago que se realice al
confratista.

ARTICULO &°. Modifiquese el articulo 136-1 del Estatuto Tributario Departamental, ast:

Articulo 136-1. Base gravable y tarifa de la Estampilla Pro Desarrolio Cientifico y

Tecnolégico del Instituto Tecnolégico de Sofedad, Atlantico - ITSA — La base gravable de la -

Estampilla esta constituida por el valor total del contrato, el valor totat del convenio y las adiciones
a éstos, sobre los cuales se aplica ia tarifa del cero punto tres por ciento {0.3%).

En los contratos con valor no determinado pero determinabie, la tarifa del cero punto tres por ciento
(0.3%) se aplica sabre el valor totai de cada factura que esté obligado el contratista a presentar

ante a entidad estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar,; o,-

sobre el valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectue al
contratista. ) . ’

En los contratos para el suministro de combustible (gasclina extra y corriente, ACPM) scmetidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de’ comercializacion
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la que-se aplica la tarifa del cero punto tres por ciento 0.3%. "

En fos contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
la tarifa del cero punto tres por ciento (0.3%) se aplica sobre el valor de cada pago que se realice al
cordratista. :

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 137 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 137. Base gravable y tarifa de la estampilla pro hospital universitario CARIi ESE.
Cuando el hecho generador es la tomaguia, la tarifa es de veintinueve mil setecientos ochenta y
nueve pesos ml ($29.789) sobre cada tomaguia.

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable de la estampilla esta constituida

por el valor total del contrato, el valor total del convenio y de [as adiciones a éstos, sobre la cual se
liquidarén las siguientes tarifas:
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« Del uno por ciento (1%}, en aquelios casos en que la cuantia sea igual o inferior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la
causacion.

+ Del uno punto cinco por ciento (1.5%), en aquellos casos en que la cuantia sea
superior al rango anterior pero iguat o inferior a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la causacion.

« Del dos por ciento (2%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al rango
anterior al momento de la causacion™.

En los contratos con valor no determinade pero determinable, ias tarifas aqui sehaladas se
aplicaran sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar ante la
entidad estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar, o, sobre el
valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectue al
contratista.

En los contratos para el suministro de combustibie (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la que se aplicaran las tarifas que sefiala el presente articulo.

En los contratos que correspondan a ta aplicacién de la figura de vigencias futuras excepcionales,
las tarifas del presente articulo se aplican sobre el valor de cada pago que se realice al contratista.

Paragrafo. El valor absoluto correspondiente al hecho generador tornaguias, se incrementara en
el IPC determinado por el DANE, para lo cual el Gobernador expedira un acto administrativo al
vencimiento de cada ano.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 138 del Estatuto Tributaric Departamental, asi:

Articulo 138. Base gravable y tarifa de la estampilla Pro Hospitales de primer y segundo
nivel de atencion en el Departamento del Atldntico. Cuando el hecho generador sea el paz y
salvo de! impuesto predial municipal, la base gravable esta constituida por el valor del avaldo
registrado en dicho documento, correspondiente al inmueble objeto del acto u operacién de
transferencia o adquisicion det dominio. La tarifa aplicable es def uno punto cinco por ciento (1.5%)
sobre la base gravable.

Si el hecho generador es el contrato o convenio, ia base gravable esta constituida por el valor total

del contrato o valor total de! convenio, sobre la cual se liquidara la tarifa del uno punto cinco por

ciento (1.5%).

En los contratos con valor no determinado pero determinable, la tarifa del uno punto cinco por
ciento (1.5%) se aplicara sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a
presentar ante la entidad estatal contratante o ante la entidad ptblica o privada que fe corresponda
pagar; o, sobre el valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se
efectle al contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y cormiente, ACPM) sorr_letidos_. ’al
control oficiai de precios, la base gravable ia constituye los margenes de comercializacion
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establecidos por e Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la cual se aplicara la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%) se aplica sobre cada pago gue se realice al

contratista.

ARTICULO 9°. Modifiquese el numeral 1) del articulo 146 del Estatuto Tributario Departamental,

asi:

Articulo 146. Excepciones. El régimen de excepciones en el Departamento del Atantico, en fo
que corresponde a estampillas e impuesto de regisiro, es el siguiente:

Se exceptian de los impuestos de estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion
Rural, Pro Cultura, Para el bienestar del Aduito Mayor, pro Hospital Universitario Cari ESE, Pro
Hospitales primer y segundo nivel y Pro Desarrollo Cientifico y TecnolGgico del Instituto
Tecnolégico de Soledad, Atlantico —TSA- los siguientes actos, operaciones y documentos:

Convenios interadministrativos de colaboracion mutua, cofinanciacion o transferencia
de recursos;

Contratos de empréstito y operaciones de crédito en general, tal y como las define la
Ley 80 de 1993 o la norma que posteriormente regule la materia;

Contratos de seguro;

Contratos para adquisicidn del dominio de bienes inmuebles a cualquier titulo,
enajenacion o transferencia a favor de los entes territoriales y entidades de derecho
publico det nivel departamental, distrital y municipal,

Contratos que se financien con recursos del Sistema General de Participacion en
Salud para cubrir atencién a régimen subsidiado, acciones en salud publica, poblacion
pobre no asegurada y actividades no cubiertas con subsidios a la demanda.

Confratos que el Departamento, el Distrito o los Municipios, como contratantes,
suscripan con empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas y telefonia, cuyos objetos se refieran a la
ejecucion de proyectos para el disefio, dotacion, construccion, mantenimiento y
aquellas actividades para la operacién del servicio publico, asi como el suministro
directo del servicio ptblico a la ciudadania en los términos de ley, con los cuales las
entidades territoriales puedan brindar una mejor vida a los usuarios.

Los actos de las juntas de accion comunal, referentes al reconocimiento, inscripcion de
dignatarios, reformas estatutarias, certificados de existencia, cambio de nombre de
personerias juridicas, registro de libros y selios;

La expedicion de copia de actas y documentos gque sean requeridos por servidores
publicos con el objeto de ejercer control politico.
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» Contratos que se suscriban con los cuerpos de bomberos voluntarios reconocidos y los
oficiales, para la gestién integral del riesgo contra incendios, los preparativos vy
atencion de rescates, asi como los que tengan por objetivo el fortalecimiento
institucional y funcional tendientes a garantiza la eficiente prestacion del servicio.

+ Confratos que sean que sean para la ejecucion de actividades a las gque hace
referencia la [ey 643 de 2001.

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 152 del Estatuto Tributario Departamental, asi: -

Articulo 152, Base legal. Estd dada por la Ordenanza 59 de 1958 modificada por las
Ordenanzas 00061 de 1995 y 00017 de 1996, la Ley 418 de 1997, articulo 119 y QOrdenanza
000120 de 2011. . :

ARTICULO 11° Facdltese al Gobernador del Departamento del Atlantico para reestructurar el =
articulado del Estatuto Tributario del Bepartamento del Atlantico y unificar en un solo texto su
contenido.

ARTICULO 12°, Vigencias y derogatorias. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Baranguilla, 10 de septiembre de 2016

Senores

MIEMBROS DE LA COMISION DE PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES

HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANIZA “Por la
cual se modifica parciaimente el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico
{Ordenanzas 000253 de 2015)”

Sefiores Miembros de la Comisidn de Presupuesto:

En calidad de miembro de la Comisidon DE PRESUPUESTO HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES y en condicion de
ponente me permito rendir Informe de Ponencia para primer Debate ol
Proyecto de Ordenanzg. “Por la cual se modifica parciaimente el Estatuto Tributario
del Departamento del Atlantico (Ordenanzas 000253 de 2015y presentada a
consideracion de esta corporacién por iniciativa de! sefior Gobermnador del
Departamento del Atldntico -.

Manifiesta el titular de la iniciativa en su sustentacion que:
RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

“Las entidades territoriales gozan de autonomia para administrar sus recursos y establecer sus
tributos segdn lo- consagrado en el numeral 3° det articulo 287. Entre las atribuciones del
gobernador, el numeral 11 del articulo 305 de la Carta Politica establece la de “Velar por la exacta
recaudacion de |las rentas departamentales”.

El articulo 28 de la Ley 1454 de 2011 “por lacual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones” determina que “los
departamentos y municipios tendran autonomia para determinar su estructura interna y
organizacion administrativa central y descentralizada; asi como el establecimiento y distribucion
de sus funciones y recursos para el adecuado cumplimiento de sus deberes
constitucionales. (...)". (negrillas fuera de texto).

Sobre las tensiones entre el principic de Estado unitario y autonomia de las entidades territoriales
en materia impositiva la Corte ha establecido que deben resclverse aplicando las sigutentes reglas
jurisprudenciales:

“(i) fa autonomia territorial cede frente a las atribuciones del Legisfador en materia economica, (ii)
la potestad tributaria de los Entes Territoriales encuentra un fimite en los mandatos del Legisiador,
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(iii) @ nivel de planeacitn [tributarial también hay preponderancia de los organismos nacionales; (iv)
fos presupuestos terrtoriales deben tener los mismos principios del presupuesto nacional; (v) los
poderes de actuacion e infervencidn del Legisfador son amplios en los asuntos de fas Entidades
Territoriales en materia presupuestal y los limites estan dados por circunstancias especiales de
cada caso que defermine si la medida es razonable y proporcional”

Sin embargo, este amplic margen de intervencion legislativa en materia tributaria, encuentra limites
tratdndose de fuentes endégenas de financiacidén publica de las entidades territoriales. Por tal
razén, la Corte ha manifestado que:

“... el Legislador también tiene limites constitucionales a su intervencién en materia econémica,
presupuestal y tributaria frente a la autonomia de las Enfidades Territoriales, cuando de fuentes
endbégenas de estas Entidades se trata. A este respecto, en varios pronunciamientos, la
Corporacién ha evidenciado la vulneracién de la autonomia de fos Entes Temiforiales. Asi las
cosas, esta Corporacién ha sostenido que foda proscripcion de medidas de cardcter legal “...a
través de la cual la Nacion pueda disponer o decidir sobre el destino de recursos pertenecientes a
las Entidades Territoriales, mediante el otorgamiento de exenciones o fratamientos preferenciales

s6lo es aplicable frente a la disposicibn de recursos propios de las Entidades
Territoriales, aquellos que la jurisprudencia ha considerado como fuentes endégenas, y no
fo es para recursos cedidos o trasladados desde la Nacién’, de manera que “La ley no podré
conceder exencifones ni tratamientos preferenciales en relacibn con los fributos de
propiedad de las Entidades Territoriales.” y (Negrillas fuera de texto)

De lo expuesto puede concluirse que solo las asambleas departamentales o concejos municipales
pueden establecer exenciones y tratamientos preferenciales sobre tributos de propiedad de fas
entidades territoriales y que tengan caracteristica de enddgenos, como es el caso de las
estampillas que se encuentran vigentes en el Departamento del Atlantico.

Cabe también analizar gue los impuestos tienen su origen en el precepto Constitucional segun el
cual todos los nacionales estdn en el deber de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad (articulo 85, numeral 9° de la
Constitucion Politica de Colombia).

e

La doctrina nacional ha entendido los tributos como aquellas prestaciones. “... pecuniariamente
valuables que el Estado o una comunidad supranacional exige con fundamento en el deber de
colaboracién, en ejercicio de su poder tributario y en virtud o por medio de una ley o de una
decisién o acta juridico comunitario, para cubrir sus gastos corrientes y de inversion y, en general,
para obtener la realizacion de sus fines.”.

El Consejo de Estado ha entendido las exenciones tributarias, como;

“... uha norma de cardcter excepcional y que consiste en que Ia ley excluye de la aplicacién
del impuesto, determinados actos o personas que normalmente estarian gravados. ...
Esta puede ser real o relativa a la matena imponible, personal ¢ relative al sujeto del
impuesto 0 mixta si se refiere a ambos.” (Negrilla fuera de texto).

En el Departamento del Atlantico, la Honorable Asamblea aprobd a través de la Ordenanza 0253
de 2015 “Por |a cual se expide el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico” el régimen de
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excepciones aplicable a las estampillas, disponiendo en ef numeral 1) del articulo 146, modificado
por &l articulo octavo de la Ordenanza 0308 de 2016:

“Articulo 146. Excepciones. El régimen de excepciones en el Departamento det  Atlantico, en
lo que corresponde a estampilias & impuesto de registro, es el siguiente:

« Se exceptdan de los impuestos de estampillas Ciudadela, Pro Desamollo, Pro Electrificacidon
Rural, Pro Cultura, Para el Bienestar del Aduito Mayor Pro Hospital Universitario Cari ESE y
Pro Hospitales de primer y segundo nivel, los siguientes actos, operaciones y documentos:

Convenios interadministrativos de cooperacién, cofinanciacion o transferencia de recursos;

(...)

Convenios de asociacion suscritos con fundamento en el inciso 2°. del articulo 355 de la Carta
Politica, el articulo 29 del Decreto 777 de 1992 y el articulo 32 del Decreto 1403 de 1992;

s {..)

La excepcién sobre convenios de asociacién hace expresa referencia al articulo 355 de la Carta
. Politica, que dice:

“Articulo 355. Ninguna de las ramas u drganocs del poder publico podrd decretar auxilios o
donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacicnal, departamental, distrital y municipal pedra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
ptblico acordes con ei Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.  El Gobiemo
Nacional reglamentara la materia”.

El articulo 355 supra fue desarrcllado por el Gobiernc Nacional con el decreto 777 de 1.992,
mediante el cual reglamentd la celebracion de los contratos a que se refiere el inciso 20. de la
norma citada. E! articulo 20 excluye del campo de aplicacion, los siguientes casos:

"Articulo 20. Estan excluides del &mbito de aplicacion del presente decreto:

"1. Los contratos que las entidades ptiblicas celebren con personas privadas sin animo de
lucro, cuando los mismos impliguen una contraprestacién directa a favor de la entidad

. publica, y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas privadas
con amimo de lucro, de acuerdo con fas normas sobre contratacion vigentes. (negrillas fuera
de texto).

"2. Las transferencias que se realizan con los recursos de los presupuestos nacional,
departamental, distrital y municipal a personas de derecho privado para que, en
cumplimiento de un mandato legal, desarollen funciones pablicas o suministren servicios
publicos cuya prestacion esté a cargo del Estado de acuerdo con la Constitucién Politica y
{as normas que la desarrolian.
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El articulo 30. del decreto 1403 de 1.992 adiciond a la norma transcrita el siguiente numeral y
paragrafo:

"Articulo 3

(..)

"5. Los confratos que de acuerdo con la ley celebre la entidad pdblica con otras personas
juridicas, con el fin de que las mismas desarmollen un proyecte especifico por cuenta de la
entidad publica, de acuerdo con las precisas instrucciones que esta Ultima les imparte.

...y
Sobre los alcances de la norma constitucional se pronuncid el Consejo de Estado — Sala de
Consulta y Servicio Civil, Consejera Ponente: GLORIA DUQUE HERNANDEZ, radicacién numero:
1.626, el 24 de febrero de 2005 mediante consulta de la cual nos permitimos extractar lo siguiente:

()

Como ya se indict, ef objefo de los contratos que autoriza el ‘inciso segundo del articulo 355
Superior, se limita a la realizacién de acfividades o programas de interés poblico que, conforme
a los planes de desarrollo, adelanten instifuciones privadas sin animo de lucro.  Aquellos que
generan una conlraprestacion directa a favor de la entidad contratante y 1os que tienen
por_objeto_desarrollar _proyectos especificos, comesponden al giro normal de las
funciones propias de la entidad estatal, y por o tanto, se tipifican dentro de cualguiera de las
modalfidades de contratacién de la ley 80 de 1.993, debiendo sujetarse a los procedimientos all
previstos, en especial los de escogencia del contratista.

Cuando ef articulo 355 autoriza a las entidades esfatales a cefebrar contratos para "impulsar”
programas y actividades de interés publico, se reflere a los del ente privado v no a los del

Estado, pues respecto de éste el deber constitucional es no solo impulsarigs sino cumplirlos
conforme las disposiciones contractuales vigentes, como seria por ejemplo, contratos de

prestacion de servicios o de obra pablica. Por esto, el inciso 1o. del articulo 2o0. del decreto
777 de 1.992, excluye del campo de aplicacion del articulo 355, los contratos que celebren jos
organismos oficiales con el objeto de adelantar acfividades relacionadas con fa administracién o
funcionamiento de la entidad”. (negnilias fuera de texto).

Al articulo 355 de la Carta hace iguatmente referencia la Ley 136 de 1894 en su articulo 3, numeral
16 modificado por el articulo 6 de 1a Ley 1551 de 2012, cuando establece:

“Articulo 6°. E! articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

(--)

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los
municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades
y organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y demds organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio, para et desarrollo conjunto de programas y
actividades establecidas por 1a Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de
desarrolic”



De las normas antes transcritas se colige que ios convenios que se excluyen del ambito det articulo
355 CP son aquellos en los que se produce una contraprestacién directa a su favor y por lo tanto,
deben celebrarse con personas naturales ¢ juridicas privadas con animo de lucro, siguiendo el
régimen contractual vigente.

En efecto, para la administracion tributaria departamental, fos convenios de que trata el articulo 355
de la Constitucidn, de entidades estatales con personas juridicas privadas sin animo de iucro, se
refieren a la realizacioén de "programas y actividades de interés publico” del ente privado, no del
Estado, atendiendo una interpretacion doctrinal del inciso segundo de dicha norma superior y de su
reglamentacion directa, contenida en el decreto 777 de 1992, mientras que el articulo 60 numeral
16 de la Ley 1551 de 2012, si bien remite al mismo articulo constitucional, alude a la celebracion de
“convenios solidarios” para el desamollo conjunte de programas y actividades establecidas por ia
Ley a les municipios y distritos, acorde con sus ptanes de desarrollo, con lo cual se plantea otra
perspectiva, pero que algunas entes locales no estan observando.

Si bien es cierto que existen normas constitucionales y legales que le permite a los entes
territoriales y entidades estatales asociarse con personas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico, la administracion
departamental ve con gran preccupacion gue en estas dos Ultimas vigencias fiscales 2015-2016,
tanto el Distrito de Barranguilla como los municipios del Departamento del Atlantico y sus entidades
descentralizadas, han optado en gran medida por contratar directamente mediante “convenios de
asociacién” tomando como fundamento el articulo 3° numeral 16 de la Ley 1551 de 2012 que
remite al articulo 355 de la Carta Politica ¢ bien, solo con base en el articulo 355 de la CP; sin
embargo, al ser revisadas las obligaciones a cargo de |a entidad sin animo de lucro previstas en la
minuta del convenio, se colige que en realidad lo que se da es una contraprestacién directa a favor
de la entidad estatal, lo cuai difiere de las normas arriba transcritas. Es el caso por ejempio que
algunos municipios contratan obras, suministre de bienes, prestacion de servicias, consultorias o
capacitacion, entre otras actividades, lo que a nuestro modo de ver, se aparta del caracter benéfico
que en reiteradas sentencias ha sefalado el Consejo de Estado, en cuanto a que podria constituir
una contraprestacion directa a favor de la entidad publica o corresponder el proyecto a gjecutar al
giro normat de sus funciones propias y por ende no habria lugar a invocar la aplicacién del articulo
355 de la CP para efectos de la excepcion tributaria, como reiterativamente lo vienen haciendo al
contratar.

Para la administracidn departamental, la interpretacion en muchos casos errénea por parte de los
entes locales de la norma constitucional y de sus normas reglamentarias; o bien, {a amplitud que
da la Ley 1551 de 2012 para aplicar el articulo 355 CP, esta ocasionando que el Departamento
deje de percibir importantes recursos por concepto de estampillas, o que se ve en el cuadro
siguiente sobre ingresos de enero a junio 2015/2016:
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PIPTO | INGRESO | INGRESO VAR % *
ESTAMPILLAS ARO 2016 | A0 2015 | Afi0 2016 2016/ | EJEC

2015 |P/PTOIME
E. Electrificacion Rural 12 671 6.934 5263 -24%; 415%
E. Desarrollo 39971 21.144| 18554| -12%| 464%
E. Giudadela Universitaria 24214 11917 9726 -18%| 402%
E. Pro Cuftura 5.660 3405{ 2323| -32%| 410%
E. Bienestar del Anciano 1.385 872 817 £%| 59.0%
E. Hospital Universitario Cari 2500 1.139 177 56% Ti1%
E. Hospitales de 1° y 2° Nivel 19647 10243] 5916 -42%! 301%
SUBTOTAL ESTAMPILLAS 106.047 | 56.685] 44376 -203%| 418%

Se sustenta lo antes expuesto en la relacién que se presenta a continuacidén sobre los convenios
de asociacidn suscritos por el distrito y municipios durante las vigencia 2015 (enero-diciembre) y
2016 (enero-junio), sobre los cuales se aplicd excepcion en el pago de estampillas;

Convenios de asociacion suscritos por el Distrito:

Vigencia fiscal No. de convenios | Ciudadela ($) Pro Desarrollo ($) | Total
excepcion ($)

2015 58 1.030.316.491 1.315.660.718 2.345.977.209

2016 (enero-junio) | 48 1.361.633.234 1.783.627.044 3.145.260.277

Convenios de asociacién suscritos por municipios y entes descentralizados:

Vigencia | No. de Ciudadela Pro Pro Pro Total excepcion
fiscal convenios Desarrollo Electrificacion Hospitales 1 (%)

y2
2015 307 532.645.262 | 524.879.285 | 532.645.262 524.879.285 | 2.115.049.094
2016 56 138.489.169 | 151.459.507 | 151.459.507 138.489.169 | 579.897.353

Se colige de los cuadros antericres que por conceplo de estampillas departamentales, el
Departamento dejé de recibir recursos por la suma de cuatro mil cuatrocientos sesenta y un
milicnes veintiséis mil trescientos tres pesos m! {$4.461.026.303) durante las vigencias 2015
{enero-diciembre) y 2016 (enero-junio), sin que a la fecha se haya concluido la fiscalizacién en los

Mmunicipios.

En tal sentido, dentro de los programas previstos para el mejoramiento de la gestion de la
Administracion Departamental en lo que hace referencia a sus finanzas con miras a mejorar la
inversién en el departamento, considera la Administracion que debe realizarse la modificacidn del
régimen de excepciones previsto en el Estatuto Tributario Departamental, en lo que respecta al
articulo 148, numeral 1., suprimiendo el siguiente literal: “g) Convenios de asociacion suscritos con
fundamento en el inciso 2°. del articulo 355 de la Carta Politica, el articulo 29 del Decreto 777 de
1992 y el articulo 32 del Decreto 1403 de 1992".
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A través del presente proyecto de ordenanza, la administracion departamental solicita iguaimente a
ta Honorable Duma, la modificacidén del Estatuto Tributario en los articulos 132 —Hechos
generadores, 133 - Causacion, 134 -Sujetos pasivos, liquidacion y pago, 135, 136, 136-1y 138 en
lo que respecta a las estampillas que generan la suscripcién de contratos, con base en los
siguientes fundamentos:

La Ordenanza 0253 de 2015 "Por la cual se expide el Estatuto Tributario del Departamento del
Altdntico’, modificada por los articulos quinto, sexto y séptimo de la Ordenanza 0306 de 20186,
dispone:

Articulo 132. Hechos generadores. El hecho generador de las estampillas esta
constituido por los documentos, actos u operaciones relacionados a continuacion:

a) Contratos:

a.1} Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desamollo, Pro Electrificacion Rural, Pro
Cultura Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencién Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico (ITSA) todos los contratos y sus
adiciones, suscritos en calidad de coniratante por el Departamento, la Contraloria
Departamental, la Asamblea Departamental y todas las entidades descentralizadas,
unidades administrativas especiales establecimientos publicos y, en general, las entidades
sefialadas en el aticulo 38 de la Ley 489 de 1998, con o sin personeria juridica, pero
referidas a la esfera departamental.

a.2) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo y Pro Desarrolic Cientifico y
Tecnologico del Instituto Tecnologico de Soledad, Atiantico (ITSA) todos los contratos y sus
adiciones, suscritos en calidad de contratante por el Distrito de Barranquitla, ! Concejo, la
Personeria, la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales, con o sin personeria juridica y demas sefialadas en el articulo 38
de la Ley 489 de 1998, pero referidas a la esfera distrital.

2.3) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Hospitales de primer y segundo
nivel de atencién y Pro Desarrollo Cierttifico y Tecnologico del Instituto Tecnolégico de
Soledad, Atlantico (ITSA), todos los contratos y sus adiciones, suscritos por el Area
Metropolitana de Barranquilla, en los cuales esta entidad actle como contfratante.

a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion Rural, Pro
Hospitales de primer y segundo y nivel de atencidn, todos los contratos y sus adiciones,
suscritos en calidad de contratante por los municipios de jurisdiccion det Departamento, el
Concejo, la Personeria, la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas,
unidades administrativas especiales, con o sin personeria juridica y demas senaladas en el
articulo 38 de la Ley 489 de 1998 pero referidas a la esfera municipal.

“Articulo 133. Causacidn. Las estampillas relacionadas en el articulo anterior para cada
hecho generador, se causan en {os siguientes momentos:

a). Contratos: Las estampillas ciudadela, pro desarrolio, pro etectrificacion rural, pro cultura,
pro hospitales de primer y segundo nivel de atencion y pro desarrolio cientifico y tecneldgico
de! instituto Tecnolégico de Soledad — ITSA-, se causan en la fecha de suscripcion del



contrato o en la de su adicion de valor; en la fecha de aprobacion de ia carta de aceptacion,
orden de compra o de servicios u ofra forma de contratacién prevista en el Estatuto
Contraciual del Estade”.

“Articulo 134. Sujetos pasivos, liquidacion y pago: Se determinan a continuacién, segun
el hecho generador de que se trate:

Contratos: Es sujeto pasivo el contratista, quien debe liquidar y pagar el importe de las
estampillas causadas, en la Secretaria de Hacienda o en las entidades con las que el
Departamentc tenga convenio de recaudo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
fa suscripcion del contrato, emision de orden de servicio o de compra, cuando estos son de
auantia determinada o, previo a la presentacion de !a factura, o al pago, abono en cuenta o
desembolso, para contratos de cuantia indeterminada.

L.y

“Articulo 135. Base gravable y tarifa de la estampilla ciudadela universitaria.
l.a base gravable de la estampilla estd constituida por el valor total del contrato y sus
adicionales, & la cual se le aplica |a tarifa del 1.5%.

Paragrafo 1. En los contratos con valor indeterminado pero determinable, |a base gravable
corresponde al valor de la factura que expida e! contratista para presentar ante la entidad
estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar o, en cada
pago, abono en cuenta, transferencia o desembolse que se efectue at contratista durante el
plazo de ejecucién del contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto
al contratante.

Paragrafo 2. En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente,
ACPM) sometidos al control oficial de precics, se causa el impuesto sobre los mérgenes de
comercializacién establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté
identificado el combustible en el contrato”.

“Articulo 136. Bases gravables y tarifas de las estampillas pro desarrollo, pro
electrificacion rural y pro cultura:

Contratos: La base gravable esta constituida por el valor total del contrato, sobre el cual se
liquidaran las siguientes tarifas:

¢ Del uno por ciento (1%), en aquellos casos en que ta cuantia sea igual o inferior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la
causacian.

e Del uno punio cinco por ciento (1.5%), en aquellos casos en que la cuantia sea
superior al rango anterior pero igual o inferiocr a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la causacion.

« Del dos por ciento (2%), en agueltos casos en que la cuantia sea superior al rango
anterior at momento de la causacion”.

“Articulo 138. Base gravable y tarifa de la estampilla Pro Hospitales de primer y
segundo nivel de atencién en el Departamento del Atlantico. Cuande el hecho
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generador sea el paz y salvo del impuesto predial municipal, la base gravable estd
constituida por el valor del avalGo registrado en dicho documento, correspondiente al
inmueble objeto del acto u operacién de transferencia o adquisicion del dominio. La tarifa
aplicable es del uno punto cinco por ciento {1.5%) scbre la base gravable.

Si el hecho generador es el contrato, la base gravable estéd constituida por el valor total del
contrato, sobre la cual se liquidara la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%]).

En los contratos con valor indeterminado pero determinable, fa base gravable corresponde
al valor de la factura que expida el contratista para presentar ante la entidad estatal
contratante o ante fa entidad publica o privada que le corresponda pagar o, en cada pago.
transferencia, abono en cuenta o desembolso que se efectie al contratista durante el plazo
de ejecucion del contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto al
contratante. La tarifa aplicable es del uno punto cinco por ciento (1 5%) sobre el valor total
del respectivo documento u operacion”.

“Articulo 136-1. Base Gravable y Tarifa de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atidntico - ITSA — La base gravable
de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnologico de
Soledad, Atlantico - ITSA —, esta constituida por el valor total del contrato y sus adicionales,
a la cual se le aplica la tarifa del cero punto tres por ciento (0.3%.)

Paragrafo 1. En los contratos con el valor indeterminado pero determinable, la base
gravable corresponde al valor de la factura que expida el contratista para presentar ante la
entidad estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar, o
en cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efecttie al contratista
durante el plazo de ejecucién del contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un
tercero distinto al contratante.

Paragrafo 2. £n los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente,
ACPM) sometidos al control oficial de precios, se causa ei impuesto saobre los margenes de
comercializacion establecidos por ef Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté
identificado el combustible en el contrato”.

En concordancia con lo anterior, se analiza que en el Departamento dei Atlantico, son hechos
generadores del impuesto de estampillas todos los contratos y sus modificaciones suscritos
por el departamento, distrito, municipios y entidades de estos niveles, en los cuales estos entes
actien como contratantes, independientemente de si efectiian o no el pago de la remuneracion; se
sefala como sujeto pasivo o responsable del gravamen al contratista, y se dispuso que el
gravamen se causa al momento de suscripcion del contrato.

Se colige entonces que las estampillas gravan “todos los contratos” suscritos con una entidad
estatal, independientemente de cudl sea el objeto del contrato, salvo 1as excepciones que consagra
el Estatuto Tributario Departamental en el articulo 146, numeral 1° y de la forma de pago o a
través de quien se paga, pues el hecho de que 1a entidad contratante no sea quien gire los dineros
cancelados al contratista, por estar radicada la administracién de los recursos en un patrimonio
auténomo quien se encarga de hacer los respectivos desembolsos, no significa que se esté
gravando dicho patrimonio con las estampillas. El gravamen, como ya se dijo, recae sobre el
contratoc estatal.




Ahora bien, el departamento, distrito y los municipios en algin momento pueden jalonar el
desarrollo de la region mediante un proceso de modernizacion e inversién fisica y social,
recurriendo para ello a la figura de las autorizaciones de vigencias futuras excepcionales, en razdn
a que en la vigencia en que se realiza la solicitud, no se cuenta con apropiacion alguna para
amparar el compromiso por celebrarse. Estas vigencias futuras pueden superar el periodo de
gobiemo del mandatario que lo solicita, cuando el proyecto sea declarado de importancia
estratégica por el Consejo de Gobierno de la Entidad Territorial respectiva.

En el caso de vigencias futuras, el pago de lo confratado pueds comprometer muchas mas
vigencias de aquellas en las cuales habrian de ejecutarse yfo recibirse las mismas, lo cual coloca
al ente territorial frente a una operacion asimilada de crédito pUblico y es otorgade por el proveedor
o contratista. Por el costo de los proyectos contratados se requiere para su pago un plazo mayor al
de Ia ejecucién de la obra.

Generalmente, en casos de autorizacién de vigencias futuras excepcionales, la entidad contratante
para garantizar el pago al contratista, cede una renta, la que entra a administrarse a través de un
patrimonio autonomo, el cual se encarga de efectuar pagos periddicos conforme a ia transferencia
de recursos que se efectle sobre la renta cedida. Asi las cosas, el contratista recibiria el pago de
lo contratado en un término superior a la ejecucion de la obra y durante varios afios, por lo que con
base en los principios generales de la tributacion de equidad y progresividad, debe establecerse la
posibilidad de que el pago de las estampillas se cause con cada transferencia de recursos que
ejecute el patrimonio autdénomao hacia el contratista.

En tal sentido, el pago de las estampillas no podria causarse con la suscripcion del contrato o en la
de su adicidén de valor; tampoco en la fecha de aprobacion de la caria de aceptacion, orden de
compra o de servicios, entre otras, como actualmente lo dispone el Estatuto Tributario
Departamental, sino que debe contemplarse esta nueva figura de las vigencias futuras
excepcionales para la causacién y pago de las estampillas departamentales.

Por dltimo, se solicita a los Honorables Diputados que se apruebe un nuevo hecho generador de la
Estampilla Pro Hospital Universitario CARI ESE que integre los elementos gue estructuran la
estampilla en concordancia con lo ordenado por la Ley 645 de 2001. Es de anotar que con |a
nulidad de la ultima Ordenanza 018/2014, el recaudo de los recursos provenientes de la Estampilla
Pro Hospital Universitario Cari ESE se redujeron en mas de 24 mil millones de pesos al afo, lo que
ha afectado notablemente la inversion en el sector salud y con ello, restado oportunidad a nuestro
ente territorial de tener uno de los centros hospitalarios de alta complejidad con una dptima
infraestructura y dotacion, toda vez que se ha dificultado [a financiacion de importantes proyectos
de expansién y reconstruccion del Hospital Cari ESE.

Sabido es por todos que al Hospital Universitario Cari ESE le fue aprobado un Plan de
Saneamiento el 23 de diciembre de 2014, cuya ejecucion en el 2015 se reflejé positivamente segin
la evaluacion contenida en la Resolucion 2184 de 2016, obteniendo una CATEGORIZACION en
RIESGO MEDIO:; a diferencia del 2013 y 2014 que estuvo en RIESGO ALTO (Rescluciones 2090 y
1893, respectivamente). Sin embargo, la situacion financiera actual del Hospital puede llevario a
perder [a categoria en que se ubicd en el 2015, lo que (o colocaria en un incumpliendo del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, con las consecuencias previstas en la Ley 1438 de
2011, que dice:
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“Articulo 82. Incumplimiento del Programa de Saneamiento Fiscal. Si con la
implementacion del programa de saneamiento fiscal y financiero, la Empresa Social del
Estado en riesgo alto no logra categorizarse en riesgo medio en los términos definidos en
la presente ley, debera adoptar una 0 mas de las siguientes medidas:

82.1 Acuerdos de reestructuracion de pasivos.

82.2 Intervencion por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
independientemente de que la Empresa Social del Estado esté adefantando o no
programas de saneariento.

82.3 Liquidacion o supresion, o fusion de fa entidad.

La estampilla Pro Hospita! Universitario Cari ESE tiene como fundamento legal la Ley 645 de 2001
“Por medic de la cual se autoriza la emision de una estampilla pro hospitales universitarios, y cuyo
texto es el siguiente:

“ARTICULO 1o. Autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo termitorio
funcionen Hospitales Universitarios para que ordenen ia emisién de |a estampilla Pro-
Hospitales Universitarios Publicos™.

“ARTICULO 2o. El producido de la estampilla a que se refiere el articulo anterior, se
destinara principalmente para:

a) Inversién y mantenimiento de planta fisica;

b) Dotacién, compra y mantenimiento de equipo requeridos y necesarios para
desarroliar y cumplir adecuadamente con las funciones propias de las instituciones;

c) Compra y mantenimiento de equipos para poner en funcionamiento areas de
laboratorio, cientificas, tecnolégicas y otras gque reguieran para su cabal
funcionamiento;

d) Inversion en personat especializado”.

“ARTICULO 30. Autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo termitorio
funcionen Hospitales Universitarios Pablicos para que determinen las caracteristicas,
tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
actividades y operaciones que se deban realizar en los departamentos y municipios de
los mismos”.

“ARTICULO 4o. Las providencias que expidan las asambleas departamentales en
cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios Publicos en desarrolio de la
presente ley, seran llevadas a conocimiento del Gobiemo Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

"ARTICULO 5o0. Las obligaciones de adherir y anular las estampillas a que se refiere
esta ley quedan a cargo de los funcionarios departamentales y municipates gue
intervengan en los actos”.

“ARTICULO 60. El recaudo de esta estampilla se destinara para lo establecido en el

articulo 2o. de la presente ley y la tarifa con que se graven los distintos actos, no
podran exceder del dos por ciento {2%) det valor de los hechos a gravar.
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"ARTICULO 7o. Los recaudos por la venta de las estampillas estaran a cargo de las
Secretarias de Hacienda Departamentales y las Tesorerias Municipales de acuerdo a
las ordenanzas que los reglamenten y su control estara a cargo de las respectivas,
Contralorias Departamentales”.

“ARTICULO 8o. La emisién de las estampillas cuya creacion se autoriza por medio de
la presente ley, sera hasta por la suma de seis mil millones de pesos moneda corriente
($6.000.000.000.00) anuales por departamento y hasta por diez por ciento (10%) del
valor del presupuesto del respectivo departamento en concordancia con el articulo 172
del Decreto 1222 de 1986".

Al a@nalizar |a Ley 645 de 2001 se observa que tiene los elementos suficientes para determinar el
tributo. Estos son: 1) El sujeto activo es el Departamento del Atlantico (art. 7), 2) El hecho
gravable estd indicado en los articulos 3° 5° y 6° en donde se dice que seran las “actividades y
operaciones” que se deban realizar en los departamentos y municipios de los mismos y que
impliquen la realizacién de actos en los cuales intervengan funcionarios departamentales vy
municipales; 3) El sujeto pasivo tendra que estar relacionado con las actividades y operaciones
sefaladas como hecho gravable; 4) La tarifa, segun el articulo 8° no podra exceder el dos por
ciento (2%) del valor de los hechos a gravar; y 5) la base gravable sera el valor de los hechos a
gravar (art. 6°).

En este orden de ideas, la Administracion Departamental pone a consideracidn de los Honorables
Diputados, el presente proyecto de ordenanza que busca otro elemento del tributo distintos a los
incarporados en las Ordenanzas 027/2001, 040/2001, 017 y 018 de 2004, anuladas por el Consejo
de Estado. La modificacion que se propone, es en especial en o que corresponde al hecho
generador que tantas controversias ha ocasionado y el cual ha sido béasicamente el que ha
llevado a fallos en contra del Departamento.

Para tal efecto, estamos partiendo del hecho de que esta estampilla es un tributo documental, esto
es, que el hecho generador debe ser un documento o instrumento que produzca efectos juridicos
cuyo hecho econdémico objeto de gravamen puede ser la circulacion o transferencia de la riqueza,
como tambien la obtencién de un servicic a cargo del Estade, por lo que se pone a consideracion
nuevo hecho generador de ia estampilia, en los que se cumpla el elemento subjetivo como es la
intervencidn de funcionarios departamentales y que el sujeto pasivo se relacione con los actos
documentales; asi como el elemento espacial, en cuanto a que las actividades y operaciones -
+corresponda a aquellas que se realicen en jurisdiccion del Departamento del Attantice. Veamos
cada elemento:

Quée el hecho generador corresponda a las actividades y operaciones que se realicen en
jurisdiccién del departamento (art. 3° Ley 645). Se propone como hecho generador a los contratos
y los convenios suscritos en calidad de contratante por el Departamento. Se cumple con este
hecho de que es un tributo de caracter documental. De igual manera, se cumple el elemento
espacial en cuantc a que las actividades u operaciones se realizan en .jurisdigcién' del
Departamento del Atlantico. Su adhesion y anulacion seria por parte del funcionario que interviene
en la actividad u operacién.

En cuanto a otro de los elementos del tributo, se tendria que son sujetos pasi\{os de la estampilla
jos contratistas del Departamento, quienes deberan pagar el importe en la entidad con la cual se
tenga convenio para el recaudo. En este elemento se cumple el que el sujeto pasivo esté

relacionado con el acto.
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La tarifa de la estampilla se aplicara sobre el valor total del contrato o convenio, sobre el cual se

liquidaran las siguientes tarifas:

« Del uno por ciento (1%), en agquellos casos en que la cuantia sea igual o inferior a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la causacion.

s Del uno punto cinco por ciento (1.5%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al
rango anterior pero igual o inferior a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la causacion.

« Del dos por ciento (2%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al rango anterior al
momento de la causacion.

Finalmente, se propone una correccion del articuio 152 del Estatuto Tributaric Departamental —
Base Legal de la Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en el que se cita equivocadamente
la Ley 1438 de 2014 y se dejd de incorporar la Ley 418 de 1997 que es la que ordend la creacion
de fondos de seguridad en los departamento y municipios donde no existian y con la cual se
convalidé por el legisiador la creacion del fondo que administro inicialmente la Tasa de servicio
publico de seguridad ciudadana, hoy, la Tasa de seguridad y convivencia ciudadana.

IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” establece:

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano.

(.7

El presente proyecto de ordenanza con el que se busca fortalecer |os ingresos del Departamento
por concepto de estampillas Ciudadela, ProDesarrollo, ProElectrificacion Rural, ProCultura,
ProBienestar del Adultc Mayor, ProHospitales de primer y segundo nivel y Pro Hospital
Universitario Cari ESE, mediante la modificacién parcial del régimen de excepciones al igual que,
impactar en la inversion en nuestro territorio a través de grandes obras de infraestructura,
generaria un impacto fiscal positive para las finanzas pablicas del Departamento det Atlantico.

Con el presente proyecto, el Departamento aspira obtener por concepto de eliminacion de la
excepcidon en el pago de estampillas sobre los convenios, una suma superior a los cuatro mil
millones de pesos anuales, teniendo en cuenta que ha dejado de recibir recursos por ia suma de
cuatro mil cuatrocientos sesenta y un millones veintiséis mil trescientos tres pesos mi
($4.461.026.303) durante las vigencias 2015 {enero-diciembre) y 2016 (enero-junio), suma gque
podria ser superior por cuanto no incluye todos los convenios de los municipios de la vigencia 2016
sobre los cuales fa Administracion Tributaria Departamental esta adelantando la fiscalizacion.

En lo que corresponde a la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI ESE, el ingreso estimado
para el Departamento podria ser superior a los 7 mil millones de pesos anuales, qtendlendo que
estaria gravando el mismo hecho generador y con las mismas tarifas de la estampilla Pro Cultura
que generan los contratos que suscribe el Departamento. El comportamie_nto de ia estampilla Pro
Cultura durante los Gitimos seis afios, a manera de comparacion, es el siguiente:
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iAﬁo 2013. -Aﬁo 2014- .Aﬁo 2015-

5739 7.765 B.135

SUSTENTACION JURIDICA

El presente proyecio de Ordenanza encuentra sustento juridico, ademas de las normas citadas en
cada caso que se propone modificar, en las siguientes narmas legales:

Constitucion Politica:

Leyes:

Decretos:

Articulo 300, le asigné como una de las atribuciones a la Asamblea la de “Votar de
conformidad con la Constitucion y la Ley fos tributos v los gastos locales”.

Articulo 287. “Las entidades temitoriales gozan de autonomia para [a gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley...”.

Numeral 11 del articulo 305.°Velar por la exacta recaudacion de las rentas
departamentales”.

Articulo 355. Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones”, articulo 28.

Ley 1551 de 2012, articuio 6.

Ley 1483 de 2011 “Por medio de Ia cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales”.

ta Ley 645 de 2001 “Por medio de fa cual se autoriza la emision de una estampilla pro
hospitales universitarios.

Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones"

Decreto 1222 de 1986 en el Articulo 62 relativo a las funciones de la Asamblea, al
disponer:

*15. Arreglar todo lo relativo a la organizacidn, recaudacion, manejo e inversion de las
rentas del Departamento; a la formacidn y revision de cuentas de los responsables y a
{a represion y castigo del fraude”,

Decreto 777 de 1992 que reglamentd inciso segundo de! articulo 355 CP.

Decreto 1403 de 1992, articule 32.

OBJETO DEL PROYECTO

Lo que se propone en este proyecto es fortalecer el crecimiento de los ingresos tributarios del
Departamento representados en el presente proyecto de ordenanza en estampillas
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departamentales e igualmente mejorar 1a gestién fiscal y garantizar la seguridad juridica de los
contribuyentes.

PROPOSICION FINAL

En consideracidn con lo expuesto, y luego de recoger los conceptos de
los miembros de la comision de presupuesto me pemito rendir ponencia

favorable para primer debate, al proyecto de ordenanza “Por la cual se
modifica parcialmente el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico (Ordenanzas
000253 de 2015)”

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICQ, ASUNTOS
ECONOMICOS Y FISCALES

FEDERICO UCROS FERNANDEZ LILIA ESTHER MANGA SIERRA
Presidente Vicepresidente
LOURDES LOPEZ FLOREZ ESTEFANO GONZALEZ DIAZGRANADOS

O LLINAS PELGADO
Ponente
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PROYECTO DE ORDENANZA

“Por la cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico
{Ordenanzas 000253 de 2015)”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 300, numeral 4 y
articulo 62 numeral 1° y 15, del Decreto 1222 de 1986

ORDENA

ARTICULO 1°. Modifiquese el literal a) de! articulo 132 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 132. Hechos generadores. El hecho generador de las estampillas esta constituido por
los documentos, actos u operaciones relacionados a continuacion:

a) Contratos y convenios:

a.1) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrolio, Pro Electrificacion Rural, Pro Cultura, Pro
Hospitales de primer y segundo nivel de atencidn, Pro Hospital Universitario CARI ESE y Pro
Desarrollo Cientifico y Tecnologico del Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico (ITSA), los
contratos, convenios y las adiciones a éstos, suscritos en calidad de contratante por el
Departamento, la Contraloria Departamental, la Asamblea Departamental y todas las entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales establecimientos publicos y, en general, as
entidades sefaladas en el articulo 38 de |a Ley 489 de 1998, con o sin personeria juridica, pero
referidas a la esfera departamental.

a.2) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo y Pro Desarrolio Cientifico y Teenologico
del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico (ITSA) los contratos, convenios y las adiciones a
astos, suscritos en calidad de contratante por el Distrito de Barranquilla, el Concejo, la Personeria,
la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales,
con O sin personeria juridica y demas sefaladas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero
referidas a la esfera distrital.

a.3) Generan las Estampitlas Ciudadela, Pro Desarrolio, Pro Hospitales de primer y segundo nivel
de atencién y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnologico de Soledad,
Atlantico (ITSA), los contratos, convenios y las adiciones a éstos, suscritos por el Area
Metropolitana de Barranquilla, en los cuales esta entidad actue como contratante.

a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion Rural, Pro Hospitales
de primer y segundo y nivel de atencién, los contratos, convenios y las adiciones a éstos,
suscritos en calidad de contratante por los municipios de jurisdiccion del Departamento, el
Concejo, la Personeria, la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales, con o sin personeria juridica y demas sefialadas en el articulo 38 de la
Ley 489 de 1998 pero referidas a la esfera municipal.

ARTICULO 2°. Modifiquese el literal a) del articulo 133 de! Estatuto Tributario Departamental, asi:
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Articulo 133. Causacion. Las estampillas relacionadas en el articulo anterior para cada hecho
generador, se causan en los siguientes momentos:

a). Contratos y convenios: Las estampillas se causan en la fecha de suscripciéon del contrato o
del convenio o en ia fecha de adicion de valor de éstos: en la fecha de aprobacion de la carta de
aceptacién; en la fecha de emisién de la orden de compra o de servicios o, en la fecha de emision
de otro acto o documento distinto a los anteriores que establezca e! Estatuto Contractual del
Estada.

En los contratos con valor no determinado pero determinable, las estampillas se causan en la fecha
de la factura que se obliga el contratista, segun el caso, a presentar ante la entidad estatal
contratante o ante la entidad pablica o privada que le corresponda pagar; o, en cada pago, abono
en cuenta, fransferencia o desembolso que se efectie, sin interesar si el pago lo realiza un tercero
distinto al contratante.

Cuando el contrato corresponda a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales, las
estampillas se causan con cada pago al contratista que realice el patrimonio auténomo o asimitado.

ARTICULO 3°. Modifiquese los literales a) y e) de! articulo 134 del Estatuto Tributario
Departamental, asi:

Articulo 134. Sujetos pasivos, liquidacion y page: Se determinan a continuacidn, segun el
hecho generador de que se trate:

+ Contratos y convenios: Es sujeto pasivo el contratista y la entidad sin animo de lucro,
quienes deben liquidar y pagar el importe de las estampillas causadas, en ia Secretaria de
Hacienda o en las entidades con las que el Departamento tenga convenio de recaudo, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de suscripcién del contrato o del convenio, a
la fecha de emision de orden de servicio o de compra u otra forma de contratacién, cuando
estos son de cuantia determinada; o bien, previo a la presentacién de la factura si esta
obligado a facturar o previo al pago, al abono en cuenta, desemboiso o transferencia de
recurso, en el caso de contratos de cuantia no determinada pero determinable.

Cuando &l contrato corresponda a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales, el
patrimonio auténomo o asimilado que acuerden las partes debera retener sobre cada pago que
realice al contratista, e importe de las estampilias previamente liquidadas ante la Secretaria de
Hacienda Departamental y pagar en la entidad con ia que el Departamento tenga convenio de
recaudo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a Ia causacion del tributo.

Paragrafo: El Secretario de Hacienda mediante acto motivado podra establecer las entidades de
derecho publico o personas juridicas que por sus funciones intervengan en la gjecucion del hecho
gravado para que de manera directa liquiden y retengan las estampillas y las consignen en las
cuentas que determine la Secretaria, dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en que se
efectud la retencién y segin procedimiento que para tal efecto defina; de igual manera, puede
retirar tal calidad a quienes incumpian las disposiciones det presente Estatuto.

e) Otros actos, documentos u operaciones: Es sujeto pasivo el interesado que solicite la
expedicién del documento o la realizacion de actos u operaciones a que se refiere el articulo 132,
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literat €) del presente Estatuto Tributario, quien debe pagar el importe de las estampilias que se
causen, en la Secretaria de Hacienda Departamental o en la entidad con la que tenga convenio de
recaudo, previo a la expedicion del documento o a la realizacion del acto u operacion gravados.

Paragrafo. El Secretario de Hacienda mediante acto motivado podra establecer las entidades de
derecho publico o privado que por sus funciones intervengan en actos u operaciones gravados,
para que de manera directa liquiden y retengan las estampillas y las consignen en las cuentas que
determine la Secretaria, dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en que se efectud la
retencion y segun procedimiento que para tal efecto defina. De igual manera, podra retirar la
calidad de agente de retencion cuando acontezcan hechos que pongan en riesgo el buen recaudo
de las estampillas.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 135 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 135. Base gravable y tarifa de la estampilia ciudadela universitaria.

Si el hecho generador es el contrato 0 convenio, la base gravable de la estampilia esta constituida
por el valor total del contrato, el valor total del convenio y de las adiciones a éstos, a la cual se le
aplica la tarifa del uno punto cinco por ciento {1.5%}).

En los contratos con valor no determinade pero determinable, la tarifa de la estampilla det uno
punto cinco por ciento (1.5%).se aplica sobre el valor total de cada factura que esté obligado el
contratista a presentar ante la entidad estatal contratante o ante la entidad ptiblica o privada que le
corresponida pagar; o, sobre el valor total de cada pagoe, abono en cuenta, transferencia o
desemboiso que se efectiie al contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
establecidos por e! Ministeric de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la que se aplica la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%) se aplica sobre el valor de cada pago que se realice
al contratista.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 136 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 136. Bases gravables y tarifas de las estampillas pro desarrolio, pro electrificacion
rural y pro cuitura:

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable de las estampillas esta
constituida por el valor total del contrato, el valor total del convenio y de las adiciones a estos,
sobre la cual se liquidaran las siguientes tarifas:

« Dei uno por ciento (1%), en aquellos casos en gue fa cuantia sea igual o inferior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la
causacion.

+ Del uno punto cinco por ciento (1.5%), en aquelios casos en que la cuantia sea
superior al rango anterior pero igual o inferior a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la causacion.
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« Del dos por ciento (2%), en aguellos casos en que la cuantia sea superior al rango
anterior al momento de la causacion.

En los contratos con valor no determinado pero determinable, las tarifas antes sefaladas se
aplicaran sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar ante la
entidad estatal contratante o ante la entidad plbfica o privada que le corresponda pagar; o, sobre el
valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectie al
contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuandc esté identificado el
combustible en ! contrato, sobre la que se aplican las tarifas sefialadas en este articulo.

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
las tarifas en este articulo sefialadas se aplican sobre el valor de cada pago que se realice al
contratista.

ARTICULO 6°. Modifiquese &l articulo 136-1 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 136-1. Base gravable y tarifa de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto Tecnolégico de Soledad, Atldntico - ITSA - La base gravable de la
Estampilla esta constituida por el valor total del contrato, el valor total del convenio y las adiciones
a éstos, sobre los cuales se aplica la tarifa del cero punto tres por ciento (0.3%).

En los contratos con valor no determinado pero determinable, 1a tarifa del cero punto tres por ciento
(0.3%) se aplica sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar
ante la entidad estatal contratante o ante ia entidad publica o privada que le corresponda pagar; o,
sobre el valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectde al
contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
establecidos por el Ministeric de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la que se aplica la tarifa del cero punto tres por ciento 0.3%.

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales,
la tarifa del cero punto tres por ciento (0.3%) se aplica sobre el valor de cada pago que se realice al
contratista.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 137 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 137. Base gravable y tarifa de la estampilla pro hospital universitario CARI ESE.
Cuando el hecho generador es la tornaguia, la tarifa es de veintinueve mil setecientos ochenta y
nueve pesos ml {$29.789) sobre cada tornaguia.

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable de la estampilla esta constituida

por el valor total del contrato, el valor total del convenio y de las adiciones a éstos, sobre la cual se
liquidaran las siguientes tarifas:
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« Del uno por ciento (1%), en aquelios casos en que la cuantia sea igual o inferior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la
causacion.

« Del uno punto cinco por ciento (1.5%), en aquelios casos en que la cuantia sea
superior al range anterior pero igual o inferior a mit (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de la causacion.

s Del dos por ciento {2%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al rango
anterior at momento de la causacion”.

En los contratos con valor no determinado perc determinable, las tarifas aqui sefaladas se
aplicaran sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar ante la
entidad estatal contratante o ante |a entidad publica o privada que le corresponda pagar; o, sobre el
valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectie al
contratista.

£n los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacién
establecidos por & Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el confrato, sobre la que se aplicaran las tarifas que seriala el presente articulo.

En los contratos que correspondan a la aplicacién de la figura de vigencias futuras excepcionales,
las tarifas del presente articulo se aplican sobre el valor de cada pago que se realice al contratista.

Paragrafo. Ei valor absoluto correspondiente al hecho generador tornaguias, se incrementara en
el IPC determinado por el DANE, para lo cual el Gobernador expedira un acto administrativo al
vencimiento de cada afio.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 138 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 138. Base gravable y tarifa de la estampilla Pro Hospitales de primer y segundo
nivel de atencion en el Departamento del Atlantico. Cuando el hecho generador sea el paz y
salvo del impuesto predial municipal, Ia base gravable esta constituida por el valor del avaluo
registrado en dicho documento, correspondiente al inmueble objeto del acto u operacién de
transferencia o adquisicién del dominio. La tarifa aplicable es del uno punto cinco por ciento (1 .5%)
sobre la base gravable.

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable esta constituida por el valor total
del contrato o valor total del convenio, sobre la cual se liquidara la tarifa del uno punto cinco por
ciento (1.5%).

En los contratos con valor no determinado pero determinable, la tarifa del uno punto cinco por
ciento (1.5%) se aplicara sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a
presentar ante la entidad estatal contratante o ante la entidad publica o privada que fe corresponda
pagar; o, sobre el valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se
efectie al contratista.

En los contratos para el suministro de combustible {gasolina extra y corriente, ACPM) some@idosf 'al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
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establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el
combustible en el contrato, sobre la cual se aplicara la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos que correspondan a la aplicacién de la figura de vigencias futuras excepcionales,
la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%) se aplica sobre cada pago que se realice al

contratista.

ARTICULO 9°. Modifiquese el numeral 1) del articulo 146 del Estatuto Tributario Departamental,

ask

Articulo 146. Excepciones. E! régimen de excepciones en el Departamento del Atlantico, en lo
que corresponde a estampilias e impuesto de registro, es el siguiente:

» Se exceptuan de los impuestos de estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion
Rural, Pro Cultura, Para el bienestar del Adulto Mayor, pro Hospital Universitario Cari ESE, Pro
Hospitales primer y segundo nivel y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Instituto
Tecnolégico de Soledad, Atiantico ~ITSA- los siguientes actos, operaciones y documentos:

Convenios interadministrativos de colaboracion mutua, cofinanciacion o transferencia
de recursos;

Contratos de empréstito y operaciones de crédito en general, tal y como las define la
Ley 8O de 1993 o la norma que posteriormente regule la materia;

Contratos de seguro:

Contratos para adquisicion del dominio de bienes inmuebles a cualquier titulo,
enajenacion o transferencia a favor de los entes territoriales y entidades de derecho
publico del nivel departamental, distrital y municipat;

Contratos que se financien con recursos del Sistema General de Participacidn en
Salud para cubrir atencién a régimen subsidiado, acciones en salud publica, poblacion
pobre no asegurada y actividades no cubiertas con subsidios a la demanda.

Contratos que el Departamento, el Distrito o los Municipios, como contratantes,
suscriban con empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas y telefonia, cuyos objetos se refieran a la
gjecucion de proyectos para el disefio, dotacion, construccion, mantenimiento y
aquellas actividades para la operacion del servicio publico, asi como el suministro
directo del servicio pablico a la ciudadania en los términos de ley, con los cuales las
entidades territoriales puedan brindar una mejor vida a los usuarios.

Los actos de las juntas de accién comunal, referentes at reconocimiento, inscripcion de
dignatarios, reformas estatutarias, certificados de existencia, cambio de nombre de
personerias juridicas, registro de libros y sellos;

La expedicion de copia de actas y documentos que sean requeridos por servidores
plblicos con el objeto de ejercer control politico.
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« Contratos que se suscriban con los cuerpos de bomberos voluntarios reconocidos y tos
oficiales, para la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y
atencidon de rescates, asi como los que tengan por objetivo el fortalecimiento
institucional y funcional tendientes a garantiza ia eficiente prestacion del servicio.

+ Contratos que sean que sean para la ejecucidon de actividades a las que hace
referencia la ley 643 de 2001.

ARTICULQ 10°. Modifiquese el articulo 152 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 152. Base legal. Esta dada por la Ordenanza 59 de 1958 modificada por las

Ordenanzas 00061 de 1995 y 00017 de 1996, la Ley 418 de 1997, articule 119 y Ordenanza
000120 de 2011.

ARTICULO 11°. Facuitese al Gobernador del Departamento del Atlantico para reestructurar el

articulado del Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico y unificar en un solo texto su
contenido.

ARTICULO 12°. Vigencias y derogatorias. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Presidente
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ASUNTO: Proyecto de Ordenanza “Por la cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario
del Departamento del Atlantico (Ordenanzas 000253 de 2015)”

EXPOSICION DE MOTIVOS
RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Las entidades territoriales gozan de autonomia para administrar sus recursos y establecer sus tributos
segtin lo consagrado en el numeral 3° del articulo 287. Entre las atribuciones del gobernador, el
numeral 11 del articulo 305 de la Carta Palitica establece la de “Velar por la exacta recaudacion de las
rentas departamentales”.

El articulo 28 de la Ley 1454 de 2011 “por lacual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones” determina que “los departamentos
y municipios tendran autonomia para determinar su estructura interna y organizacion administrativa
central y descentralizada; asi como el establecimiento y distribucion de sus funciones y recursos
para el adecuado cumplimiento de sus deberes constitucionales. (...)". (negrillas fuera de texto}.

Sobre las tensiones entre el principio de Estado unitario y autonomia de las entidades territoriales en
materia impositiva la Corte ha establecido que deben resolverse aplicando las siguientes reglas
jurisprudenciales:

“ti) la autonomia territorial cede frente a las atribuciones del Legislador en materia econémica; (ii} la
potestad tributaria de los Entes Territoriales encuentra un limite en los mandatos de! Legislador; (iii) a
nivel de planeacion [tributaria] también hay preponderancia de los organismos nacionales; {(iv) los
presupuestos territoriales deben tener los mismos principios del presupuesto nacional; (v) los poderes
de actuacién e intervencion del Legisfador son amplios en los asuntos de las Entidades Territoriales
en materia presupuestal, y los limites estan dados por circunstancias especiales de cada caso que
determine si la medida es razonable y proporcional” !

! gertencia C-615 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva,
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Sin embargo, este amplioc margen de intervencion legislativa en materia tributaria, encuentra limites
tratandose de fuentes endogenas de financiacién publica de las entidades territoriales. Por tal razén,
la Corte ha manifestado que:

“... ef Legislador también tiene limites constitucionales a su intervencién en materia econamica,
presupuestal y tributaria frente a la autonomia de las Entidades Territoriales, cuando de fuentes
endégenas de estas Entidades se irata. A este respecto, en varios pronunciamientos, la Corporacion
ha evidenciado la vulneracion de la autonomia de los Entes Territoriales. Asi las cosas, esta
Corporacion ha sostenido que toda proscripcién de medidas de caracter legal “...a través de la cual la
Nacién pueda disponer o decidir sobre el destino de recursos pertenecientes a las Entidades
Territoriales, mediante el otorgamiento de exenciones o tratamientos preferenciales ... soélo es
aplicable frente a la disposicion de recursos propios de las Entidades Territoriales, aquelios
que la jurisprudencia ha considerado como fuentes endégenas, y no lo es para recursos
cedidos o trasladados desde la Nacion®, de manera que “La ley no podra conceder exenciones
ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de propiedad de las Entidades
Territoriales.” * y * (Negrillas fuera de texto)

De lo expuesto puede concluirse que solo las asambleas departamentales o concejos municipales
pueden establecer exenciones y tratamientos preferenciales sobre tributos de propiedad de las
entidades territoriales y que tengan caracteristica de endégenos, como es el caso de las estampillas
que se encuentran vigentes en el Departamento del Atlantico.

Cabe también analizar que los impuestos tienen su origen en el precepto Constitucional segun el cual
todos los nacionales estan en el deber de contribuir al financiamiento de [os gastos e inversiones del
Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad (articulo 95, numeral 9° de la Constitucion
Politica de Colombia).

La doctrina nacional ha entendido los tributos como aquellas prestaciones: °... pecuniariamente
valuables que el Estado o una comunidad supranacional exige con fundamento en el deber de
colaboracion, en ejercicio de su poder tributario y en virtud o por medio de una ley o de una decisién o
acto juridico comunitario, para cubrir sus gastos corrientes y de inversion y, en general, para obtener
la realizacion de sus fines.”*

El Consejo de Estado ha entendido las exenciones tributarias, como:

* __una norma de car4cter excepcional y que consiste en que la fey excluye de fa apficacién del
impuesto, determinados actos o personas que normalmente estarian gravados. ... Esla
puede ser real o refativa a la materia imponible, personal o relativo al sujeto del impuesto o
mixta si se refiere a ambos.” ° (Negrilla fuera de texto).

En el Departamento del Atiantico, la Honorable Asamblea aprob6 a través de la Ordenanza 0253 de
2015 “Por la cual se expide el Estatuto Tributaric del Departamento del Atlantico™ el régimen de
excepciones aplicable a las estampillas, disponiendo en el numeral 1) del articulo 146, modificado por
el articulo octavo de ila Ordenanza 0306 de 2016:

2 Sentencia C-333 de 2010. M.P. Nilson Pinilla Pinilla

3 Sentencia C-615 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

4 Sentencia C-260/15, M.P Gloria Stella Ortiz Delgado,

5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Senicio Civil. Concepto del 5 de diciembre de 2002. Rad. 1469. C.P. Susana
Montes de Echeverri
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“Articulo 146. Excepciones. El régimen de excepciones en el Departamento del Atlantico, en lo
que corresponde a estampillas e impuesto de registro, es el siguiente:

1. Se exceptGan de los impuestos de estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion
Rural. Pro Cultura, Para el Bienestar del Adulto Mayor Pro Hospital Universitario Cari ESE y Pro
Hospitales de primer y segundo nivel, los siguientes actos, operaciones y documentos:

« Convenios interadministrativos de cooperacion, cofinanciacion o transferencia de recursos;

e ()

e Convenios de asociacion suscritos con fundamento en el inciso 2°. del articulo 355 de la Carta
Politica, el articulo 29 del Decreto 777 de 1992 y el articulo 32 del Decreto 1403 de 1992;

e ()

La excepcion sobre convenios de asociacion hace expresa referencia al articulo 355 de la Carta
Pglitica, que dice:

. “Articulo 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia”.

El articulo 355 supra fue desarrollado por el Gobierno Nacional con el decreto 777 de 1.992, mediante
el cual reglamentd la celebracion de los contratos a que se refiere el inciso 20. de la norma citada. El
articulo 20 excluye del campo de aplicacién, los siguientes casos:

“Articulo 20. Estan excluidos del ambito de aplicacién del presente decreto:

"1. Los contratos que las entidades publicas celebren con personas privadas sin animo de lucro,
cuando los mismos impliquen una contraprestacién directa a favor de la entidad publica,
y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con animo de
lucro, de acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes. (negrillas fuera de texto).

. "3 Las transferencias que se realizan con los recursos de los presupuestos nacional,

departamental, distrital y municipal a personas de derecho privado para que, en cumplimiento
de un mandato legal, desarrollen funciones publicas o suministren servicios publicos cuya
prestacién esté a cargo del Estado de acuerdo con |a Constitucién Politica y las normas que la
desarrollan.

(.

El articulo 30. del decreto 1403 de 1.992 adicioné a ia norma transcrita el siguiente numeral y
paragrafo:

"Articulo 3:

ﬂ {.-)
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"5 los contratos que de acuerdo con la ley celebre la entidad publica con otras personas
juridicas, con el fin de que las mismas desarrollen un proyecto especifico por cuenta de la
entidad publica, de acuerdo con las precisas instrucciones que esta (ltima les imparte.

(...)"
Sobre los alcances de la norma constitucional se pronuncié el Consejo de Estado — Sala de Consulta
y Servicio Civil, Consejera Ponente: GLORIA DUQUE HERNANDEZ, radicacién numero: 1.626, el 24
de febrero de 2005 mediante consulta de la cual nos permitimos extractar lo siguiente:

()

Como ya se indico, el objeto de los contratos que autoriza el 'inciso segundo del articulo 355
Superior, se limita a la realizacion de actividades o programas de interés publico que, conforme a
los planes de desarrollo, adefanten institticiones privadas sin animo de lucro. Aquellos gue
generan una contraprestacion directa a favor de la entidad contratante y los que tienen por
objeto_desarrollar proyectos especificos, corresponden al giro _normal de las funciones
propias de la entidad estatal, y por lo tanto, se tipifican dentro de cualquiera de las modalidades
de contratacion de la ley 80 de 1.993, debiendo sujetarse a los procedimientos alll previstos, en
especial los de escogencia del conlratista.

Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades estatales a celebrar contratos para "impulsar”
programas y actividades de interés publico, se refiere a los del ente privado y no a los def Estado,
pues respecto de éste el deber constitucional es no sélo impulsarios sino cumplitlos, conforme las
disposiciones contractuales vigentes, como seria por ejemplo, contratos de prestacién de servicios
o de obra publica. Por esto, el inciso 1o. de! articulo 2o. del decreto 777 de 1.992, exciuye del
campo de aplicacién del articulo 355, los contratos que celebren los organismos oficiales con el
objeto de adelantar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad”.
(negrillas fuera de texto).

Al articulo 355 de la Carta hace igualmente referencia la Ley 136 de 1994 en su articulo 3, numeral 16
modificado por el articulo 6 de 1a Ley 1551 de 2012, cuando establece:

“Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

(..

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los
municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y

organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y -

asociaciones residentes en el territorio, para ef desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo”

De ias normas antes transcritas se colige que los convenios que se excluyen del ambito det articulo
355 CP son aquellos en los que se produce una contraprestacion directa a su favor y por io tanto,

deben celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con animo de lucro, siguiendo el
régimen contractual vigente.

En efecto, para la administracion tributaria departamental, los conveni_os de que t[at_a el articulo 355
de la Constitucion, de entidades estatales con personas juridicas privadas sin animo de lucro, se
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refieren a la realizacién de "programas y actividades de interés publico” del ente privado, no del .
Estado, atendiendo una interpretacién doctrinal del inciso segundo de dicha norma superior y de su
reglamentacion directa, contenida en el decreto 777 de 1992, mientras que el articulo 60 numeral 16

de la Ley 1551 de 2012, si bien remite al mismo articulo constitucional, alude a la celebracion de

“convenios solidarios” para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley

a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo, con lo cual se plantea otra
perspectiva, pero que algunos entes locales no estan observando.

A
g

Si bien es cierto que existen normas constitucionales y legales que le permite a los entes territoriales y
entidades estatales asociarse con personas sin animo de lucro de reconocida idoneidad para impulsar
programas y actividades de interés publico, la administracion departamental ve con gran preocupacion
que en estas dos ultimas vigencias fiscales 2015-2016, tanto el Distrito de Barranquilla como los
municipios del Departamento del Atlantico y sus entidades descentralizadas, han optado en gran
medida por contratar directamente mediante “convenios de asociacion” tomando como fundamento el
articulo 3° numeral 16 de la Ley 1551 de 2012 que remite al articulo 355 de la Carta Politica o bien,
solo con base en el articulo 355 de la CP; sin embargo, al ser revisadas las obligaciones a cargo de la
. entidad sin animo de lucro previstas en la minuta del convenio, se colige que en realidad lo que se da

es una contraprestacion directa a favor de la entidad estatal, lo cual difiere de tas normas arriba
transcritas. Es el caso por ejemplo que algunos municipios contratan obras, suministro de bienes,
prestacion de servicios, consultorias o capacitacion, entre otras actividades, lo que a nuestro modo de
ver, se aparta del caracter benéfico que en reiteradas sentencias ha sefialado el Consejo de Estado®,
en cuanto a que podria constituir una contraprestacion directa a favor de la entidad publica o
corresponder el proyecto a ejecutar al giro normal de sus funciones propias y por ende no habria lugar
a invocar la aplicacién del articulo 355 de la CP para efectos de la excepcion tributaria, como
reiterativamente lo vienen haciendo al contratar.

Para la administracion departamental, la interpretacion en muchos casos errénea por parte de los
entes locales de la norma constitucional y de sus normas reglamentarias; o bien, la amplitud que da la
Ley 1551 de 2012 para aplicar el articulo 355 CP, esta ocasionando que el Departamento deje de
percibir importantes recursos por concepto de estampillas, lo que se ve en el cuadro siguiente sobre
ingresos de enero a junio 2015/2016:

PIPTO | INGRESO | INGRESO VAR%| %
ESTAMPILLAS ANO 2016 | ANO 2015 | ARo 2015 | 2018/ | EJEC

2015 |P/PTO/6
E. Electrificacion Rural 12671 6.934 5263| -24%| 41.5%
E. Desarmello 39.971 21144 | 18554 -12%| 464%
E. Ciudadela Universitaria 24214 11.917 9726| -18% 402%
E. Pro Cultura 5.660 3.405 2323 -32%| 41.0%
E. Bienestar del Anciano 1.385 872 817 6% 59,0%
E. Hospital Universitario Cari 2500 1.139 1.777 86%| 71.1%
E. Hospitales de 1° y 2° Nivel 19.647 10.243 59161 -42%| 301%
SUBTOTAL ESTAMPILLAS 106.047 55.655| 44.376| -20,3%| 41,8%

i\ ¢ Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil Consejera Ponente: GLORIA DUQUE
HERNANDEZ, radicacion nomero: 1.626, el 24 de febrero de 2005,
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Se sustenta lo antes expuesto en la relacién que se presenta a continuacion sobre los convenios de

asociacién suscritos por el distrito y municipios durante las vigencia 2015 {enero-diciembre) y 2016
(enero-junio), sobre los cuales se aplico excepcion en el pago de estampillas:

Convenios de asociacion suscritos por el Distrito:

Vigencia fiscal No. de convenios | Ciudadela ($) Pro Desarrollo (§) | Total
excepcion ($)

2015 58 1.030.316.491 1.315.660.718 2.345,977.209

2016 (enero-junio) | 48 1.361.633.234 1.783.627.044 3.145.260.277

Convenios de asociacion suscritos por municipios y entes descentralizados:

Vigencia No. de | Ciudadela Pro Pro Pro Total excepcion
fiscal convenios Desarrollo Electrificacion Hospitales 1 | ($)
y2
2015 307 532.645262 | 524.879.285 | 532.645.262 524.879.285 | 2.115.049.094
. 2016 56 138.489.169 | 151.459.507 | 151.459.507 138.489.169 [ 579.897.353

Se colige de los cuadros anteriores que por concepto de estampillas departamentales, el
Departamento dejé de recibir recursos por la suma de cuatro mil cuatrocientos sesenta y un
millones veintiséis mil trescientos tres pesos ml ($4.461.026.303) durante las vigencias 2015
(enero-diciembre) y 2016 (enero-junio), sin que a la fecha se haya concluido la fiscalizacion en los
Municipios.

En tal sentido, dentro de los programas previstos para el mejoramiento de la gestion de la
Administracion Departamental en lo que hace referencia a sus finanzas con miras a mejorar la
inversion en el departamento, considera la Administracién que debe realizarse la modificacién del
régimen de excepciones previsto en el Estatuto Tributario Departamental, en lo que respecta al
articulo 146, numeral 1., suprimiendo & siguiente literal: “g) Convenios de asociacion suscritos con
fundamento en el inciso 2°. del articulo 355 de la Carta Politica, el articulo 28 del Decreto 777 de 1892
y el articulo 32 del Decreto 1403 de 1992".

A través del presente proyecto de ordenanza, la administracion departamental soficita igualmente a la
Honorable Duma, la modificacion del Estatuto Tributario en los articulos 132 —Hechos generadores,
133 - Causacion, 134 -Sujetos pasivos, liguidacion y pago, 135, 136, 136-1 y 138 en lo que respecta a
. las estampillas que generan la suscripcién de contratos, con base en los siguientes fundamentos:

La Ordenanza 0253 de 2015 “Por la cual se expide el Estatuto Tributario del Departamento del
Aflantico”, modificada por los articulos quinto, sexto y séptimo de la Ordenanza 0306 de 2016,
dispone:

Articulo 132. Hechos generadores. El hecho generador de las estampillas esta constituido
por los documentos, actos u operaciones relacionados a continuacion:

a) Contratos:

a.1) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion Rural, Pro Cultura
Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencion Pro Desarrollo Cientifico y Tecnologico
\\ del Instituto Tecnolégico de Soledad, Atiantico (ITSA) todos los contratos y sus adiciones,
suscritos en calidad de contratante por el Departamento, la Contraloria Departamental, la
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Asamblea Departamental y todas las entidades descentralizadas, unidades administrativas
especiales establecimientos publicos y, en general, las entidades sefialadas en el articulo 38
de |a Ley 489 de 1998, con o sin personeria juridica, pero referidas a la esfera departamental.

a.2) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo y Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico del Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico (ITSA) todos los contratos y sus
adiciones, suscritos en calidad de contratante por el Distrito de Barranquilla, el Concejo, la
Personeria, la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales, con o sin personerfa juridica y demas sefialadas en el articulo 38 de
la Ley 489 de 1998, pero referidas a la esfera distrital.

a.3) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Hospitales de primer y segundo
nivel de atencion y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Instituto Tecnolégico de
Soledad, Atiantico (ITSA), todos los contratos y sus adiciones, suscritos por el Area
Metropolitana de Barranquilla, en los cuzales esta entidad actue como contratante.

a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion Rural, Pro
Hospitales de primer y segundo y nive! de atencion, todos los contratos y sus adiciones,
suscritos en calidad de contratante por los municipios de jurisdiccion del Departamento, el
Concejo, la Personeria, la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales, con o sin personeria juridica y demas sefialadas en el articulo 38 de
la Ley 489 de 1998 pero referidas a la esfera municipal.

“Articulo 133. Causacién. Las estampillas relacionadas en el articulo anterior para cada
hecho generador, se causan en los siguientes momentos:

a). Contratos: Las estampillas ciudadela, pro desarrollo, pro electrificacién rural, pro cultura,
pro hospitales de primer y segundo nivel de atencion y pro desarrollo cientifico y tecnologico
del Instituto Tecnologico de Soledad — ITSA-, se causan en la fecha de suscripcion del contrato
o en la de su adicion de valor: en la fecha de aprobacion de la carta de aceptacion, orden de
compra o de servicios u otra forma de contratacion prevista en el Estatuto Contractual del
Estado”.

“Articulo 134. Sujetos pasivos, liquidacion y pago: Se determinan a continuacion, segun el
hecho generador de que se trate:

Contratos: Es sujeto pasivo el contratista, quien debe liquidar y pagar el importe de las
estampillas causadas, en la Secretaria de Hacienda o en las entidades con las que el
Departamento tenga convenio de recaudo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
suscripcién del contrato, emisién de orden de servicioc o de compra, cuando estos son de
cuantla determinada o, previo a la presentacion de la factura, o al pago, abono en cuenta o
desembolso, para contratos de cuantia indeterminada.

(..

“Articulo 135. Base gravable y tarifa de la estampilla ciudadela universitaria.
La base gravable de la estampilla esta constituida por el valor total del contrato y sus
adicionales, a la cual se le aplica la tarifa del 1.5%.

Paragrafo 1. En los contratos con valor indeterminado pero determinable, la base gravable
corresponde al valor de la factura que expida el contratista para presentar ante la entidad
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estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar o, en cada
pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectie al contratista durante el
plazo de ejecucion del contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto al
contratante.

Paragrafo 2. En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente,
ACPM) sometidos al control oficial de precios, se causa el impuesto sobre los margenes de
comercializacion establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté
identificado el combustible en el contrato™

“Articulo 136. Bases gravables y tarifas de las estampillas pro desarrollo, pro
electrificacion rural y pro cultura:

Contratos: La base gravable esta constituida por el valor total del contrato, sobre el cual se
liquidaran las siguientes tarifas:

Del uno por ciento {1%), en aquellos casos en que la cuantia sea igual o inferior a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la causacion.

Del uno punto cinco por ciento {1.5%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al
rango anterior pero igual o inferior a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
al momento de la causacion.

Del dos por ciento (2%), en aquellos casos en que |a cuantia sea superior al rango anterior al
momento de la causacion”.

“Articulo 138. Base gravable y tarifa de la estampilla Pro Hospitales de primer y segundo
nivel de atencion en el Departamento del Atlantico. Cuando el hecho generador sea elpazy
salvo del impuesto predial municipal, la base gravable estd constituida por el valor del avaluo
registrado en dicho documento, correspondiente al inmueble objeto del acto u operacion de
transferencia o adquisicién del dominio. La tarifa aplicable es del unc punto cinco por ciento
(1.5%) sobre la base gravable.

Si el hecho generador es el contrato, la base gravable esta constituida por el valor total del
contrato, sobre la cual se liquidara la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos con valor indeterminado pero determinable, la base gravable corresponde al
valor de la factura que expida el contratista para presentar ante la entidad estatal contratante o
ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar o, en cada pago, transferencia,
abono en cuenta o desembolso que se efecte al contratista durante el piazo de ejecucion del
contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto al contratante. La tarifa
aplicable es de! uno punto cinco por ciento (1.5%) sobre el valor total del respectivo documento
U operacion”.

“Articulo 136-1. Base Gravable y Tarifa de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico del Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico - ITSA — La base gravable de
la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnologico del Instituto Tecnologico de Soledad,
Atiantico - ITSA —, esta constituida por el valor total del contrato y sus adicionales, a la cual se
le aplica la tarifa del cero punto tres por ciento {0.3%.)

Paragrafo 1. En los contratos con el valor indeterminado pero determinable, la base grav_able
corresponde al valor de la factura que expida el contratista para presentar ante la entidad
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estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar, o en cada
pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectue al contratista durante el
plazo de ejecucion del contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto al
contratante.

Paragrafo 2. En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente,
ACPM) sometidos al control oficial de precios, se causa el impuesto sobre los margenes de
comercializacion establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté
identificado el combustible en el contrato”.

En concordancia con lo anterior, se analiza que en el Departamento del Atlantico, son hechos
generadores del impuesto de estampillas todos los contratos y sus modificaciones suscritos por el
departamento, distrito, municipios y entidades de estos niveles, en los cuales estos entes actuen
como contratantes, independientemente de si efectian o no el pago de la remuneracion; se sefala
como sujeto pasivo o responsable del gravamen al contratista, y se dispuso que el gravamen se causa
al momento de suscripcién del contrato.

Se colige entonces que las estampillas gravan “todos los contratos” suscritos con una entidad estatal,
independientemente de cual sea el objeto del contrato, salvo las excepciones que consagra el
Estatuto Tributario Departamental en el articulo 146, numera! 1° y de la forma de pago o a través de
quien se paga, pues el hecho de que la entidad contratante no sea quien gire los dineros cancelados
al contratista, por estar radicada la administracion de los recursos en un patrimonio autbnomo quien
se encarga de hacer los respectivos desembolsos, no significa que se esté gravando dicho patrimonio
con las estampillas. £l gravamen, como ya se dijo, recae sobre el contrato estatal.

Ahiora bien, el departamento, distrito y los municipios en algiin momento pueden jalonar el desarrollo
de la region mediante un proceso de modernizacion e inversion fisica y social, recurriendo para eflo a
la figura de las autorizaciones de vigencias futuras excepcionales, en razon a que en la vigencia en
que se realiza la solicitud, no se cuenta con apropiacion alguna para amparar el compromiso por
celebrarse. Estas vigencias futuras pueden superar el periodo de gobierno del mandatario que lo
solicita, cuando el proyecto sea declarado de importancia estratégica por el Consejo de Gobierno de
la Entidad Territorial respectiva.

En el caso de vigencias futuras, el pago de lo contratado puede comprometer muchas mas vigencias
de aguellas en las cuales habrian de ejecutarse y/o recibirse las mismas, lo cual coloca al ente
territorial frente a una operacién asimilada de crédito publico y es otorgado por el proveedor o
contratista. Por el costo de los proyectos contratados se requiere para su pago un plazo mayor al de
la‘ejecucion de la obra.

Generalmente, en casos de autorizacién de vigencias futuras excepcionales, la entidad contratante
para garantizar el pago al contratista, cede una renta, la que entra a administrarse a través de un
patrimonio auténomo, el cual se encarga de efectuar pagos periodicos conforme a la transferencia de
recursos que se efectie sobre la renta cedida. Asi las cosas, el contratista recibiria el pago de lo
contratado en un término superior a la ejecucion de la obra y durante varios afios, por lo que con base
en los principios generales de la tributacion de equidad y progresividad, debe establecerse la
posibilidad de que el pago de las estampillas se cause con cada transferencia de recursos gue ejecute
el patrimonio auténomo hacia el contratista.

En tal sentido, el pago de las estampillas no podria causarse con la suscripcién_ del contrato o en la de
su adicion de valor: tampoco en la fecha de aprobacién de la carta de aceptacion, orden de compra o
de servicios, entre otras, como actualmente 1o dispone el Estatuto Tributario Departamental, sino que
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debe contemplarse esta nueva figura de las vigencias futuras excepcionales para la causacion y pago
de las estampillas departamentales.

: 3+ 145 Gobernacion
{zz 4= del Atlantico

Por tltimo, se solicita a2 los Honorables Diputados que se apruebe un nuevo hecho generador de la
Estampilia Pro Hospital Universitario CARI ESE que integre los elementos que estructuran la
estampilla en concordancia con lo ordenado por la Ley 645 de 2001. Es de anotar que con la nulidad
de la ultima Ordenanza 018/2014, el recaudo de los recursos provenientes de la Estampilla Pro
Hospital Universitario Cari ESE se redujeron en mas de 24 mil millones de pesos al afio, lo que ha
afectado notablemente la inversion en el sector salud y con ello, restado oportunidad a nuestro ente
territorial de tener uno de los centros hospitalarios de alta complejidad con una optima infraestructura
y dotacién, toda vez que se ha dificultado la financiacion de importantes proyectos de expansion y
reconstruccion del Hospital Cari ESE.

Sabido es por todos que al Hospital Universitaric Cari ESE le fue aprobado un Plan de Saneamiento el
23 de diciembre de 2014, cuya ejecucion en el 2015 se reflejo positivamente sequn la evaluacion
contenida en 1a Resolucion 2184 de 2016, obteniendo una CATEGORIZACION en RIESGO MEDIO; a
. diferencia del 2013 y 2014 que estuvo en RIESGO ALTO {Resoluciones 2090 y 1893,
respectivamente). Sin embargo, ta situacion financiera actual del Hospital puede llevarlo a perder la
categoria en que se ubicd en el 2015, lo que lo colocaria en un incumpliendo del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, con las consecuencias previstas en la Ley 1438 de 2011, que dice:

“Articulo 82. Incumplimiento del Programa de Saneamiento Fiscal. Si con la
implementacién del programa de saneamiento fiscal y financiero, fa Empresa Social del
Estado en riesqo alto no logra categorizarse en riesgo medio en los términos definidos en la
presente ley, debera adoptar una o mas de las siguientes medidas:

82.1 Acuerdos de reestructuracion de pasivos.

82.2 Intervencion por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, independientemente
de que la Empresa Social def Estado esté adelantando o no programas de saneamiento.
82.3 Liquidacién o supresion, o fusion de la entidad.

La estampilla Pro Hospital Universitario Cari ESE tiene como fundamento legal la Ley 645 de 2001
"Par medio de la cual se autoriza la emisién de una estampilla pro hospitales uhiversitarios, y cuyo
texto es el siguiente:

“"ARTICULO 10. Autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo territorio
funcionen Hospitales Universitarios para que ordenen la emision de ia estampilla Pro-
Hospitales Universitarios Publicos”.

«ARTICULO 20. El producido de la estampilla a que se refiere el articulo anterior, se
destinara principalmente para:

a) Inversién y mantenimiento de planta fisica,

b} Dotacion, compra y mantenimiento de equipo requeridos y necesarios para desarrollar
y cumplir adecuadamente con las funciones propias de las Instituciones;

c) Compra y mantenimiento de equipos para poner en funcionamiento areas de
laboratorio, cientificas, tecnoldgicas y otras que requieran para su cabal funcionamiento;
d) Inversion en personal especializado”.

“ARTICULO 30. Autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo tza'rriﬁorio
funcionen Hospitales Universitarios Publicos para que determinen las carac_tenshcas,
tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
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actividades y operaciones que se deban realizar en los departamentos y municipios de
los mismos”.

“"ARTICULO 4o. Las providencias que expidan las asambleas departamentales en cuyo
territorio funcionen Hospitales Universitarios Publicos en desarrollo de la presente ley,
seran lievadas a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico”.

“"ARTICULO 50. Las obligaciones de adherir y anular las estampillas a que se refiere esta
ley quedan a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que intervengan
en los actos”.

"ARTICULO 60. El recaudo de esta estampilla se destinara para lo establecido en el
articulo 20. de la presente ley y la tarifa con que se graven los distintos actos, no podran
exceder del dos por ciento (2%) del valor de los hechos a gravar”.

“ARTICULO 70. Los recaudos por la venta de las estampillas estaran a cargo de las
Secretarias de Hacienda Departamentales y las Tesorerias Municipales de acuerdo a ias
ordenanzas que los reglamenten y su control estard a cargo de las respectivas,
Contralorias Departamentales”. '

“"ARTICULO 80. La emisién de las estampillas cuya creacion se autoriza por medio de la
presente ley, sera hasta por la suma de seis mil millones de pesos moneda cormiente
($6.000.000.000.00) anuales por departamento y hasta por diez por ciento (10%) del
valor del presupuesto del respectivo departamento en concordancia con el articulo 172
del Decreto 1222 de 1986”.

Al analizar la Ley 645 de 2001 se observa que tiene los elementos suficientes para determinar el
tributo. Estos son: 1) El sujeto activo es el Departamento del Atlantico (art. 7); 2) Ei hecho
gravable esta indicado en los articulos 3°, 5° y 6° en donde se dice que seran las “actividades y
operaciones” que se deban realizar en los departamentos y municipios de los mismos y que impliquen
la realizacién de actos en los cuales intervengan funcionarios departamentales y municipales; 3) El
sujeto pasivo tendra que estar relacionado con las actividades y operaciones sefaladas como hecho
gravable; 4) La tarifa, segun el articuto 6°, no podréa exceder el dos por ciento (2%) del valor de los
hechos a gravar; y 5) la base gravable sera el valor de los hechos a gravar (art. 6%).

En este orden de ideas, la Administracion Departamental pone a consideracion de los Honorables
Diputados, el presente proyecto de ordenanza que busca otro elemento del tributo distintos a los
incorporados en las Qrdenanzas 027/2001, 040/2001, 017 y 018 de 2004, anuladas por el Consejo de
Estado. La modificacion que se propone, es en especial en lo que corresponde al hecho generador
que tantas controversias ha ocasionado y el cual ha sido basicamente el que ha ltlevado a fallos en
contra del Departamento.

Para tal efecto, estamos partiendo del hecho de que esta estampilla es un tributo documental, esto
es, que el hecho generador debe ser un documento © instrumento que produzca efectos juridicos
cuyo hecho econémico objeto de gravamen puede ser la circulacidon o transferencia de la_ rique_za,
como también la obtencion de un servicio a cargo del Estado, 7 por lo que se pone a consideracion

" Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 5 de octubre de 2006, exp. 14527, M.P Ligia
Lopez Diaz.
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nuevo hecho generador de la estampilla, en los que se cumpla el elemento subjetivo como es la
intervencién de funcionarios departamentales y que el sujeto pasivo se relacione con los actos
documentales; asi como el elemento espacial, en cuanto a que las actividades y operaciones -
+corresponda a aquellas que se realicen en jurisdiccion del Departamento del Atlantico. Veamos
cada elemento:

Que el hecho generador corresponda a las actividades y operaciones que se realicen en jurisdiccion
del departamento (art. 3° Ley 645): Se propone como hecho generador a los contratos y los
convenios suscritos en calidad de contratante por el Departamento. Se cumple con este hecho de que
es un tributo de caracter documental. De igual manera, se cumple el elemento espacial en cuanto a
que las actividades u operaciones se realizan en jurisdiccion del Departamento del Atlantico. Su
adhesion y anulacion seria por parte del funcionario que interviene en la actividad u operacion.

En cuanto a otro de los elementos del tributo, se tendria que son sujetos pasivos de la estampilla los
contratistas del Departamento, quienes deberan pagar el importe en a entidad con la cual se tenga
convenio para el recaudo. En este elemento se cumple el que el sujeto pasivo esté relacionado con

. el acto.

La tarifa de la estampilla se aplicara sobre el valor total del contrato o convenio, sobre el cual se
liquidaran las siguientes tarifas:

s Del uno por ciento (1%), en aquellos casos en que |a cuantia sea igual o inferior a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la causacion.

e Del uno punto cinco por ciento (1.5%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al rango
anterior pero igual o inferior a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la causacion.

e Del dos por ciento (2%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al rango anterior al
momento de la causacion.

Finalmente, se propone una correccién dei articulo 152 del Estatuto Tributario Departamental — Base
Legal de la Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en el que se cita equivocadamente la Ley
1438 de 2014 y se dejo de incorporar la Ley 418 de 1997 que es la que ordend la creacion de fondos
de seguridad en los departamento y municipios donde no existian y con la cual se convalid6 por el
legisiador la creacion del fondo que administro inicialmente la Tasa de servicio publico de seguridad
ciudadana, hoy, la Tasa de seguridad y convivencia ciudadana.

. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones"” establece:

“particulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano.

.y

El presente proyecto de ordenanza con el que se busca fortalecer los ingresos del Departamgento por
concepto de estampillas Ciudadela, ProDesarrollo, ProElectrificacion Rural, Pro(?ultulja, ProBtgnestar
del Adulto Mayor, ProHospitales de primer y segundo nivel y Pro Hospital Universitario Can‘ ESE,
mediante la modificacion parcial del régimen de excepciones al igual que, impactar en lz inversién en
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nuestro territorio a través de grandes obras de infraestructura, generaria un impacto fiscal positivo
para las finanzas publicas del Departamento del Atlantico.

Con el presente proyecto, el Departamento aspira obtener por concepto de eliminacién de la
excepcion en el pago de estampillas sobre los convenios, una suma superior a los cuatro mil millones
de pesos anuales, teniendo en cuenta que ha dejado de recibir recursos por la suma de cuatro mil
cuatrocientos sesenta y un millones veintiséis mil trescientos tres pesos ml {$4.461.026.303) durante
las vigencias 2015 (enero-diciembre) y 2016 (enero-junio), suma que podria ser superior por cuanto
no incluye todos los convenios de los municipios de la vigencia 2016 sobre los cuales la
Administracion Tributaria Departamental esta adelantando la fiscalizacion.

En lo que corresponde a la Estampilla Pro Hospital Universitario CARI ESE, el ingreso estimado para
el Departamento podria ser superior a los 7 mil millones de pesos anuales, atendiendo que estaria
gravando el mismo hecho generador y con las mismas tarifas de la estampilla Pro Cultura que
generan los contratos que suscribe el Departamento. El comportamiento de la estampilla Pro Cultura
durante los ultimos seis afios, a manera de comparacion, es el siguiente:

Afio 2010 Afio 2011 | . Afio 2012 Afo 2013 Afio 2014 Ao 2015

5.398 9.021 4.022 5.739 7.765 8.135

SUSTENTACION JURIDICA

El presente proyecto de Ordenanza encuentra sustento juridico, ademas de las normas citadas en
cada caso que se propone modificar, en las siguientes normas legales:

Constitucién Politica:

- Articulo 300, le asigno como una de las atribuciones a la Asamblea la de "Votar de conformidad
con la Constitucién y la Ley los tributos y los gastos locales”.

- Articulo 287. “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucién y laley...”.

- Numeral 11 del articulo 305."Velar por la exacta recaudacion de las rentas departamentales”.

- Ariculo 355. Ninguna de las ramas u organos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

Leyes:

- Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones”, articulo 28.

- Ley 1551 de 2012, articulo 6.

- Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales”.

- la Ley 645 de 2001 “Por medio de la cual se autoriza la emision de una estampilla pro hospitales
universitarios.

- Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones"
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Decretos:
- Decreto 1222 de 1986 en el Articulo 62 relativo a las funciones de la Asamblea, al disponer.
- “15. Arreglar todo lo relativo a la organizacién, recaudacion, manejo e inversién de las rentas del
Departamento; a la formacion y revision de cuentas de los responsables y a la represion y castigo
del fraude”.

- Decreto 777 de 1992 que reglamentd inciso segundo del articulo 355 CP.
- Decreto 1403 de 1992, articulo 32.

OBJETO DEL PROYECTO
Lo que se propone en este proyecto es fortalecer el crecimiento de los ingresos tributarios del

Departamento representados en el presente proyecto de ordenanza en estampillas departamentales e
igualmente mejorar la gestion fiscal y garantizar la seguridad juridica de los contribuyentes.

CONCLUSION
. De conformidad con lo expuesto, dejamos a consideracién de la Honorable Asamblea el presente
proyecto de Ordenanza “Por la cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario del

Departamento del Atlantico (Ordenanzas 000253 de 2015)”, en lo que se refiere al régimen de
estampillas y excepciones.

ip EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador
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PROYECTO DE ORDENANZA

“por Ja cual se modifica parcialmente el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico
(Ordenanzas 000253 de 2015)”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 300, numeral 4 y articulo
62 numeral 1° y 15, del Decreto 1222 de 1986

ORDENA
ARTICULO 1°. Modifiquese el literal a) del articulo 132 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 132. Hechos generadores. El hecho generador de las estampillas esta constituido por los
dotumentos, actos u operaciones relacionados a continuacion:

a) Contratos y convenios:

a.1) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion Rural, Pro Cultura, Pro
Hospitales de primer y segundo nivel de atencién, Pro Hospital Universitario CARI ESE y Pro
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnologico de Soledad, Atlantico (ITSA), los
cohtratos, convenios y las adiciones a éstos, suscritos en calidad de contratante por el Departamento,
la Contraloria Departamental, la Asamblea Departamental y todas las entidades descentralizadas,
unidades administrativas especiales establecimientos pablicos y, en general, ias entidades sefialadas
en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, con o sin personeria juridica, pero referidas a la esfera
departamental.

a.2) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo y Pro Desarrolto Cientifico y Tecnoldgico del
Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico (ITSA) los contratos, convenios y las adiciones a éstos,
suscritos en calidad de contratante por el Distrito de Barranquilla, el Concejo, Ia Personeria, |a
Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales, con o
sin personeria juridica y demas sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero referidas a la
esfera distrital.

a.3) Generan las Estampiltas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Hospitales de primer y segundo nivel de
atencion y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico
(ITSA), los contratos, convenios y las adiciones a éstos, suscritos por el Area Metropolitana de
Barranquilla, en los cuales esta entidad actue como contratante.

a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacién Rural, Pro Hospitales de
primer y segundo y nivel de atencién, los contratos, convenios y las adiciones a éstos, suscritos en
calidad de contratante por los municipios de jurisdiccion del Departamento, el Concejo, la Personeria,
la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales, con
o sin personeria juridica y demas sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 pero referidas a
la esfera municipal.

ARTICULO 2°. Modifiquese el literal 2} del articulo 133 del Estatuto Tributario Departamental, asi:
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Articulo 133. Causacion. Las estampillas relacionadas en el articulo anterior para cada hecho
generador, se causan en los siguientes momentos:

a). Contratos y convenios: Las estampillas se causan en la fecha de suscripcion del contrato o del
convenio o en la fecha de adicion de valor de éstos; en la fecha de aprobacién de la carta de
aceptacion; en la fecha de emision de la orden de compra o de servicios o, en la fecha de emision de
otro acto o documento distinto a los anteriores que establezca el Estatuto Contractual del Estado.

En los contratos con valor no determinado pero determinable, las estampilias se causan en la fecha
de la factura que se obliga el contratista, segun el caso, a presentar ante Ia entidad estatal contratante
o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar, 0, en cada pago, abono en cuenta,
transferencia o desembolsc que se efectie, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto al
contratante.

Cuando el contrato corresponda a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales, las
estampillas se causan con cada pago al contratista que realice el patrimonio auténomo o asimilado.

ARTICULO 3°. Modifiquese los literales a) y e) del articulo 134 del Estatuto Tributaric Departamental,
asi:

Articulo 134. Sujetos pasivos, liquidacién y pago: Se determinan a continuacién, segun el hecho
generador de que se trate:

a) Contratos y convenios: Es sujeto pasivo el contratista y Ia entidad sin animo de lucro, quienes
deben liquidar y pagar el importe de las estampillas causadas, en la Secretaria de Hacienda o en las
entidades con las que el Departamento tenga convenio de recaudo, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de suscripcién del contrato o del convenio, a la fecha de emision de
orden de servicio o de compra u otra forma de contratacion, cuando estos son de cuantia
determinada; o bien, previo a la presentacién de la factura si esta obligado a facturar o previo al pago,
al abono en cuenta, desembolso o transferencia de recurso, en el caso de contratos de cuantia no
determinada pero determinable.

Cuando el contrato corresponda a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales, el
patrimonio auténomo o asimilado que acuerden las partes debera retener sobre cada pago que realice
al contratista, el importe de las estampillas previamente liquidadas ante la Secretaria de Hacienda
Departamental y pagar en la entidad con la que el Departamento tenga convenio de recaudo, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la causacion del tributo.

Paragrafo: El Secretario de Hacienda mediante acto motivado podra establecer las entidades de
derecho pulblico o personas juridicas que por sus funciones intervengan en fa ejecucion del hecho
gravado para que de manera directa liguiden y retengan las estampillas y las consignen en las
cuentas que determine la Secretaria, dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en que se
efectud la retencion y segan procedimiento que para tal efecto defina; de igual manera, puede retirar
tal calidad a quienes incumptan las disposiciones del presente Estatuto.

e) Otros actos, documentos u operaciones: Es sujeto pasivo el interesado que solicite la
expedicién de! documento o la realizacién de actos u operaciones a que se refiere el articulo 132,
literal e) del presente Estatuto Tributario, quien debe pagar el importe de las estampillas que se
causen, en la Secretaria de Hacienda Departamental o en la entidad con la que tenga convenio de
recaudo, previo a la expedicién del documento o a la realizacion del acto u operacion gravados.
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Paragrafo. El Secretario de Hacienda mediante acto motivado podra establecer las entidades de
derecho publico o privado que por sus funciones intervengan en actos u operaciones gravados, para
que de manera directa liquiden y retengan las estampillas y las consignen en las cuentas que
determine la Secretaria, dentro de los quince (15) dias siguientes al mes en que se efectud Ia
retencién y segun procedimiento que para tal efecto defina. De igual manera, podra retirar la calidad
de agente de retencién cuando acontezcan hechos que pongan en riesgo el buen recaudo de las
estampillas.

LIDER

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 135 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 135. Base gravable y tarifa de la estampilla ciudadela universitaria,

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable de la estampilla esta constituida por
el valor total del contrato, el valor total del convenio y de las adiciones a éstos, a la cual se le aplica la
tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos con valor no determinado pero determinable, la tarifa de la estampilla del uno punto
cinco por ciento (1.5%).se aplica sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a
presentar ante la entidad estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda
pagar; o, sobre el valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia 0 desembolso que se
efectle al contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
establecidos por el Ministerio de Minas y Energla, siempre y cuando esté identificado el combustible
en el contrato, sobre |a que se aplica la tarifa del uno punto cinco por ciento {1.5%).

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales, la
tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%) se aplica sobre el valor de cada pago que se realice al
contratista.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 136 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 136. Bases gravables y tarifas de las estampillas pro desarrollo, pro electrificacion
rural y pro cultura:

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable de las estampillas esta constituida
por el valor total del contrato, el valor total del convenio y de las adiciones a éstos, sobre la cual se
liguidaran las siguientes tarifas:

- Del uno por ciento (1%), en aquellos casos en que la cuantia sea igual o inferior a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la causacion.

- Del uno punto cinco por ciento (1.5%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al rango
anterior pero igual o inferior a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la causacion.

- Del dos por ciento (2%), en aguelios casos en que la cuantia sea superior al rango anterior al
momento de la causacion.

En los contratos con valor no determinado pero determinable, 1as tarifas antes sefaladas se aplicaran
sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar ante la entidad estatal

www.atlantico.gov.co

Calle 40 Cra. 45y 46 . Teléfone |57+ 53307000 -
Fax |57+5}3307 444 Barrangyilla, Colombia

gobatl ﬁ @gobernaciondelatiantico o gobatlantica

A'_I‘Li\N'l'ICng




'_\.g/P ‘ A'_I'L[\NTICO%

/&ALIDER

contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar; o, sobre el valor total de
cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectue al contratista.

& Gobernacion
- del Atiantico

I

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el combustible
en el contrato, sobre la que se aplican |as tarifas sefialadas en este articulo.

En los contratos que corfespondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales, las
tarifas en este articulo sefialadas se aplican sobre el valor de cada pago que se realice al contratista.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 136-1 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 136-1. Base gravable y tarifa de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
del Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico - ITSA - La base gravable de la Estampilla esta
constituida por el valor total del contrato, el valor total del convenio y las adiciones a éstos, sobre los
cuales se aplica la tarifa del cero punto tres por ciento (0.3%}).

En los contratos con valor no determinado pero determinable, |a tarifa del cero punto tres por ciento
(0.3%) se aplica sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar ante la
entidad estatal contratante o ante la entidad publica ¢ privada que le corresponda pagar; o, sobre el
valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectie al contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la conslituye los margenes de comercializacion
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el combustible
en el contrato, sobre la que se aplica la tarifa del cero punto tres por ciento 0.3%.

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales, la
tarifa de! cero punto tres por ciento (0.3%) se aplica sobre el valor de cada pago que se realice al
contratista.

ARTICULO 7°. Madifiquese el articulo 137 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 137. Base gravable y tarifa de la estampilla pro hospital universitario CARI ESE.
Cuando el hecho generador es la tornaguia, la tarifa es de veintinueve mil setecientos ochenta y
nueve pesos ml {$29.789) sobre cada tornaguia.

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable de la estampilla esta constituida por
el valor total del contrato, el valor total del convenio y de las adiciones a astos, sobre la cual se
liquidaran las siguientes tarifas:

- Del uno por ciento (1%}, en aquellos casos en que la cuantia sea igual o inferior a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la causacion.

- Del uno punto cinco por ciento {1.5%), en aquellos casos en que la cuantia sea superior al rango
anterior pero igual o inferior a mil {1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la causacion.

- Del dos por ciento (2%}, en aquellos casos en que la cuantia sea superior al rango anterior al
mormento de 1a causacion”.
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En los contratos con valor no determinado pero determinable, 1as tarifas aqui sefialadas se aplicaran
sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar ante (a entidad estatal
contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar; o, sobre el valor total de
cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectue al contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el combustible
en el contrato, sobre la que se aplicaran las tarifas que sefala el presente articulo.

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales, las
tarifas del presente articulo se aplican sobre el valor de cada pago que se realice al contratista.

Paragrafo. E! valor absoluto correspondiente al hecho generador tornaguias, se incrementara en el
IPC determinado por el DANE, para lo cual el Gobernador expedira un acto administrativo al
vencimiento de cada afio.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 138 del Estatuto Tributario Departamental, ast:

Articulo 138. Base gravable y tarifa de la estampilla Pro Hospitales de primer y segundo nivel
de atencion en el Departamento del Atlantico. Cuando el hecho generador sea el paz y salvo del
impuesto predial municipal, la base gravable estd constituida por el valor de! avalao registrado en
dicho doéumento, correspondiente al inmueble objeto del acto u operacion de transferencia o
adquisicién del dominio. La tarifa aplicable es del uno punto cinco por ciento (1.5%) sobre la base
gravable.

Si el hecho generador es el contrato o convenio, la base gravable esta constituida por el valor total del
contrato o valor total del convenio, sobre la cual se liquidara la tarifa del uno punto cinco por ciento
{1.5%).

En los contratos con valor no determinado pero determinable, la tarifa del uno punto cinco por ciento
(1.5%) se aplicara sobre el valor total de cada factura que esté obligado el contratista a presentar ante
la entidad estatal contratante o ante la entidad puablica o privada que le corresponda pagar; o, sobre el
valor total de cada pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectue al contratista.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina exira y corriente, ACPM) sometidos al
control oficial de precios, la base gravable la constituye los margenes de comercializacion
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el combustible
en el contrato, sobre la cual se aplicara la tarifa del uno punto cinco por ciento (1.5%).

En los contratos que correspondan a la aplicacion de la figura de vigencias futuras excepcionales, la
tarifa del uno punto cinco por ciento {1.5%) se aplica sobre cada pago que se realice al contratista.

ARTICULO 9°. Modifiquese el numeral 1) del articulo 146 de! Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 146. Excepciones. El régimen de excepciones en el Departamento del Atlantico, en lo que
corresponde a estampillas e impuesto de registro, es el siguiente:

1. Se exceptuan de los impuestos de estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Elgctriﬁcacién
Rural, Pro Cultura, Para el bienestar del Adulto Mayor, pro Hospital Universitario Cari ESE, Pro
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Hospitales primer y segundo nivel y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Instituto Tecnolbgico
de Soledad, Atlantico —ITSA- los siguientes actos, operaciones y documentos:

a} Convenios interadministrativos de colaboracién mutua, cofinanciacion o transferencia de recursos;

b} Contratos de empréstito y operaciones de crédito en general, tal y como las define la Ley 80 de
1993 o la norma que posteriormente regule la materia;

¢} Contratos de seguro,

d) Contratos para adquisicion del dominio de bienes inmuebles a cualquier titulo, enajenacion o
transferencia a favor de los entes territoriales y entidades de derecho publico del nivel
departamental, distrital y municipal;

e) Contratos que se financien con recursos del Sistema General de Participacion en Salud para
cubrir atencién a régimen subsidiado, acciones en salud publica, poblacién pobre no asegurada y
l_\ actividades no cubiertas con subsidios a la demanda.

f) Contratos que el Departamento, €l Distrito o los Municipios, como contratantes, suscriban con
empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
gas y telefonia, cuyos objetos se refieran a la ejecucion de proyectos para el disefio, dotacidn,
construccion, mantenimiento y aquellas actividades para la operacion del servicio publico, asi
como el suministro directo del servicio publico a la ciudadania en los términos de ley, con los
cuales las entidades territoriales puedan brindar una mejor vida a los usuarios.

g) Los actos de las juntas de accion comunal, referentes al reconocimiento, inscripcion de
dignatarios, reformas estatutarias, certificados de existencia, cambio de nombre de personerias
juridicas, registro de libros y sellos;

h) La expedicion de copia de actas y documentos que sean requeridos por servidores publicos con el
objeto de ejercer control politico.

i} Contratos que se suscriban con los cuerpos de bomberos voluntarios reconocidos y los oficiales,
para la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates, asi
como los que tengan por objetivo el fortalecimiento institucional y funcional tendientes a garantiza
la eficiente prestacion del servicio.

j} Contratos que sean gue sean para la ejecucion de actividades a las que hace referencia la ley 643
de 2001.

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 152 del Estatuto Tributario Departamental, asi:

Articulo 152. Base legal. Esta dada por la Ordenanza 59 de 1958 modificada por las Ordenanzas
00061 de 1995 y 00017 de 1996, la Ley 418 de 1997, articulo 119 y Ordenanza 000120 de 2011,

ARTICULO 11°. Facultese al Gobernador del Departamento del Atiantico para reestructurar el
articulado del Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico y unificar en un solo textc su

contenido.
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