ORDENANZA Nf---ccemmoeeeee '

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS PRIMERO Y
SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 DE MAYO 16 DE 2016 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Hacienda el Departamento del
Atldntico una vez comprometidos los recursos a que se refiere el articulo
anterior, debera incluir en el presupuesto la asignacion necesaria para cubrir
el compromiso futuro adquirido.

ARTICULO CUARTO: Las demdas disposiciones contenidas en la ordenanza
00G301 del 16 de mayo de 2016 contindan iguales,

ARIcuULO QUINTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de
sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los -
7
/ A
SERGIO ‘H_-;,’ BARR A ORA

K

\_\}Siehe, Honiy \&O‘m\? —lOcr@S 4
LISSETTE KARINA LLANOS TORRES DAYIU R. ASHTON CABRERA
Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente

TABORDA JUNCO
ecretario General
eglamentarios de la siguiente manera:

FA
Ordenanza recibio los tres debat
Primer Debate: Octubre 1 de 2016

Segundo Debate: Octubre 25 de 2016
Tercer Debate Octubre 28 de 2016
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ORDENANZA NO--Toamemmemameaaoal

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTIiCULOS PRIMERO Y
SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 DE MAYO 16 DE 2016 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especia! las conferidas en el Numeral 9 del
articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral
11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley 179 de
1994,

ORDENA:

Articuio primero: Modificar el articulo primero de la ordenanza N°
000301 de mayo 16 de 2016 el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico, para que aperture licitacién publica para comprometer vigencias
futuras hasta el 2017, suscribir contratos de empréstito, ceder y/o pignorar
rentas, suscribir convenios y/o contratos para otorgar subsidios para compra
y/o mejoramiento de vivienda y compra de predios para la titulacion de
vivienda a la poblacion vuinerable y realizar las operaciones presupuestales
pertinentes que permitan la incorporacion de tales recursos al presupuesto de
inversiones del Departamento hasta por CINCUENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS M/L ($55.000.000.000)"

PARAGRAFO: La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico
debera informar a los Honorables Diputados, del uso de las autorizaciones
conferidas a través del presente articulo. La informacion deberd comunicarse
por escrito y/o correo electronico, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion de los decretos respectivos.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo segundo de la ordenanza N°
000301 de mayo 16 de 2016 el cual quedara asi:

"ARTICULO SEGUNDO: Facultar al Seiior Gobernador del Departamento del
Atlantico hasta por el termino de once (11) meses, esto es hasta el treinta
(30) de abril de 2017, para incorporar los recursos en el presupuesto de rentas
y gastos del Departamento del Atlantico para que en desarrollo de las
autorizaciones concedidas adelante todas las actuaciones administrativas
tendientes a la ejecucidon de los proyectos”.
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ORDENANIZA N° ....................

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIF LOS ARTICULOS PRIMERO Y
SEGUNDO DE LA ORDENANZA DE MAYO 16 DE 2016 Y SE

FABORDA JUNCO
cretano General

Sancionar la presente ordenanza 000334 del 03 de Noviembre de 2016.

@EDUARD VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Atidntico
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efretario General

Sancionar la presente ordenanza 000334 del 03 de Noviembre de 2016.

% EDUARDO VERANQO DE LA ROSA
Gobernador del Atlantico
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del Atldnticoe:
ORDENANZA N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS PRIMERO Y
SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 DE MAYO 16 DE 2016 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en usc de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del
articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral
11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley 179 de
1994.

ORDENA:

Articulo primero: Modificar el articulo primero de la ordenanza N°
000301 de mayo 16 de 2016 el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico, para que aperture licitacién puablica para comprometer vigencias
futuras hasta el 2017, suscribir contratos de empréstito, ceder y/o pignorar
rentas, suscribir convenios y/o contratos para otorgar subsidios para compra
y/o mejoramiento de vivienda y compra de predios para la titulacidén de
vivienda a la poblacion vulnerable y realizar las operaciones presupuestales
pertinentes que permitan la incorporacion de tales recursos al presupuesto de
inversiones de! Departamento hasta por CINCUENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS M/L ($55.000.000.000)"

PARAGRAFO: La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico
deberad informar a los Honorables Diputados, del uso de las autorizaciones
conferidas a través del presente articulo. La informacién debera comunicarse
por escrito y/o correo electronico, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion de los decretos respectivos.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo segundo de la ordenanza N°
000301 de mayo 16 de 2016 el cual quedara asi:

“ARTICULO SEGUNDO: Facultar al Sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico hasta por el termino de once (11) meses, esto es hasta el treinta
(30} de abril de 2017, para incorporar los recursos en el presupuesto de rentas
y gastos del Departamento del Atlantico para que en desarrollo de las
autorizaciones concedidas adelante todas las actuaciones administrativas
tendientes a la ejecucion de los proyectos”.




Asamble

del Atidnticen

ORDENANZA N°---Tocteunameoeneno-

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS PRIMERO Y
SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 DE MAYO 16 DE 2016 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Hacienda el Departamento del
Atlantico una vez comprometidos los recursos a que se refiere el articulo
anterior, deberd incluir en e! presupuesto la asignacién necesaria para cubrir
el compromiso futuro adquirido.

ARTICULO CUARTO: Las demas disposiciones contenidas en la ordenanza
000301 del 16 de mayo de 2016 continuan iguales,

ARICULO QUINTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de
sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

nicte Jowva \»\C!rﬁs '\O«e&_
LISSETTE KARINA LLANOS TORRES
Primer Vicepresidente

DAVID R. ASHTON CABRERA
egundo Vicepresidente

BORDA JUNCO
gtario General
/églamentarios de la siguiente manera:

QOrdenanza recibio los tres debate

Primer Debate; Qctubre 12/ de 20186
Segundo Debate: Octubre 25 de 2016
Tercer Debate Octubre 28 de 2016




Barranquilla, 25 de octubre de 2016

Doctor

SERGIO ENRIQUE BARRAZA MORA
Presidente de [a Asamblea.

E S D

ASUNTO: PONENCIA PARA SEGUNDQO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS PRIMERO Y
SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 DE MAYO 16 DE 2016 Y SE
PICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En calidad de Presidente de la COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL,
VIVIENDA SOCIAL, SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, en mi
condicién de ponente me permito rendir Informe de Ponencia para segundo
Debate al Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 DE
MAYO 16 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, presentada a
consideracidn de esta corporacidn por iniciativa del sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico -.

"En armonia con el plan nacional de desarrollo nacional “TODOS POR UN
NUEVO PAIS”, el Departamento del Atlantico estructura su respectivo PDT en
funcidon de lograr importantes cambios y transformaciones sociales en su
territorio para la plena satisfaccidn de las necesidades de sus habitantes, y con
el compromiso ineludible de aportarie al pais un entorno de paz construida con
equidad social, apostandole, también, a una educacién incluyente y de calidad
que garantice oportunidades a las nuevas generaciones.

Para lograr estos propdsitos el plan pone especial énfasis en dos ejes
fundamentales: LA TRANSFORMACION DEL SER HUMANO Y LA INVERSION
SOCIAL RESPONSABLE, a través de los cuales busca orientar las acciones de
gobierno. Es asi como el segundo eje, INVERSION SOCIAL RESPONSABLE, no
solo tiene como propdsito apalancar las acciones transformadoras mediante la
racional, transparente y efectiva asignacién de los recursos para que tengan el
impacto deseable y favorable en beneficio de las diferentes poblaciones
objetivo que no son distintas a las sefialadas con anterioridad, sino la
intervencidn en sectores clave para el bienestar de las comunidades, dentro de
las que se incluyen aspectos esenciales como la provision de vivienda digna a
la pobiacién vuinerable.

El Departamento del Atlantico contaba en el afio 2005 con 2.166.156
habitantes; hoy, 2016, cuenta con 2.489.709 mostrando un incremento neto
de 323.553 personas que en términos porcentuales equivale al 14,93%. Es
notoria ia concentracion de la poblacién en las cabeceras urbanas del
departamento, en las cuales se ubica el 95% que representa un total de




2.367.139 habitantes, mientras en los territorios rurales se encuentran
124.586 personas.

A su vez, la distribucion de la poblacién urbana en el departamento muestra
una significativa asimetria espacial, puesto que en la regidon metropolitana de
Barranquilla (Soledad, Maiambo, Galapa, Puerto Colombia y Barranquilla) se
concentran 2.050.127 habitantes del Atlantico, de los gue corresponden solo a
Barranquilla y Soledad 1.855.981 (90,53%), vy un 9,47% en los tres restantes
municipios, 10 cual puede explicarse por la dinamica econdémica y de servicios
presentes en estos dos grandes centros urbanos, aun cuando es observable el
surgimiento de nichos de importantes actividades como servicios educativos y
recreativos en Puerto Colombia e industriales en Malambo y Galapa.
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Estadisticamente, segin datos del departamento del afioc 2015, en el sector
vivienda existe un déficit cuantitativo de 14%, y un déficit cualitativo de
vivienda del 25,8%.

Los pocos ingresos que poseen las familias en los distintos municipios impiden
las posibilidades de adquirir una vivienda propia, o en su defecto mejorar las
que tienen, aumentando de esta forma el déficit de vivienda cuantitativo y
cualitativo. Estas situaciones generan hacinamiento, con mas de una familia
habitando por casa, lo que conduce al incremento de fenémenos como: abuso
sexual y bajo desarrollo de la nifiez, y viviendas de mala calidad con riesgos de
desplome o colapso que conllevan a la accidentalidad, las lesiones personales
y/0 la pérdida de la vida humana.

Con respecto a la titulacién, existe un gran desconocimiento de los procesos
para el registro de los mismos, y los costos de impuestos son inconvenientes
pata las familias, lo que dificulta que los entes territoriales puedan recaudar el
catastro u otras obligaciones, complejizando la entrega de subsidios, ya que
son otorgados a personas que no lo necesitan.




En virtud de lo anterior, se requiere brindar apoyo a la poblacion atlanticense a
través del otorgamiento de subsidios para la compra y/o Mejoramiento de
Vivienda y Compra de Predios para la titulacién de vivienda a la poblacion
vulnerable en el departamento del atlantico, los cuales seran distribuidos de la
siguiente forma: ($40.000.000.000) para proyecto de Mejoramiento de
Vivienda en el Departamento de! Atlantico y Cinco Mil Millones de Pesos
{$5.000.000.000) para compra de predios que permitan desarrollar proyectos
de Vivienda de Interés Prioritario en las Cabeceras Municipales de
Sabanalarga, Polonuevo, Candelaria, Manati, Santo Tomas, Repelén, Campo de
la Cruz y Ponedera, estos proyectos seran financiados con recursos del credito,
respaldados con recursos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacidon; DIEZ MIL
MILLONES DE PESOS ($10.000.000.000.) para proyectos de obras de urbanismo y
vivienda rural en los corregimientos de Bohérquez, Puerto Giraldo y Carreto;
Cuarenta Mil Millones De Pesos, este proyecto sera financiado asi: DIEZ MIL
MILLONES DE PESOS ($10.000.000.000) CON RECURSOS PROPIOS; asi mismo, se
requiere comprometer vigencias futuras para la ejecucion de i0s mismos ya
que estos proyectos se ejecutaran durante las vigencias 2016 y 2017,
atendiendo que la vivienda es un derecho fundamental;, proyectos que se
encuentran identificados con el cédigo BPIN No.160030 150082 y 160031,
respectivamente, a continuacién nos permitimos transcribir algunos
pronunciamientos hechos por la Honorable Corte Constitucional:

"La Corte Constitucional, atendiendo lo establecido en los articulos 51 Superior
y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ha
fijado los alcances del derecho a la vivienda digna y reconocido los elementos
inherentes a la naturaleza prestacional del mismo y su excepcional caracter
fundamental.

Este derecho, incluye dos elementos representados en i} las condiciones de la
vivienda y ii) la seguridad del goce del derecho a la vivienda digna. De los
anteriores componentes, surgen deberes especificos para el Estado quien tiene
la potestad para dictar una legislacidon que “(i} garantice seguridad en fa
tenencia de vivienda y (ii) que establezca sistemas de acceso a la vivienda.”

De igual modo y en atencion a los aspectos centrales sobre el derecho a una
vivienda adecuada contenidos en la observacion general numero 4 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, la
Corte advirtid que el primer elemento - condiciones de la vivienda - hace
referencia a que: "(...) la vivienda no puede, desde un punto de vista material,
equipararse a la existencia de un simple techo que impida la lluvia y el frio o
calor excesivos. La vivienda debe entenderse como un lugar que ofrezca
seguridad a la persona frente a las inclemencias ambientales y un punto a
partir del cual pueda proyectar su vida privada y en sociedad. Lo anterior
implica que la vivienda, para entenderse adecuada, debe reunir elementos que
aseguren su habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los requisitos
minimos de higiene, calidad y espacio, requeridos para que una persona y su
familia puedan ocuparla sin peligro para su integridad fisica y su salud”.

En el mismo sentido, en sentencia C-359 DE 2013, la Corte Constitucional
sefialo:



“Este Tribunal ha sefialado que el Estado social de derecho hace refacion a la
forma de organizacion politica acogida por el Constituyente de 1991, que tiene
dentro de sus objetivos combatir las penurias econdmicas o sociales y las
desventajas de diversos sectores, grupos o personas para brindarles asistencia
y proteccidon. Exige esforzarse en la construccion de las condiciones
indispensables para asegurar a todos fos habitantes el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida. Entre las manifestaciones concretas se
encuentran los mandatos dirigidos a promover la igualdad real y efectiva
mediante la prohibicion de discriminacién, la adopcién de medidas a favor de
grupos marginados o discriminados, la proteccidn especialmente a las personas
que por su condicion economica, fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta y el dar pleno empleo y asegurar de
manera progresiva que las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios bdasicos. La
concepcion de igualdad material que inspira el Estado social de derecho guia
las tareas para corregir las desigualdades existentes, promover la inclusion y la
participacion, y garantizar a /as personas o grupos en situacién de segregacion
el goce efectivo de sus derechos fundamentales. El derecho a la vivienda digna
que se contempla como un derecho de todos los colombianos le asigna al
Estado el fijar las condiciones necesarias para hacerlo efectivo y promover
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a
largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda,
que se define como aquel que se dirige a satisfacer fa necesidad humana de
disponer de un sitio de residencia adecuado, propio o ajeno, que ofrezca unas
condiciones suficientes para que sus habitantes puedan realizar su proyecto de
vida de manera digna. Comprometiendo significativamente el principio y deber
de solidaridad social.”

En el Departamento del Atlantico, la Asamblea Departamental es varias
ocasiones ha acompanado y apoyado al Departamento del Atlantico en brindar
una solucion e vivienda a los atlanticenses, fue ast como a través de la
ordenanza No. 000301 del 16 de mayo de 2016, la Honorable Asamblea
Departamental del Atlantico otorgd facultades al sefior Gobernador para
suscribir contratos de empréstitos, ceder y pignorar rentas y realizar las
operaciones presupuestales pertinentes que permitan la incorporacion de tales
recursos al presupuesto de inversiones del departamento del Atldntico hasta
por CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS (55.000.000.000), y para
alcanzar las metas propuestas se requiere la modificacion del articulo primero
de la mencionada ordenanza a fin de obtener autorizacion para comprometer
vigencias futuras en razén a que dicho proyecto requiere ser ejecutado en
varias vigencias.

JUSTIFICACION LEGAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO ATRAVES DEL
MECANISMO DE VIGENCIAS FUTURAS:

La administracion Departamental, en cumplimiento de los principios que rigen
la funcién administrativa contemplados en el articulo 209 de fa constitucion
nacional, en especial el de ia eficiencia en la destinacién de los recursos y
eficacia en la consecucion de sus fines y partiendo del principio de anualidad,
no es posible adquirir compromisos que excedan en su ejecucién la vigencia



respectiva, sin embargo, la ley permite adquirir compromisos cuando su
ejecucidén inicie con presupuesto de ia vigencia en curso y el objeto del
compromiso se ileve a cabo en otra vigencia posterior a fa cual se ve afectada,
previa autorizaciéon, es decir que las vigencias futuras por disposicion dei
articulo 12 de la Ley 819 de 2003 se encuentran permitidas;, “Se podra
autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
ef objeto del compromiso se fleve a cabo en cada una de ellas...”

Que el proyecto de inversion para el cual se solicitan vigencias futuras
ordinarias estd contempiado en el Plan de Desarrollio del Departamento 2016-
2019.

Las vigencias futuras requeridas para continuar con la ejecucion del contrato
estan previstas PARA EL 2016 y 2017 en CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES
DE PESOS (55.000.000.000)

La aprobacion de las vigencias futuras requeridas, no afectan el cumplimiento
de los indicadores establecidos por las leyes 358 de 1997, 617 de 2000, y 819
de 2003 debido a que son ingresos de destinacion especifica que al no
comprometer recursos propios no inciden en el marco fiscal de mediano plazo.

El proyecto de incorporacién del crédito se encuentra aprobado por el CONFIS,
de abril 8 de 2016.

La Constitucién Nacional en su Articulo 300 Numeral 9, establece como
facultades de las Asambleas Departamentales:

"...9. Autorizar al Gobernador del Departamentc para celebrar contratos,
negociar emprestitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas
funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamentales...”

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el Numeral 10 del Articulo 60
del Decreto 1222 de 1986 y en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto del
Departamento de! Atlantico y sus entidades descentralizadas, corresponde a la
Honorable Asamblea Departamental del Atldntico otorgar las autorizaciones
para que el Gobernador pueda comprometer vigencias futuras, celebrar
encargos fiduciarios y/o constituir los patrimonios auténomos requeridos,
suscribir empréstitos, suscribir contratos y/o convenios.

Ley 80 de 1993, Articulo 2. Las entidades del Estado podran celebrar
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la
ley o en sus reglamentos, de conformidad con el inciso primero del literal ¢ del
numeral 4 del articulo 2 de ia ley 1150 de 2007.

Ley 152 de 1994 Ley Organica del Pian de Desarrollo. Constituye la norma

bésica de planificacién en el pais, ya que no soto reglamenta el contenido del
plan de desarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y
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territoriales de planeacidn, asi como los procedimientos para su elaboracion,
aprobacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal”. Reglamenta las
vigencias futuras ordinarias.

Ley 1483 de 9 de noviembre de 2011, Por medic de la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales, reglamentada por el Decreto Nacional 2767 de
2012. Reglamenta las vigencias futuras extraordinarias.

La vigencia futura es una figura que permite planificar y financiar proyectos
bajo una optica de largo plazo, sin que el principio de anualidad del
presupuesto se convierta en un obstaculo insuperable, por 1o que suele
recurrirse a las vigencias futuras para la realizacion de grandes proyectos de
infraestructura, u otros proyectos econdmicos y sociales que resultan
estratégicos para el pais, cuyo horizonte excede una vigencia. La l6gica
estriba en que se brinda seguridad financiera a proyectos de gran calado
estratégico para evitar que su desarrollo se vea afectado por los ciclos
politicos.

Decreto 1082 de 2015. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION FINAL

En consonancia con lo expuesto, y luego de recoger los conceptos de los
miembros de la comisién de salud, me permito rendir ponencia favorable
para segundo debate, al proyecto de ordenanza “"POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICAN LOS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LA
ORDENANZA 000301 DE MAYO 16 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

CQMISIGN DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL, SERVICIGS
PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

) aléen 4 ; ¢ ,
ARGARITA BALEN MENDEZ G IS PEREZ ALTAMIRANDA
President - vicepresidente

pO:KW;A,-\ 5 \)\ Jrtele Youra Wy 4@«3& :

MERLY MIRANDA BEN \‘IIDES LISSETTE KARINA LLANOS TORRES
Secretaria

DAVID RAMON ASHTON CABRERA
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ORDENANZA N°-ceccacuummananano..

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS PRIMERO Y
SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 DE MAYO 16 DE 2016 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del
articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral
11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley 179 de
1994,

ORDENA:

Articulo primero: Modificar el articulo primero de la ordenanza N°
000301 de mayo 16 de 2016 el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del
Atldntico, para que aperture licitacion publica para comprometer vigencias
futuras hasta el 2017, suscribir contratos de empréstito, ceder y/o pignorar
rentas, suscribir convenios y/o contratos para otorgar subsidios para compra
y/o mejoramiento de vivienda y compra de predios para la titulacién de
vivienda a la poblacidn vuinerable y realizar las operaciones presupuestales
pertinentes que permitan la incorporacion de tales recursos al presupuesto de
inversiones del Departamento hasta por CINCUENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS M/L ($55.000.000.000)"

PARAGRAFO: La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico
debera informar a los Honorables Diputados, del uso de las autorizaciones
conferidas a través del presente articulo. La informacion debera comunicarse
por escrito y/o correo electrénico, dentro de los cinco (5) dias siguientes a Ia
expedicion de los decretos respectivos.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo segundo de la ordenanza N°
000301 de mayo 16 de 2016 el cual quedara asi:

“ARTICULO SEGUNDO: Facultar al Sefior Gobernador del Departamento del
Atiantico hasta por el termino de once (11) meses, esto es hasta el treinta (30)
de abril de 2017, para incorporar los recursos en el presupuesto de rentas y
gastos del Departamento del Atlantico para que en desarrollo de las
autorizaciones concedidas adelante todas las actuaciones administrativas
tendientes a la ejecucidén de los proyectos”.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Hacienda el Departamento del
Atlantico una vez comprometidos los recursos a que se refiere el articulo




anterior, debera incluir en el presupuesto la asignacién necesaria para cubrir
el compromiso futuro adquirido.

ARTICULO CUARTO: Las demas disposiciones contenidas en la ordenanza
000301 del 16 de mayo de 2016 continvan iguales,

ARICULO QUINTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de
sancion y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

N



Barranquilla, 12 de octubre de 2016

Seitlores

MIEMBROS ’DE LA COMISIQN DE SALUD, SEGURIBAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL,
SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE ,

HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS PRIMERO Y
SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 DE MAYO 16 DE 2016 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Senores Miembros de la Comision de Salud:

En calidad de Presidente de la Comisién DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA
SOCIAL, SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, en mi condicién de
ponente me permito rendir Informe de Ponencia para primer Debate al Proyecto de
QOrdenanza: "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS PRIMERO
Y SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 DE MAYQO 16 DE 2016 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”., presentada a consideracion de esta corporacion por
iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atlantico -.

“En armonia con el plan nacional de desarrollo nacional “TODOS POR UN NUEVO PAiS”,
el Departamento del Atlantico estructura su respectivo PDT en funcién de lograr
importantes cambios y transformacionas sociales en su territorio para la plena
satisfaccion de las necesidades de sus habitantes, y con el compromiso ineludible de
aportarle al pais un entorno de paz construida con equidad social, apostandole,
también, a una educacion incluyente y de calidad que garantice oportunidades a las
nuevas generaciones.

Para lograr estos propésitos el plan pone especial énfasis en dos ejes fundamentales:
LA TRANSFORMACION DEL SER HUMANO Y LA INVERSION SOCIAL RESPONSABLE, a
través de los cuales busca orientar las acciones de gobierno. Es asi como el segundo
eje, INVERSION SOCIAL RESPONSABLE, no solo tiene como propésito apalancar las
acciones transformadoras mediante |a racional, transparente y efectiva asignacién de
los recursos para que tengan el impacto deseable y favorable en beneficio de las
diferentes poblaciones objetivo que no son distintas a las sefialadas con anterioridad,
sino la intervencion en sectores clave para el bienestar de las comunidades, dentro de
las que se incluyen aspectos esenciales como la provision de vivienda digna a la
poblacién vulnerable.

£l Departamento del Atldntico contaba en el afic 2005 con 2.166.156 habitantes; hoy,
2016, cuenta con 2.489.709 mastrando un incremento neto de 323.553 personas que
en términos porcentuales equivale al 14,93%. Es notoria la concentracion de la
poblacién en las cabeceras urbanas del departamento, en las cuales se ubica gl 950/0
que representa un total de 2.367.139 habitantes, mientras en los territorios
rurales se encuentran 124,586 personas.

A su vez, la distribuciéon de la poblacién urbana en el departamento muestra
una significativa asimetria espacial, puesto que en la regién metropolitana de
Barranquilla (Soledad, Malambo, Galapa, Puerto Colombia y Barranguilla) se
concentran 2.050.127 habitantes del Atlantico, de los que corresponden solo a




Barranquilla y Soledad 1.855.981 (90,53%), ¥ un 9,47% en los tres restantes
municipios, lo cual puede explicarse por {a dindmica econdmica y de servicios
presentes en estos dos grandes centros urbanos, aun cuando es observable el
surgimiento de nichos de importantes actividades como servicios educativos y
recreativos en Puerto Colombia e industriales en Malambo y Galapa.

Tabla 1 Superf“cue y Poblacwn Departamento del Atlantico
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Estadisticamente, segun datos del departamento del afio 2015, en el sector
vivienda existe un déficit cuantitativo de 14%, y un déficit cualitativo de
vivienda del 25,8%.

Los pocos ingresos que poseen las familias en los distintos municipios impiden
las posibilidades de adquirir una vivienda propia, o en su defecto mejorar las
que tienen, aumentando de esta forma el déficit de vivienda cuantitativo y
cualitativo. Estas situaciones generan hacinamiento, con mas de una familia
habitando por casa, Ic que conduce al incremento de fendmenos como: abuso
sexual y bajo desarrollo de la nifiez, y viviendas de mala calidad con riesgos de
desplome 0 colapso que conllevan a la accidentalidad, las lesiones personales
y/o la pérdida de la vida humana.

Con respecto a la titulacion, existe un gran desconocimiento de los procesos
para el registro de los mismos, y los costos de impuestos son inconvenientes
para las familias, lo que dificulta que los entes territoriales puedan recaudar el
catastro u otras obligaciones, complejizando la entrega de subsidios, ya gue
son otorgados a personas que no {0 necesitan.

En virtud de lo anterior, se requiere brindar apoyo a la poblacion atlanticense a
través del otorgamiento de subsidios para la compra y/o Mejoramiento de
Vivienda y Compra de Predios para la titulacion de vivienda a la poblacién
vulnerable en el departamento del atlantico, los cuales serén distribuidos de la
siguiente forma: ($40.000.000.000) para proyecto de Mejoramiento de

No



Vivienda en el Departamento del Atlantico y Cinco Mil Millones de Pesos
($5.000.000.000) para compra de predios que permitan desarroliar proyectos
de Vivienda de Interés Prioritario en las Cabeceras Municipales de
Sabanalarga, Polonuevo, Candelaria, Manati, Santo Tomas, Repeldén, Campo de
la Cruz y Ponedera, estos proyectos seran financiados con recursos del crédito,
respaldados con recursos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacién; DIEZ MIL
MILLONES DE PESOS ($10.000.000.000.) para proyectos de obras de urbanismo y
vivienda rural en los corregimientos de Bohdrquez, Puerto Giraldo y Carreto;
Cuarenta Mil Millones De Pesos, este proyecto serd financiado asi: DIEZ MIL
MILLONES DE PESOS ($10.000.000.000) CON RECURSOS PROPIOS; asi mismo, se
requiere comprometer vigencias futuras para la ejecucion de los mismos ya
que estos proyectos se ejecutardn durante las vigencias 2016 y 2017,
atendiendo que la vivienda es un derecho fundamental; proyectos que se
encuentran identificados con el cédigo BPIN No.160030 150082 y 160031,
respectivamente, a continuacibn nos permitimos transcribir algunos
pronunciamientos hechos por la Honorable Corte Constitucionai:

"La Corte Constitucional, atendiendo lo establecido en los articulos 51 Superior
y 11 del Pacto Internacional de Derechos Fconémicos, Sociales y Culturales, ha
fijado los alcances del derecho a la vivienda digna y reconocido los elementos
inherentes a la naturaleza prestacional del mismo y su excepcional caracter
fundamental.

Este derecho, incluye dos elementos representados en i} las condiciones de la
vivienda y ii) la seguridad del goce del derecho a la vivienda digna. De los
anteriores componentes, surgen deberes especificos para el Estado quien tiene
la potestad para dictar una legislacion que “(i) garantice seguridad en la
tenencia de vivienda y (ii) que establezca sistemas de acceso a la vivienda.”

De igual modo y en atencidn a los aspectos centrales sobre el derecho a una
vivienda adecuada contenidos en la observacién general nimero 4 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, la
Corte advirtio que el primer elemento - condiciones de la vivienda - hace
referencia a que: “(...) la vivienda no puede, desde un punto de vista material,
equipararse a la existencia de un simple techo que impida la lluvia y el frio o
calor excesivos. La vivienda debe entenderse como un lugar que ofrezca
seguridad a la persona frente a las inclemencias ambientales y un punto a
partir del cual pueda proyectar su vida privada y en sociedad. Lo anterior
implica que la vivienda, para entenderse adecuada, debe reunir elementos que
aseguren su habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los requisitos
minimos de higiene, calidad y espacio, requeridos para que una persona y su
familia puedan ocuparia sin peligro para su integridad fisica y su salud”.

En el mismo sentido, en sentencia C-359 DE 2013, la Corte Constitucional
sefialo:

“Este Tribunal ha sefalado que el Estado social de derecho hace relacién a la
forma de organizacion politica acogida por el Constituyente de 1991, gue tiene
dentro de sus objetivos combatir las penurias econdémicas o sociales y las
desventajas de diversos sectores, grupos o personas para brindarles asistencia
y proteccion. Exige esforzarse en [a construccion de las condiciones
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indispensables para asequrar a todos los habitantes el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida. Entre las manifestaciones concretas se
encuentran los mandatos dirigidos a promover la igualdad real y efectiva
mediante la prohibicién de discriminacién, la adopcién de medidas a favor de
grupos marginados o discriminados, la proteccion especialmente a las personas
que por su condicidn econdmica, fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta y el dar pleno empleo y asegurar de
manera progresiva que las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios bdsicos. La
concepcion de igualdad material que inspira el Fstado social de derecho guia
las tareas para corregir las desigualdades existentes, promover la inclusidn v la
participacion, y garantizar a las personas o grupos en situacién de segregacién
el goce efectivo de sus derechos fundamentales, El derecho a la vivienda digna
que se contempla como un derecho de todos los colombianos le asigna al
Estado el fijar las condiciones necesarias para hacerlo efectivo y promover
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a
largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda,
que se define como aquel que se dirige a satisfacer fa necesidad humana de
disponer de un sitio de residencia adecuado, propio o ajeno, que ofrezca unas
condiciones suficientes para que sus habitantes puedan realizar su proyecto de
vida de manera digna. Comprometiendo significativamente el principio y deber
de solidaridad social.”

En el Departamento del Atlantico, la Asamblea Departamental es varias
ocasiones ha acomparnado y apoyado al Departamento del Atldntico en brindar
una solucién e vivienda a los atlanticenses, fue asi como a través de la
ordenanza No. 000301 del 16 de mayo de 2016, la Honorable Asamblea
Departamental del Atlantico otorgd facultades al sefior Gobernador para
suscribir contratos de empréstitos, ceder y pignorar rentas y realizar las
operaciones presupuestales pertinentes que permitan la incorporacion de tales
recursos al presupuesto de inversiones del departamento del Atldntico hasta
por CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS (55.000.000.000), vy para
alcanzar las metas propuestas se requiere la modificacion de! articulo primero
de la mencionada ordenanza a fin de obtener autorizacién para comprometer
vigencias futuras en razén a que dicho proyecto requiere ser ejecutado en
varias vigencias.

JUSTIFICACION LEGAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO ATRAVES DEL
MECANISMO DE VIGENCIAS FUTURAS:

La administracion Departamental, en cumplimiento de los principios que rigen
la funcidn administrativa contemplados en el articulo 209 de la constitucién
nacional, en especial el de la eficiencia en la destinacion de los recursos y
eficacia en la consecucion de sus fines y partiendo del principio de anualidad,
no es posible adquirir compromisos que excedan en su ejecucion la vigencia
respectiva, sin embargo, la ley permite adquirir compromisos cuando su
ejecucion inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se ileve a cabo en otra vigencia posterior a la cual se ve afectada,



previa autorizacién, es decir que las vigencias futuras por disposicion del
articulo 12 de la Ley 819 de 2003 se encuentran permitidas;, “Se podrd
autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su efecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se fleve a cabo en cada una de ellas...”

Que el proyecto de inversion para el cual se solicitan vigencias futuras
ordinarias esta contemplado en el Plan de Desarrollo del Departamento 2016-
2019.

Las vigencias futuras requeridas para continuar con la ejecucién del contrato
estan previstas PARA EL 2016 y 2017 en CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES
DE PESOS (55.000.000.000)

La aprobacidn de las vigencias futuras requeridas, no afectan el cumplimiento
de los indicadores establecidos por las leyes 358 de 1997, 617 de 2000, y 819
de 2003 debido a que son ingresos de destinacidon especifica que al no
comprometer recursos propios no inciden en el marco fiscal de mediano plazo.

Ef proyecto de incorporacién del crédito se encuentra aprobado por el CONFIS,
de abril 8 de 2016,

La Constitucion Nacional en su Articulo 300 Numeral 9, estabiece como
facuitades de las Asambleas Departamentales:

*..9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos,
negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas
funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamentales...”

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el Numeral 10 del Articulo 60
del Decreto 1222 de 1986 y en el Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento det Atlantico y sus entidades descentralizadas, corresponde a la
Honorable Asamblea Departamental del Atldntico otorgar las autorizaciones
para que el Gobernador pueda comprometer vigencias futuras, celebrar
encargos fiduciarios y/o constituir fos patrimonios autdnomos requeridos,
suscribir empréstitos, suscribir contratos y/o convenios.

Ley 80 de 1993, Articulo 2. Las entidades del Estado podrén celebrar
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalados en la
ley 0 en sus reglamentos, de conformidad con el inciso primero del literal ¢ del
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Ley 152 de 1994 Ley Organica del Plan de Desarrollo. Constituye la norma
basica de planificacién en el pais, ya que no s6lo reglamenta el contenido del
plan de desarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y
territoriales de planeacién, asi como los procedimientos para su elaboracion,
aprobacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion.




Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal”. Reglamenta Ilas
vigencias futuras ordinarias.

Ley 1483 de 9 de noviembre de 2011, Por medio de la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales, reglamentada por el Decreto Nacional 2767 de
2012. Reglamenta las vigencias futuras extraordinarias.

La vigencia futura es una figura que permite planificar y financiar proyectos
bajo una éptica de largo plazo, sin que el principio de anualidad del
presupuesto se convierta en un obstdculo insuperable, por lo que suele
recurrirse a las vigencias futuras para la realizacién de grandes proyectos de
infraestructura, u otros proyectos econdmicos y sociales gue resultan
estratégicos para el pais, cuyo horizonte excede una vigencia. La ldgica
estriba en que se brinda seguridad financiera a proyectos de gran calado
estratégico para evitar que su desarrollo se vea afectado por los ciclos
politicos.

Decreto 1082 de 2015. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacién de la Administracidn Pablica y se dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION FINAL

En consonancia con lo expuesto, y luego de recoger los conceptos de los
miembros de la comision de salud, me permito rendir ponencia favorable
para primer debate, al proyecto de ordenanza ““POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICAN LOS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LA
ORDENANZA 000301 DE MAYO 16 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL, SERVICIOS
PUBLICOS, ECOLOGIA Y\MEDIO AMBIENTE

MAiGAmALIN MENDE GE@{ S PEREZ ALTAMIRANDA

Presidente vicepresidente
PONENTE

\)\ ﬂ Y rebe dovve \,\Gns)% '-tt}ref’.
MERLY MIRANDA BENAVIDES LISSETTE KARINA LLANOS TORRES
Secretaria

DAVID RAMON ASHTON CABRERA




ORDENANTZA NC--ceccmmcmcmcneaes

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS PRIMERO Y
SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 DE MAYO 16 DE 2016 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “.

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del
articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral
11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley 179 de
1994,

ORDENA:

Articulo primero: Modificar el articulo primero de la ordenanza N°
000301 de mayo 16 de 2016 el cual quedara asi:

“"ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico, para que aperture licitacién publica para comprometer vigencias
futuras hasta el 2017, suscribir contratos de empréstito, ceder y/o pignorar
rentas, suscribir convenios y/o contratos para otorgar subsidios para compra
y/o mejoramiento de vivienda y compra de predios para la titulacion de
vivienda a la poblacién vulnerable y realizar las operaciones presupuestales
pertinentes que permitan la incorporacién de tales recursos a! presupuesto de
inversiones del Departamento hasta por CINCUENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS M/L ($55.000.000.000)"

PARAGRAFO: La Secretaria de Hacienda del Departamento del Atlantico
deberd informar a los Honorables Diputados, del uso de las autorizaciones
conferidas a través del presente articulo. La informacion debera comunicarse
por escrito y/o correo electrénico, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicidon de los decretos respectivos.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo segundo de la ordenanza N°
000301 de mayo 16 de 2016 el cual quedara asi:

“ARTICULO SEGUNDO: Facuitar al Sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico hasta por el termino de once (11) meses, esto es hasta el treinta (30)
de abril de 2017, para incorporar los recursos en el presupuesto de rentas y
gastos del Departamento del Atldntico para que en desarrollo de las
autorizaciones concedidas adelante todas las actuaciones administrativas
tendientes a la ejecucion de los proyectos”.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Hacienda el Departamento del
Atlantico una vez comprometidos los recursos a que se refiere el articulo
anterior, deberé inciuir en el presupuesto la asignacion necesaria para cubrir
el compromiso futuro adquirido.
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
E.S.D.

REFERENCIA.- Proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
PRIMERO Y SEGUNDO DE LA ORDENANZA Q00301 DE MAYO 16 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables diputados del Departamento del Atiantico:

Nos dirigimos a ustedes para solicitar autorizacion para que el sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico pueda realizar incorporaciones al presupuesto de rentas y
gastos, asi comprometer vigencias futuras para OTORGAR SUBSIDIOS PARA LA COMPRA Y/O
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A LA
POBLACION VULNERABLE EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

En armonia con el plan nacional de desarrollo nacional *TODOS POR UN NUEVQ PAiS",
el Departamento del Atlantico estructura su respectivo PDT en funcién de lograr
importantes cambios y transformaciones sociales en su territorio para la plena
satisfaccion de las necesidades de sus habitantes, y con el compromiso ineludible de
aportarle al pais un entorno de paz construida con equidad social, apostéandole,
también, a una educacién incluyente y de calidad que garantice oportunidades a las
nuevas generaciones.

Para lograr estos propésitos el plan pone especial énfasis en dos ejes fundamentales:
LA TRANSFORMACION DEL SER HUMANO Y LA INVERSION SOCIAL RESPONSABLE, a
través de los cuales busca orientar las acciones de gobierno. Es asi como el segundo
eje, INVERSION SOCIAL RESPONSABLE, no solo tiene como proposito apalancar las
acciones transformadoras mediante la racional, transparente y efectiva asignacion de
los recursos para que tengan el impacto deseable y favorable en beneficio de las
diferentes poblaciones objetivo que no son distintas a las sefialadas con anterioridad,
sino la intervencién en sectores clave para el bienestar de las comunidades, dentro de
las que se incluyen aspectos esenciales como la provision de vivienda digna a la
poblacién vulnerable.

ATLANTICO TERRITORIQ DE PAZ, COMPETITIVO Y LIDER A NIVEL NACIONAL

Nit: 880.102.006-1 www.atlantico.gov.co - gobernadon@atiantico.gov.co
Calle 40 No. 45-46 - Cod. Postal 080003 Barranquilla-Atlantico Colombia
Tetéfono: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000
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El Departamento del Atlantico contaba en el afio 2005 con 2.166.156 habitantesl1; hoy,
2016, cuenta con 2.489.709 mostrando un incremento neto de 323.553 personas que
en términos porcentuales equivale al 14,93%. Es notoria la concentracién de la
poblacién en las cabeceras urbanas del departamento, en las cuales se ubica el 95%
que representa un total de 2.367.139 habitantes, mientras en los territorios rurales se
encuentran 124.586 personas.

A su vez, la distribucidn de la poblaciéon urbana en el departamento muestra una
significativa asimetria espacial, puesto que en la regidn metropolitana de Barranquilla
(Soledad, Malambo, Galapa, Puerto Colombia y Barranquilla) se concentran 2.050.127
habitantes del Atlantico, de los que corresponden solo a Barranguilla y Soledad
1.855.981 (90,53%), y un 9,47% en los tres restantes municipios, lo cual puede
explicarse por la dinamica econémica y de servicios presentes en estos dos grandes
centros urbanos, aun cuando es observable el surgimiento de nichos de importantes
actividades como servicios educativos y recreativos en ‘Puerto Colombia e industriales
en Malambo y Galapa.

Tabla 1. Superficie y Poblacién- Departamento del Atlantico
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Estadisticamente, segtin datos del departamento del afio 2015, en el sector vivienda
existe un déficit cuantitativo de 14%, y un déficit cualitativo de vivienda del 25,8%.

Los pocos ingresos que poseen las familias en los distintos municipios impiden las

DANE, Censo del afio 2005 y proyecciones de poblacion al afie 2020.
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posibilidades de adquirir una vivienda propia, o en su defecto mejorar las que tienen,
aumentando de esta forma el déficit de vivienda cuantitativo y cualitativo. Estas
situaciones generan hacinamiento, con mas de una familia habitando por casa, lo que
conduce al incremento de fendmenos como: abuso sexual y bajo desarrollo de |a nifiez,
y viviendas de mala calidad con riesgos de desplome o colapso que conllevan a la
accidentalidad, las lesiones personales y/o la pérdida de la vida humana.

Con respecto a la titulacion, existe un gran desconocimiento de los procesos para el
registro de los mismos, y los costos de impuestos son inconvenientes para las familias,
lo que dificulta que los entes territoriales puedan recaudar el catastro u otras
obligaciones, complejizando la entrega de subsidios, ya que son otorgados a personas
que no lo necesitan,

En virtud de lo anterior, se requiere brindar apoyo a la poblacién atlanticense a través
del otorgamiento de subsidios para la compra y/o Mejoramiento de Vivienda y Compra
de Predios para la titulacién de vivienda a la poblacidn vulnerable en el departamento
del atlantico, los cuales seran distribuidos de la siguiente forma: ($40.000.000.000)
para proyecto de Mejoramiento de Vivienda en el Departamento del Atlantico y Cinco
Mil Millones de Pesos ($5.000.000.000) para compra de predios que permitan
desarrollar proyectos de Vivienda de Interés Prioritario en las Cabeceras Municipales de
Sabanalarga, Polonuevo, Candelaria, Manati, Santo Tomas, Repelén, Campo de la Cruz
y Ponedera, estos proyectos seran financiados con recursos del crédito, respaldados
con recursos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion; DIEZ MIL MILLONES DE PESOS
($10.000.000.000.) para proyectos de obras de urbanismo y vivienda rural en los
corregimientos de Bohérquez, Puerto Giraldo y Carreto; Cuarenta Mil Millones De
Pesos, este proyecto sera financiado asi: DIEZ MIL MILLONES DE PESOS ($10.000.000.000)
CON RECURSOS PROPIOS; asi mismo, se requiere comprometer vigencias futuras para la
ejecucion de los mismos ya que estos proyectos se ejecutardn durante las vigencias
2016 y 2017, atendiendo que la vivienda es un derecho fundamental; proyectos que
se encuentran identificados con el codigo BPIN No.16003C 150082 y 160031,
respectivamente, a continuacién nos permitimos transcribir algunaos pronunciamientos
hechgs por la Honorable Corte Constitucional:

“"La Corte Constitucional, atendiendo lo establecido en los articulos 51 Superior y 11
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ha fijado los
alcances del derecho a la vivienda digna y reconocido los elementos inherentes a la
naturaleza prestacional def mismo y su excepcional caracter fundamental.

Este derecho, incluye dos elemnentos representados en i) las condiciones de la vivienda
y if) la seguridad del/ goce del derecho & la vivienda digna. De los anteriores
componentes, surgen deberes especificos para el Estado quien tiene la potestad para
dictar una legistacion que “(i) garantice seguridad en la tenencia de vivienda y (ii) que
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establezca sistemas de acceso a la vivienda.”"

De igual modo y en atencién a los aspectos centrales sobre el derecho a una vivienda
adecuada contenidos en la observacién general numero 4 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Cufturales de las Naciones Unidas, la Corte aadvirtié que ef
primer elemento - condiciones de la vivienda — hace referencia a que: "(...) la vivienda
no puede, desde un punto de vista material, equipararse a la existencia de un simple
techo que impida la lluvia y el frio o calor excesivos. La vivienda debe entenderse
como un lugar que ofrezca seguridad a la persona frente a las inclemencias
ambientales y un punto a partir del cual pueda proyectar su vida privada y en
sociedad. Lo anterior implica que la vivienda, para entenderse adecuada, debe reunir
elementos que aseguren su habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los
requisitos minimos de higiene, calidad y espacio, requeridos para que una persona y su
familia puedan ocuparla sin peligro para su integridad fisica y su salud”.”

En el mismo sentido, en sentencia C-359 DE 2013, la Corte Constitucional sefiald:

“Este Tribunal ha sefialado que el Estado social de derecho hace relacion a la forma de
organizacion pofitica acogida por el Constituyente de 1991, que tiene dentro de sus
objetivos combatir las penurias econdémicas o sociales y las desventajas de diversos
sectores, grupos o personas para brindarles asistencia y proteccion. Exige esforzarse
en la construccion de las condiciones indispensables para asegurar a todos los
habitantes el bienestar general v ef mejoramiento de la calidad de vida. Entre las
manifestaciones concretas se encuentran fos mandatos dirigidos a promover la
fgualdad real y efectiva mediante la prohibicién de discriminacién, la adopcién de
medidas a favor de grupos marginados o discriminados, la proteccion especialmente a
las personas que por su condicién econdmica, fisica ¢ mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta y ef dar pleno empleo y asegurar de manera
progresiva que las personas, en particular las de menores ingresos, tenigan acceso
efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. La concepcion de igualdad
material que inspira el Estado social de derecho guia las tareas para corregir las
desigualdades existentes, promover la inclusién y la participacién, y garantizar a las
personas 0 grupos en situacion de segregacion el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. El derecho a la vivienda digna que se contempla como un derecho de
todos los colombianos fe asigna al Estado el fijar las condiciones necesarias para
hacerlo efectivo y promover planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados
de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda, que se define como aguel que se dirige a satisfacer la necesidad humana de
disponer de un sitio de residencia adecuado, propio o ajeno, que ofrezca unas
condiciones suficientes para que sus habitantes puedan realizar su proyecto de vida de
manera digna. Comprometiendo significativamente el principio y deber de solidaridad
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En el Departamento del Atlantico, la Asamblea Departamental es varias ocasiones ha
acompafado y apoyado al Departamento del Atlantico en brindar una solucidn e
vivienda a los atlanticenses, fue asi como a través de la ordenanza No. 000301 de! 16
de mayo de 2016, la Honorable Asamblea Departamental del Atlantico otorgd
facultades al sefior Gobernador para suscribir contratos de empréstitos, ceder y
pignorar rentas y realizar las operaciones presupuestales pertinentes que permitan la
incorporacion de tales recursos al presupuesto de inversiones del departamento del
Atlantico hasta por CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS (55.000.000.000),
y para alcanzar las metas propuestas se requiere la modificacién del articulo primero
de la mencionada ordenanza a fin de obtener autorizacién para comprometer
vigencias futuras en razén a que dicho proyecto requiere ser ejecutado en varias
vigencias.

JUSTIFICACION LEGAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO ATRAVES DEL
MECANISMO DE VIGENCIAS FUTURAS:

La administracién Departamental, en cumplimiento de los principios que rigen la funcién
administrativa contemplados en el articulo 209 de la constitucién nacional, en especial el de
la eficiencia en la destinacion de los recursos y eficacia en la consecucion de sus fines y
partiendo del principio de anualidad, no es posible adquirir compromisos que excedan en su
ejecucion la vigencia respectiva, sin embargo, la ley permite adquirir compromisos cuando
su ejecucion inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
lleve a cabo en otra vigencia posterior a la cual se ve afectada, previa autorizacion, es decir
que las vigencias futuras por disposicion del articulo 12 de la Ley 819 de 2003 se
encuentran permitidas;, “Se podrd autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas...”

Que el proyecto de inversion para el cual se solicitan vigencias futuras ordinarias esta contempla-
do en el Plan de Desarrollo del Departamento 2016-20189.

Las vigencias futuras requeridas para continuar con la ejecucion del contrato estan previstas
PARA EL 2016 y 2017 en CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS
{55.000.000.000)
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La aprobacion de las vigencias futuras requeridas, no afectan el cumplimiento de los
indicadores establecidos por las leyes 358 de 1997, 617 de 2000, y 819 de 2003 debido a
que son ingresos de destinacion especifica que al no comprometer recursos propios no
inciden en el marco fiscal de mediano plazo.

El proyecto de incorporacion del crédito se encuentra aprobado por el CONFIS, de abril 8
de 2016.

La Constitucién Nacional en su Articulo 300 Numeral 9, establece como facultades de
las Asambleas Departamentales:

“...9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales...”

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el Numeral 10 del Articulo 60 del Decreto
1222 de 1986 y en el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento del Atlantico y
sus entidades descentralizadas, corresponde a la Honorable Asamblea Departamental del
Atléntico otorgar las autorizaciones para que el Gobernador pueda comprometer vigencias
futuras, celebrar encargos fiduciarios y/o constituir los patrimonios autonomos requeridos,
suscribir empréstitos, suscribir contratos y/o convenios.

Ley 80 de 1993, Articulo 2. Las entidades del Estado podran celebrar directamente contra-
tos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos, de conformidad con el
inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Ley 152 de 1994 Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo. Constituye la norma basica de
planificacion en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de desarrollo, sino
que definen las autoridades ¢ instancias nacionales y territoriales de planeacion, asi como
Jos procedimientos para su elaboracion, aprobacin, ejecucion, monitoreo y evaluacion.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
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responsabilidad y transparencia fiscal”. Reglamenta las vigencias futuras ordinarias.

Ley 1483 de 9 de noviembre de 2011, Por medio de la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales, reglamentada por el Decreto Nacional 2767 de 2012. Reglamenta las
vigencias futuras extraordinarias.

La vigencia futura es una figura que permite planificar y financiar proyectos bajo una
optica de largo plazo, sin que el principio de anualidad del presupuesto se convierta en un
obstaculo insuperable, por lo que suele recurrirse a las vigencias futuras para la realizacion
de grandes proyectos de infraestructura, u otros proyectos econdémicos y sociales que
resultan estratégicos para el pais, cuyo horizonte excede una vigencia. La logica estriba en
que se brinda seguridad financiera a proyectos de gran calado estratégico para evitar que su
desarrollo se vea afectado por los ciclos politicos.

Decreto 1082 de 2015. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Piblica y se dictan otras disposiciones.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideracion de la Honorable
Asamblea el presente proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LOS
ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 pe MAYC 16 DE 2016 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

De los Honorables miembros de la Asamblea Departamental.
Atentamente,

'“Du.l(,wﬂ Lo

GUILLERMO POLO CORONELL
SECRETARIC DEL INTERIOR

ENCARGADQC DE LAS FUNCIONES DE GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

REV15Q; DanIEL ROYET
PROYECTO: ANA SANTGDOMINGD
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' La Corte Constitucional ha reconocido el caracter fundamental del derecho a la vivienda digna
para el caso de las familias despiazadas por |a violencia. Sobre este asunto Cfr. sentencias T-585
de 2006, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y T-966 de 2007, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez,
entre otras.

" La Corte Constitucional ha reconocido el caracter fundamental del derecho a la vivienda digna
para el caso de las familias desplazadas por la violencia. Sobre este asunto Cfr. sentencias T-585
de 2006, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y T-966 de 2007, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez,
entre otras.

b Ibidem.
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DESPACHO DEL GOBERNADOR
PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LOS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 DE MAYO
16 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Asa:nmblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y legales en
especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del
Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley 179 de
1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el articulo primero de la ordenanza No 000301 de mayo 16
de 2016 el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para que
aperture licitacion publica para comprometer vigencias futuras hasta el 2017, suscribir contratos de
emprestito, ceder y/o pignorar rentas, suscribir convenios y/o contratos para otorgar subsidios para
compra y/o mejoramiento de vivienda y compra de predios para la titulacién de vivienda a la
poblacion vulnerable y realizar las operaciones presupuestales pertinentes que permitan la
incorporaciéon de tales recursos al presupuesto de inversiones del Departamento hasta por
CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/L. ($55.000.000.000)".

PARAGRAFO: La Secretaria de Hacienda de Departamento del Atlantico deberd informar a los
Honorables Diputados, del uso de las autorizaciones conferidas a través del presente articulo. La
informacién debera comunicarse por escrito y/o correo electrénico, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicién de los decretos respectivos.

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar el articulo segundo de la ordenanza No 000301 de mayo 16
de 2016 el cual guedara asi

“ARTICULO SEGUNDO: Facultar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico hasta
por el termino de once (11) meses, esto es hasta el treinta (30) de abril de 2017, para
incorporar los recursos en el presupuesto de rentas y gastos del Departamento del
Atlantico para que en desarrollo de las autorizaciones concedidas adelante todas las
actuaciones administrativas tendientes a la ejecucién de los proyectos.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Hacienda el Departamento del Atlantico una vez
comprometidos los recursos a que se refiere el articulo anterior, debera incluir en el presupuesto la
asignacion necesaria para cubrir el compromise futuro adquirido.
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DESPACHO DEL GOBERNADOR
PROYECTO DE ORDENANZA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LOS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LA ORDENANZA 000301 DE MAYQ
16 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
ARTICULO CUARTO: Las demas disposiciones contenidas en la ordenanza 000301 del 16 de
mayo de 2016 contintan iguales.

ARTICULO QUINTO - La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla a los
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SECRETARIA DE HACIENDA
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

COMITE DE HACIENDA No. de 2016

Abril 8 de 2016

HORA: 10:30 AM.

EDUARDO VERANO DE LA ROSA Gobernador
JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO Secretario de Hacienda
CECILIA ARANGO ROJAS Secretaria de Planeacién
MYRIAM PLATA PLATA Subsecretaria de Tesoretia
CARLOS MARINEZ HERNANDEZ Subsecretaric d2 Presupuesto
Invitado:

MERCEI?E‘IR[NA MUNOZ ARAGON Secretario de infraestructura

- El éeﬁ‘ér.i@jqbernador del Departamento del Atlantico instala el comité y deia a disposicion
de !_Qsi miembros del Comité el siguiente orden del dia:

1} Verificacion del quorum

2} Estudio del proyecto por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento del
Atlantico para contratar y/o realizar convenios y comprometer vigencias futuras,
otorgar subsidios para la compra y/o mejoramiento de vivienda y compra de
predios para la titulacion de vivienda a la poblacion vulnerable en el Departamento

del atlantico hasta por 55 mil millones de pesos.
3) Cierre. '

E] Gobernador, Eduardo Verano, le concede la Palabra a la Doctora Mercedes Mufoz,
Secretaria de Infraestructura, parala justificacién del proyecto:

"POR MEDIQ DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA - INCORPORAR AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS, SUSCRIBIR

" CONVENIOS Y CONTRATOS PARA LA EJ ECUCION DE LOS PROYECTOS! POR MEDIO DE LA CUAL

' SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA: (1)

SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA CONCESION PARA LA OPERACION 'Y MANTENIMIENTO DEL
PARQUE MUVDI; (2) SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA LA RECONSTRUCCION DE UN
TRAMO DEL MUELLE DE PUERTO COLOMBIA HASTA POR VALOR DE CATORCE MIL

‘SE,TE,_CIIENTOS MILLONES DE PESOS ($14.7‘00.000.000) . (3) OTORGAR SUBSIDIOS PARA LA

"CO'M‘.i"ij\-::v}fQiMEJor{AMIENTo DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION
N EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DE w?_t_ﬁvfl-;_NDA A LA POBLACION VULNERABLE E
ONES DE PESOS (55.000.000.000)

HASTAPOR VALORDE CINCUENTA Y CINCO MIL MILL

o
"
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SECRETARIA DE HACIENDA
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

En armonia con el ‘plan nacional de desarrolio nacional “TODOS POR UN NUEVO PAIS”, el
Departamento del Atlantico estructura su respectivo Plan de Desarrollc Territorial en
funcion de lograr importantes cambios y transformaciones sociales en su territorio para la
plena satisfaccion de las necesidades de sus habitantes, y con el compromiso ineludible de

apog"@a‘rl‘e al pais un entorno de paz construida con equidad social, apostandole, también, -

au -éd‘uca\cién;ﬁ';"_n,cluyente y de calidad gue garantice oportunidades a las nuevas -
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Para lograr estos propésitos el plan pone especial énfasis en dos ejes fundamentales: LA
TRANSFORMACION DEL SER HUMANO Y LA INVERSION SOCIAL RESPONSABLE, a través de
los cuales busca orientar las acciones de gobierno. Es asi, como el segundo gje, INVERSION
SOCIAL RESPONSABLE, no solo tiene como propdsito apalancar las acciones
transformadoras mediante la racional, transparente y efectiva asignacion de los recursos
para que tengan el impacto deseable y favorable en beneficio de las diferentes
poblaciones objetivo que no son distintas a las sefaladas con anterioridad, sino la
intervencion en sectores clave para el bienestar de las comunidades, dentro de las que se

incluyen aspectos esenciales como la provisién de vivienda digna a la poblacién

vulnerable.

El Departamento del Atlantico contaba en el aio 2005 con 2.166.156 habitantesl; hoy,

2016, cuenta con 2.489.709 mostrando un incremento neto de 323.553 personas gque en

términos porcentuales equivale al 14,93%. Es notoria la concentracion de 1a paoblacion en

las cabeceras urbanas del departamento, en las cuales se ubica el 95% que representa un
" total de 2.367.139 habitantes, mientras en los territorios rurales se encuentran 124.586

' personas.

a en el Departamento muestra una

A su vez, la distribucion de la poblacién urban
litana de Barranguilla

significativa asimetria espacial, puesto que en la regién metropo
(Soledad, Malambd, Galapa, Puerto Colombia y Barranquilla) se concentran 2.050.127
ﬁiabif"'h‘t,’_e-s‘,’del Atl_é'i_g\tico, de los que corresponden solo a Barranquilla y Soledad 1.855.981
(9 el f’ﬂin 9,'5!55'% en los tres restantes ‘municipios, lo cual puede explicarse por la
dinmice !é_é';)ném‘]‘c'a y de servicios presentes en estos dos grandes centros urbanos, ‘aun
cuan 0;‘es:‘:ob_serv5ble el surgimiento de nichos de importantes actividades como servicios
cducitivos y recréjitivos en Puerto Colombia‘e industriales en Malambo y Galapa.
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DANE, Censo del afio 2005 ¥ proyacciones de poblacion al afio 2020,
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'i-Eo ant;érior, se requiere brindar apoyo a la poblacion atlanticense a través - del
otor ariento de Subsidios para la compra v/o Mejoramiento de Vivienda y Compra de
Piéﬁ]?ﬁé ‘para la titjgj;.]acién de vivienda a la poblacién vulnerable en el Departamento del
Atlantico, los cuai‘ég seran distribuidos de la siguiente forma: Diez Mil-Millones de pesos
($10.000.000) pard proyectos de vivienda rural en los corregimientos de Bohodrquez,
Puerto Giraldo, Lefia y Carreto; Cuarenta Mil Miliones De Pesos (540.000.000) para
proyecto de Mejoramiento de Vivienda en el Departamento del Atlantico y Cinco Mil

Millones de Pesos ($5.000.000) para proyectos de Vivienda de Interés Prioritario en las
Caheceras Municipales.

En vt

Estos proyectos seran financiados con recursos del crédito, respaldados con recursos de
ingresos Corrientes de Libre Destinacion; asi mismo, se requiere comprorneter vigencias
futuras para la ejecucion de los mismos ya que estos proyectos se ejecutaran durante las

vigencias 2016 y 2017.

La Doctora Cecilia Arango, Secretaria de Planeacién Departamental, confirma que el
proyecto esta enmarcado en el Plan de Desarrollo “Atlantico mas sacial, compromiso
sobre lo fundamental 2012 -2015 vy continuara en el Pian de Desarrollo “Atiantico Lider

2016 -2019".

£l Doctor Carlos Martinez, Subsecretario Presupuesto, presenta cuadro de la Ley 358

1997, donde se observa que con este crédito no se superan los limites estipulados en
dicha Ley: ‘
LEY 358 DE"1997 a ENE-05-2016

W

ot de pesob PROYEGTADC

2016 2017 | 2018 2019

T

673.736 697.317 721.723, 746.983 773.128

CONCEPTO

7 .
INGRESOS CORRIENTES
i 17.829 4.729 4.338 3.946 1.012

‘ VIGENCIAS FUTURAS BEL PERIODO
] 149.086 154.304 159.704 165.294 171.079

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

506.821 538.284 557,681 £77.743 601.036

AHORRO OPERAC!ONAL
174.738| 258.781|226.336 176.741} 124,950

SALDO DEUDA
iNTERESES DE

LIMITE ge Ley

‘ P [ e T B o e e Tl e ey RS R
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Tabla 1. Superficie y Poblacién

Departamento del Atiantico

i
Eﬂ; 4 Y

. Tl 4 s
Barranquilla 1.223.967 49,36
Baranoa 3,7 58.432 2.35
Campo de ls Cruz 3,1 15.753 0,€3 -
Candelaria 4,2 12.507 Q,50
Galapa 2.9 43.873 31,76
Juan de Acosta 52 17.033 o, 63

.. Luruaco 7.3 27.230 1,09
Malarmbo 3,2 123.278 4,55
.. Manati &,1 15.913 0,€a
+
' Palmar de Varela 2,8 25.485 1.C2
¢ Picjo 7.6 5,142 0,71’
- Polonuevo 2,2 15,412 0,62
. Ponedera 6,0 22.577 0.1
Puerto Colombia 73 2,2 26.995 1,08
. Repelon 363 10,7 26.437 1,06
Sabanagrande a3 1,3 32.332 1,10
Sabanalarga 399 11,8 99,259 3,59
Santa Lucia S0 1.5 11.494 0,46
Santo Tomas 67 2,0 25.453 1.002
., Soledad &7 2,0 632.014 | 25,79
v Swan a2z 1,2 8.664 0,55
" Tubara . 176 5,2 11.024 0,54
. Usiacuri 103 3,0 ©.435 0,28
v ot
L ToTaes 3.388 100 2.483.709 100,00

4"

datos del Departamento del afio 2015, en el sector vivienda

Estadisticamente, 'gegL’m
%, y un déficit cualitativo de vivienda dei 25,8%.

existe un déficit cuantitativo de 14

Los pocos ingresos que poseen las familias en los distintos municipios impiden las
‘posibilidades de adquirir una vivienda propia, o en su defecto mejorar las que tienen,
sumentando de esta forma el déficit de vivienda cuantitativo y cualitativo. Estas
situaciones generan hacinamiento, con mas de una familia habitando por casa, lo que
conduce al incremento de fendmenos como: abuso sexual y bajo desarroilo de la ninez, y
viviendas de mala calidad con riesgos de desplome 0 colapso que conllevan a Ia
accidentalidad, 1as lesiones personales y/o la pérdida de la vida humana.

imiento de los procesos para el

Con respecto a la titulacion, existe un gran desconoc
nientes para las familias, lo

de los mismos, y 105 cOStos de impuestos son inconve
les puedan recaudar el catastro u otras obligaciones,

son otorgados a personas que no lo

registro
que dificulta que los entes territoria
complejizando la entrega de subsidios, ya que

necesitan.
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El comité verifica las cifras y aprueba el proyecto, ya que se encuentra en concordancia

con el articulo 12 de la Ley 819 del 2003 y se encuentra acorde con el Marco Fiscal de

Mediano Plazo.
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ORDENANZA N°_ BL 000311

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DE! DEFARTAMENTO DEL
ATLANYTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORG.AR SUBSIDIOS PARA
COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PAIA LA TITULACION DE
VIVIENDA A LA POBLACION VULNERABLE, HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS M/L. ($55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOS CIONES”

La Asamblea del Deparfamento del Aflantico, en uso ce wus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Nuniercd ¢ del articulo
300 de la C.N. Numerat 10 del articulo 60 del Decreto 1222, Nurraral 11 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993 y el articuto 9° de la Ley 179 de 1994,

ORDENA;

ARTICULO PRIMERO.-Autorizar al sefior Gobemador del Departamento  del
Alléntico, suscribir contratos de empréstito, ceder y/o pignorar rantas, y realizar las
operaciones presupuestales pertinentes que permmitan la incorporacion de fales
recursos al presupuesto de inversiones del Departamento hastc por CINCUENTA'Y
CINCO MILMILLONES DE PESOS M/L. ($55.000.000.000).

ARTICULO SEGUNDO.- Facultar al Senor Gobernador del [ epartamento  del
Allantico hasta por el termino de ocho (8) meses, esto es has:a el freinta y uno
{31) de diciembre de 2016, para incorporar 10s recursos en -l presupuesto de
rentas y gastos del Departamento del Atiantico para que er dessarrollc de las
autorizaciones concedidas, recursos del crédito, adelante todas las actuaciones

administrativas tendientes a la ejecucion de los proyectos.

ARTICULO TERCERO.- Autorizar al sefor Gobemador del [ epartamento del
Afiéntico para que con los recursos det crédito autorizado, susc fibat los convenios
y/0 contratos para otorgar subsidios para compra y/o mejorami2nfo de vivienday
compra de predios para la titulacién de vivienda a la poblc cién vulnerable y
proyectos de vivienda gratuita por CINCUENTA Y CINCO MILMILLONES DE PESOS

M/L. ($55.000.000.000).

ARTICULO CUARTO.- La presente Ordenanza rige a partir de la fe:cha de su
sancién publicacion.
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'ﬂ OR.I;ENA:NZA N°_ 000 504

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL NEFARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORGA|- SUBSIDIOS PARA
COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PAR/ LA TITULACION DE
VIVIENDA A LA POBLACION VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUINTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS M/L. ($55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIC ‘ONES”

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bérranquiila alos

\b.’&&el-e oy \\&r@& "\'Df‘s’{%‘: .
LISSETTE KARINA LLANOS TORRES
Primer Vicepresidente

DAVID R. ASHION CABRERA
Segundo Vicupresidente

E TABORDA JUNCO -
tario General
tes reglamentarios de la siguie ie manera:

Esta Ordenanza recibié los tres de

Primer Debate: abril 21 de 2016
Segundo Debate: abril 29
Tercer Debate: ‘Mayo 4

ABORDA JUNCO
Secjetarlo General

Gobernacion dél_Departamento del Atlantico. Sanciénese la jresente
Ordenanza No 000301 de mayo 16 de 2016.

A EDUARDO VERANO DE LA ROSA
5 Gobernador del Departamento del Atlantico
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20160720004203

Barranquilla, 07-10-2016

Doctora:

MERCEDE$ IRINA MUNOZ ARAGON
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Referencia: Concepto técnico proyecto de Ordenanza

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LOS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO DE
LA ORDENANZ 000301 DE MAYO 16 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

La Secretaria de Hacienda Departamental emite concepto técnico favorable al proyecto de
ordenanza de la referencia, Teniendo en cuanta que en el Plan de Desarrollo “Atlantico
Lider” 2016 -2019, existe el Programa denominado "Revolucién de la vivienda digna,
vivienda de interés social” Subprogramas, “Construccion de vivienda de interés social con
equidad e inclusién social; Mejoramiento integral y/o saludable de vivienda de interés social
con equidad e inclusion social, y Titulacion de predios fiscales con equidad y perspectiva de

género’”.

Cabe anotar. que este proyecto esta financiado con recursos del crédito, el cual fue
aprobado en el\comité de Hacienda del dia 8 de Abril de 2016.

Cordialmente,

JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO
Secretario de Hacienda Departamental

www.atlantico.gov.co

Calle 40 Cra, 45 y 46 - Teléfono |57+ 53307000 -
Fox [57+5)3307 444 Barranquilla, Colombia
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