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ORDENANZA N§. de 2016

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA CONSTITUCION Y CREACION DE
ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE ALUDEN EL ARTICULO 17
(ASOCIACION DE DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 (CREACION DE LA REGION DE
PLANIFICACION DE GESTION CARIBE) Y/O ARTICULOS 30 A 35 (CREACION DE LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY 1454 DE 2011 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO en uso de sus facultades constitucionales
y iegales, en especial las que le confieren los articulos 285, 300 y 306 de la Constitucién Politica;
articulos 17, 19y 30 de la Ley 1454 de 2011; articulo 60 del Decreto 1222 de 1986,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para
suscribir convenios y realizar los tramites y acciones, constitucional
y legalmente requeridos, para la constitucion y creacién de
esquemas asociativos territorizles a gue aluden el articulo 17
(Asociacién de Departamentos) yfo articuio 19 (creacion de la
Regidn de Planificacién de Gestidn Caribe -RPG- y/o articulos 30
a 35 (creacidn de la Regidn Administrativas y de Planificacion
Caribe) de la Ley 1454 de 2011.

Paragrafo: En virtud de lo sefialado en el presente articulo, previo
concepto de fa Comision de Ordenamiento Territorial de! Senado,
se autoriza al Gobemador del Departamento del Atlantico para
adelantar los tramites pertinentes para la constitucion y creacion
de la Regidn de Planificacion de Gestidon Caribe ~RPG CARIBE-
y/o la creacidn de la Region Administrativa y de Planificacion
Caribe —RAP CARIBE-, en los términos de {a Ley 1454 de 2011.

ARTICULQO SEGUNDO: Autorizar al Gobernador para asignar y comprometer los recursos
del presupuesto del Departamento del Atléantico que demande el
esquema asociativo que se constituya, con los {imites y parametros
establecidos en la tey 617 de 2000 y 819 de 2003, y el
presupuesto de rentas y gastos del Departamento en las respetivas
anualidades.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion, sustituye las
anteriores que se hayan pronunciado spbre la materia y deroga las
disposiciones que le sean contrarias..{

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Barranquilla, Calle 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209

Sitio web: http:/fwww.asamblea-atlantico.gov.co
diputadosdelatlantico@yahoo.es
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ORDENANZX No. de 2016

"PdR_ MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA CONSTITUCION Y CREACION DE
ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE ALUDEN EL ARTICULO 17
{ASOCIACION DE DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 (CREACION DE LA REGION DE
PLANIFICACION DE GESTION CARIBE} Y/O ARTICULOS 30 A 35 (CREACION DE LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY 1454 DE 2011 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Dado en Barrangqilla a los

z ) =
DAVID R. ASHTON CABRERA
Segundo Vicepresidente

\\_m’e‘-e Pawvo Vorot *\Ore\: .
LISSETTE KARINA LLANOS TORRES
Primer Vicepresidente

EARID RDA JUNCO

Prim!er Debate: Octubre 20 de 2016
Segundo Debate: noviembre 17 de 2016
Terc:er Debate noviembre 22 de 2018

Sancionar la presente oydenanza (000337 del 02 de Diciembre de 2016.

Q\EDUARDO VERANO DE LA ROSA
\ Gobernador del Atlantico

Barranquilla, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: http//www.asamblea-atlantico.gov.co

diputadosdelatianticoi@yzhoo.es
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ORDENANZANo. de 2016

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA CONSTITUCION Y CREACION DE
ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE ALUDEN EL ARTICULO 17
(ASOCIACION DE DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 (CREACION DE LA REGION DE
PLANIFICACION DE GESTION CARIBE) Y/O ARTICULOS 30 A 35 (CREACION DE LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY 1454 DE 2011 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO en uso de sus facuitades constitucionales
y legales, en especial las que le confieren los articulos 285, 300 y 306 de la Constitucion Politica:
articulos 17, 19y 30 de la Ley 1454 de 2011: articulo 60 del Decreto 1222 de 1986.

ORDENA:

ARTICULO PRIMEROD: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para
suscribir convenios y realizar los tramites y acciones, constitucional
y legalmente requeridos, para la constitucion y creacion de
esquemas asociativos territoriales a2 que aluden el articulo 17
(Asociacion de Departamentos) y/o articulo 19 (creacién de la
Region de Planificacién de Gestion Caribe -RPG- y/o articulos 30
a 35 (creacidbn de la Region Administrativas y de Planificacion
Caribe) de la Ley 1454 de 2011.

Paragrafo: £n virtud de lo sefalado en el presente articulo, previo
concepto de la Comisidn de Ordenamiento Territorial det Senado,
se autoriza al Gobernador del Departamento del Atlantico para
adelantar los tramites pertinentes para la constitucién y creacién
de la Regidn de Planificacion de Gestidon Caribe —-RPG CARIBE-
yio la creacidbn de la Regién Administrativa y de Planificacion
Caribe —RAP CARIBE-, en los términos de Ia Ley 1454 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobernadar para asignar y comprometer los recursos
del presupuesto del Departamento del Atlantico que demande el
esquema asociativo que se constituya, con los limites y parametros
estabtecidos en la Ley 617 de 2000 y 819 de 2003, y el
presupuesto de rentas y gastos del Departamento en las respetivas
anualidades.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza nge a partir de su publicacion, sustituye las
anteriores que se hayan pronunciado sobre la materia y deroga las
disposiciones que le sean contrarias..j

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Barranquitla. Caila 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: http:/fwww.asamblea-atlantico.gov.co
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ORDENANZA NG. de 2016

"‘POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA CONSTITUCION Y CREACION DE
ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE ALUDEN EL ARTICULO 17
(ASOCIACION DE DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 (CREACION DE LA REGION DE
PLANIFICACION DE GESTION CARIBE) Y/O ARTICULOS 30 A 35 (CREACION DE LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY 1454 DE 2011 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Dado en Barranqguilia a los

dritete dowira \«\Ct’fﬁ J\O«e.&
LISSETTE KARINA LLANCS TORRES
Primer Vicepresidente

R. ASHTON CABRERA
Segundo Vicepresidente

ecretario General

Ordenanza recibi6 los tres debates regldmentarios de la siguiente manera:
Primer Debate: Octubre 20 de 20186
Segundo Debate: noviembre 17 de 2016
Tercer Debate noviembre 22 de 2016

FARI BORDA JUNCO
ecyetario General

Sancionar la presente ordesianza 000337 del 02 de Diciembre de 2016.

t% EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Atlantico

Barranquilla. Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitto web: http://www.asamblea-atlantico.gov.co

diputadosdelatiantico@yahoo.es




Barranquilla, noviembre 16 de 2016

Doctor

SERGIO ENRIQUE BARRAZA MORA
Presidente de la Asamblea.

E S D

ASUNTO: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA CONSTITUCION Y CREACION DE
ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE ALUDEN EL ART 17 (ASOCIACION DE
DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 (CREACION DE LA REGION DE PLANIFICACION DE
GESTION CARIBE) Y/O ARTICULOS 30 A 35 (CREACION DE LA REGION ADMINISTRATIVA
Y DE PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY 1454 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En mi calidad de Presidente de la COMISION DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIA y en condicion de ponente me permito rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate
al Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA
CONSTITUCION Y CREACION DE ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE
ALUDEN EL ART 17 (ASOCIACION DE DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 18 (CREACION
DE LA REGION DE PLANIFICACION DE GESTION CARIBE} Y/O ARTICULOS 30 A 35
(CREACION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY
1454 DE 2011 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” presentadc a consideracion de esta
corporacion por iniciativa del sefor Gobernador del Departamento del Atténtico —.

‘Desde la década de los afios setenta del siglo XX se promueve en los departamentos de la regién
Caribe colombiana su integracién con el fin de fomentar la autonomia y el desarrollo econdmico y
social dinamico e integral, habida cuenta de las grandes disparidades que presenta nuestra Regién
en relacion con los territorios mas privilegiados del pais.

La Constitucion Politica de 1886 cred el Sistema integrado de Planificacion Urbano y Regional —
SIPUR- y, posteriormente, el Consejo Regional de Planeacién Econémica y Social -CORPES-; el
cual funciond hasta el afio 2000 porque se agotdé como figura de integracién que deberfa dar paso
a ia Regidén Administrativa y de Planificacién, consagrada en el articulo 306 de ia Constitucién
Politica de 1991 y a la Region Territorial, segin lo sefialado en el articuto 307 ibidem.

En el V Foro del Caribe efectuado en Barranquilta en septiembre de 1993, se produjo la primera
declaracién de voluntad de los gobernadores de la Region Caribe para dar curso a un proceso de
regionalizaciéon mediante la creacién de ia Regién Administrativa y de Planificacién —RAP-. No
obstante, esa iniciativa se postergd, en razén de las voces que consideraban que ello requeria una
previa reglamentacion a través de la ley organica de ordenamiento territorial la cual, de manera
reiterada tuvo un accidentado transito en el Congreso de la Republica, fracasando los multiples

intentos por expedirla.

Sin embargo, el sertir colective de constituirnos como Regién, poco a poco fue entendiéndose

como una necesidad insoslayable para e efeclivo desarrofio social y econdémico de nuestrqg
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termitbrio y en tal sentido se obtuvo un amplio respaldo popular en el “Voto Caribe” del afio 2010,
lograndose 2.500.000 de votos que clamaban por la constitucién de la Region Caribe.
Posteriormente, como respuesta a los resultados en las urnas de ese “Voto Caribe”, se expide la
Ley 1454 de 28 de junio de 2011 “Por fa cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican ofras disposiciones”, aunque la misma no respondié a las expectativas, ni
satisface las aspiraciones y el mandato popular concretado en el “Voto Caribe’. Lo anterior,
principalmente porque la ey sefialada no reglamentd fa region territorial, pero ademas, y entre
otros muchos aspectos, porque se excedic en la autorizacibn de figuras asociativas
extranjerizantes.

No dbstante considerar que debemos seguir propugnando e impulsando por una legislacion que
elimine las limitaciones existentes en Ia actual ley de ordenamiento territorial, resulta imprescindible
que, mientras ello se produce, se avance en los procesos de integracién regional para lo cual
debemos partir de la normatividad existente. En orden a lo senalado, resulta imperativo resaltar
que la Ley en 1454 de 2011 al referirse en su articulo tercero a los principios rectores del
ordenamiento territorial, incluye expresamente a Regionalizacién e indica que:
“(...) el ordenamiento territorial promovera ef establecimiento de Regiones de Planeacion y
Gestion, regiones administrativas y de planificacién y la proyeccion de Regiones
Territoriales como marcos de relaciones geogrdficas, econémicas, culturales, y funcionales,
a partir de ecosisternas bibticos y biofisicos, de idenfidades cuffurales locales, de
equipamientos e infraestructuras econdémicas y productivas y de relaciones enire las
formas de vida rural y urbana, en el que se desamoffa la sociedad colombiana y hacia
donde debe tender el modelo de Estade Republicano Unitario. En tal sentido la creacion y
el desarrolfo de Regiones de Planeacion y Gestién, Regiones Administrativas y de
. Planificacion, y la regionalizacién de competencias y recursos piblicos se enmarcan en
i una visién del desarroflo hacia la complementariedad, con el fin de fortalecer la unidad
nacional”.

Partiendo de los anteriores presupuestos y pretendiendo avanzar en los procesos de desarrollo
regional y regionalizacion, los departamentos de la Regién Caribe consideramos que podemos
trabajar en la constitucion yfo concrecion de alguna de las formas de esquemas asociativos
territoriales establecidos en la Ley 1454 de 2011, a saber: (i) regiones administrativas y de
planificacion —RAP-; (i) regiones de planeacién y gestion -RPG-, (il asociaciones de
departamentos; en tal sentido, requerimos la autorizacion de las respectivas DUMAS seccionales
que jposibiliten la concrecién de io que hoy se constituye en una necesidad para nuestro desarrollo.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

El presente proyecto de ordenanza, encuentra su fundamento en las siguientes disposiciones de
rango Constitucional y Legal:

El Articulo 285 de la Constitucion Politica, sefiala: _
“Fuera de la division general del terrtorio, habrd las que determine la ley para el

cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado”.

Por su parte, el Art. 306 ibidem, al tenor establece: . _
"Dos o méas departamentos podran constituirse en regiones administrativas y _de
planificacién, con personeria juridica, autonomia y patrimonjo propio. Su objeto principal
ser4 el desarrollo econémico y social del respectivo tem'torio‘ﬁ;

! Barranguilta, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
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De otro 1ado, el articulo 3 de la Ley 1454 de 28 de junio de 2011 “Por /a cual se dictan
normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, al
referirse a ia Regionalizacidon como uno de los principios rectores del ordenamiento
territorial, sefala:

“El ordenamiento territorial promover4 el establecimiento de Regiones de Planeacion
¥ Gestibn, regiones administrativas y de planificacion y la proyeccion de Regiones
Territoriales como marcos de refaciones geogréficas, econdmicas, cufturales, y funcionafes,
a partir de ecosistemas bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econémicas y productivas ¥ de relaciones entre las
formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolia la sociedad colombiana y hacia
donde debe tender el modelo de Estado Republicano Unitario. En tal sentido la creacién 1%
e/ desarrollo de Regiones de Flaneacién y Gestién, Regiones Administrativas y de
Pianificacion, y la regionalizacion de competencias y recursos publicos se enmarcan en
una vision del desarroflo hacia /a complementariedad, con el fin de fortalecer fa unidad
nacional”. (negrilla fuera del texto para resaltar |a parte pertinente)

igualmente, el articulo 17 de la ley en comento, sefiala:

‘Naturaleza y funcionamiento de los esquemas asociativos. Las asociaciones de
departamentos, las provincias y las asociaciones de distritos y de municipios son enlidades
adminjstrativas de derecho publico, con personeria juridica y paldimonio propio e
independiente de los entes que /a conforman.

Las asociaciones de deparfamentos podrén constituirse en regiones administrativas y de
planificacién, previa autorizacion de sus asambleas departamentales.

En ningtn caso las entidades territoriales que se asocien podran generar gastos de
funcionamiento adicionales con cargo a su presupuesto o al presupuesto general de la
Nacién, ni incrementar la planta burocrdfica de las respectivas entidades que las
conformen.

{...}" (negrilla fuera del texto para resaltar la parte pertinente)

Por su lado, el Articulo 19 de Ia Ley 1454, establece:

‘Regiones de Planeacién y Gestién. En virtud de lo estipulado en el articulo 285 de la
Constitucién Politica, créanse las Regiones de Planeacién y Gestién (RPG). Para los
efectos previstos en esta ley, se consideran regiones de Planeacitn y Gestion las
instancias de asociacién de entidades terntoriales que permitan promover y aplicar de
manera armdnica y sostenible los principios de complementariedad, concurrencia y
subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de las competencias asignadas a las entidades
territoriales por fa Constitucién y fa fey. )
Las asociaciones entre entidades territoriales podrén conformar libremente entre si
diversas Regiones de Planeacién y Gestion, podran actuar como bancos de pr_oyectfos de
inversion estratégicos de impacto regional durante el fiempo de desarrollo y efecucion de
fos mismos. o
Solo se podrédn asociar las entidades terriforiales afines, de acuerdo con los principios
expuestos en la presente fey. .

Las Regiones de Planeacion y Gestion seran los mecanismos engargeidos de planear y
ejecutar la designacién de los recursos del Fondo de Desarroflo Regional”.

De otra parte, el Articulo 30 de la Ley 1454 de 201 ‘l3 establece_: _ . ) _
"RegiénpAdministrativa y de Planificacién. Son Regiones Administrativas y de Pl{;amﬁcg;:dn
(RAP) las entidades conformadas por dos 0 mas depar}‘amentos, con personeria juri xc;{;
autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finalidad esté orientada al desarro ’ ﬂ

regional, la inversién y la competitividad, en fos términos previstos en el articulo 306 de

Barranquilla, Calia 40 43-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
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Constitucién Politica y en el marco de los principios consagrados en la presente ley,
enfatizando la gradualidad, flexibifidad y responsabilidad fiscal.

Los departamentos que conformen la RAP deberan tener en cuenta para su financiacion y
funcionamiento los parédmetros establecidos en fa Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 para los
departamentos que las conformen.

En ningtin caso las Regiones Administrativas y de Planificacion podran constituir
circunscripeion electoral especial dentro de la division politico-administrativa territorial def
pais,

De conformidad con lo previsto en el articulo 306 de fa Consfitucion Politica, previa
autonizacién de sus respectivas asambleas, y previo concepto de la Comisién de
Ordenamiento Temitorial de Senado, los gobernadores de dos o mds departamentos
podrén constituir mediante convenio la regién adminisfrativa y de planificacion que
consideren necesaria para promover el desarroffo econdmico de sus terntorfos y el
mejoramiento social de sus habitanies.

Entre los departamentos que conformen las regiones aqui previstas debe haber
conlinuidad geogréfica.

Lo anterior no impedira que Departamentos que no guarden continuidad geogréfica puedan
desarrolfar alianzas estratégicas de orden econémico con el fin de comercializar sus bienes
y servicios a nivel nacional e internacional.

La Nacion podra cofinanciar proyectos estratégicos de las regiones administrativas y de
planificacién, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones previstos en la normativa
vigente”

Ahora bien, entre las funciones asignadas por la Constitucion Politica a las Asambleas
Departamentales se encuentran:

“ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas: '

{..)

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales.

{(.)

Y el Decretoc 1222 de 1986, asi:
“Articulo 60: Corresponde a las asambleas, por medio de crdenanzas:
(--)
10. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes
departamentales y ejercer, pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a las
asambieas.”

PROPOSICIGN FINAL

En consonancia con fo expuesto, y teniendo .en cuenta la modificacion del paragrafo y el
articulo segundo por parte del gobierno, el cual fue aprobado por los miembros de fa
comision def Plan de Desarrollo Econdmico y Social, nos permitimos rendir ponencia
favorable para segundo debate, al proyecto de ordenanza“POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA CONSTITUCION Y CREACION DE ESQUEMAS
ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE ALUDEN EL ART 17 (ASOCIACION DE
DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 (CREACION DE LA REGION DE
PLANIFICACION DE GESTION CARIBE) Y/O ARTICULOS 30 A 35 (CREACION DE LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLA”IFICACIGN CARIBE) DE LA LEY 1454 DE 2011 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES (4.
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ORDENANZA No. de 2016

“Por medio de |a cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Atldntico para suscribir
convenios para la constitucion y creacion de esquemas asociativos tefritoriales a que aluden el
articulo 17 (Ascciacién de Departamentos) y/o articulo 19 (creacion de fa Regién de Planificacion
de Gestion Caribe) yfo articulos 30 a 35 (creacion de la Region Administrativa y de Planificacion
Caribe) de la Ley 1454 de 2011 y se dictan ofras disposiciones”

La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confieren los articulos 285, 300 y 306 de la Constitucion Politica;
articulos 17, 19y 30 de la Ley 1454 de 2011; articulo 60 del Decreto 1222 de 1986,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atléntico para
suscribir convenios y realizar los trdmites y acciones, constitucional
y legalmente requeridos, para la constitucion y creacion de
esquemas asociativos territoriales a que aluden el articulo 17
(Asociacion de Departamentas) yfo articulo 19 (creacion de ia
Reqion de Planificacion de Gestién Caribe -RPG- y/o articulos 30
a 35 (creacidn de la Region Administrativas y de Planificacion
Caribe) de la Ley 1454 de 2011.

Paragrafo: En virtud de lo sefialado en el presente articulo, previo
concepto de ta Comisidn de Ordenamiento Territorial del Senado,
se autoriza al Gobernador del Deparamento del Atlantico para
adeiantar los tramites pertinentes para [a constitucion y creacion
de la Region de Planificacion de Gestidn Caribe —-RPG CARIBE-
y/o 1a creacidn de la Regién Administrativa y de Planificacion
Caribe —-RAP CARIBE-, en ios términos de la Ley 1454 de 2011.

ARTICUIL.O SEGUNDO: Autorizar al Gobemador para asignar y comprometer 10s recursos
del presupuesto del Departamento del Atlantico que demande el
esquema asociativo que se constituya, con los limites y parametros
establecidos en la Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 vy el
presupuesto de rentas y gastos del Departamento en las respetivas
anualidades.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion, sustituye las
anteriores que sé hayan pronunciado_sobre la materia y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Barranyuilla, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
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ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNIéN DE LA COMISIéN DE PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y

SOCIAL

En Baranquilla, a los veinte (20} dias del mes de octubre de 2014 siendo las 11:00 a.m., se reunieron en e}
recinfo de la Asamblea Departamental del Atténtico, tos miembros de la Comisién del PLAN DE DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL:

JORGE LUIS ROSALES STEEL Presidente
JUAN MANOTAS RCA Vicepresidente
DAVID RAMON ASTHON CABRERA Secretario
GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA Miembro
MARGARITA BELEN MENDEZ Miembro

Con el propésito de aprobar en primer debate el proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA

AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA CONSTTUCION Y

CREACION DE ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE ALUDEN EL ART 17 (ASOCIACION DE

DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 (CREACION DE LA REGION DE PLANIFICACION DE GESTION CARIBE) Y/O

ARTICULOS 30 A 35 {CREAC!éN DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY 1454 DE
. 2011 SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” para lo cual se aprobd ef siguiente orden def dio.

Frimero: Llomado a lista y verificacion del quérum.

Segundo: Presentacién y aprobacién de ta ponencia para primer debafe del proyecto “PQR MEDIO DE LA CUAL
SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA
CONSTITUCION Y CREACION DE ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE ALUDEN EL ART 17 (ASOCIACION
DE DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 (CREACION DE LA REGION DE PLANIFICACION DE GESTION CARIBE) Y/O
ARTICULOS 30 A 35 (CREACION DE LA REGIGON ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY 1454 DE
2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Tercero: Proposiciones y varios,

£l secretario de la comision, Doctor DAVID RAMON ASTHON CABRERA realizé el llamado a lista, respondiendo
tados los miembros de la comision .agotdndose el primer terna del orden del dia, que es la verificacién del
qudrum. Posferiormente el diputado JORGE ROSALES STEEL |, ponente del proyeclo de ordenanza y los demds
Miembros de lo Comisién, proponen  modificar el pardgrafo y el arficulo segundo por parte del gobierno, el
cual fue aprobado por los miembros de lo comision para asi oprobar en primer debate el proyecfo de
Crdenanza,” POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA Al GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTC DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA CONSTITUCION Y CREACION DE ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE
ALUDEN EL ART 17 (ASOCIACION DE DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 (CREACION DE LA REGION DE
PLANIFICACION DE GESTION CARIBE) Y/O ARTICULOS 30 A 35 (CREACION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY 1454 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Esta iniciativa fue aprobada

. por los miembros de la comisién,
Agotado el orden del dia, se da por terminada la reunidn siende la  12:30 pm.. se fima por los que en ella

intervinieron.
COMISION PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

< _Z_S
. GE IS ROSALES STEEL
Presidenie
— PONENTE N
A - ~
FTERIALC RO 1D R. ASHTON CABRERA

D

Secretario

‘L&& , en
EREZ ALTAMIRANDA MARGARITA|BALENIMENDEZ

Miembro

Miembro

Barmanquilla, Calla 40 4546 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: hitp:/swww.asamblea-atlantico.gov.co
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del AtiénticoM

Barranquilla, octubre 20 de 2016

Sefores
MIEMBROS DE LA COMISION DEL PLAN DE DESARROLLQO ECONOMICO Y SOCIAL
HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA
CONSTITUCION Y CREACION DE ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE
ALUDEN EL ART 17 (ASOCIACION DE DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 (CREACION
DE LA REGION DE PLANIFICACION DE GESTION CARIBE) Y/O ARTICULOS 30 A 35
(CREACION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY
1454 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

geﬁores Miembros de la Comision del Plan de Desarrollo Econdmico y
ocial.

En mi calidad de Presidente de la COMISION DEL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIA y en condicion de ponente me permito rendir Informe

de Ponencia para primer Debate al Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE
LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
SUSGCRIBIR CONVENIOS PARA LA CONSTITUCION Y CREACION DE ESQUEMAS
ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE ALUDEN EL ART 17 (ASOCIACION DE
DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 {CREACION DE LA REGION DE PLANIFICACION DE
GESTION CARIBE} Y/O ARTICULOS 30 A 35 (CREACION DE LA REGION ADMINISTRATIVA
Y DE PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY 1454 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES” presentado a consideracion de esta corporacién por iniciativa del
sefnor Gobernador del Departamento del Atlantico —.

Desds;a la década de los afios setenta del sigio XX se promueve en los departamentos de la region
Caribe colombiana su integracion con el fin de fomentar ta autonomia y el desarrallo economico y

social dinamico e integral, habida cuenta de las grandes disparidades que presenta nuestra Region
en relacion con los territorios mas privilegiados dei pais.

La Constitucion Politica de 1886 cred el Sistema integradc de Planificacidon Urbano y Regional —
SIPUR- y, posteriormente, el Consejo Regional de Planeacion Econdmica y Social —-CORPES-; el
cual funciond hasta el afic 2000 porque se agotd como figura de integraciéon que deberia dar paso
a la Region Administrativa y de Planificacién, consagrada en el articulo 306 de la Constitucion
Politica de 1991 y a la Regién Territorial, segun lo sefialado en el articulo 307 ibidem.

En el V Foro del Caribe efectuado en Barranquilla en septiembre de 1993, se produjo la primera
declaracion de voluntad de los gobernadores de la Regién Caribe para dar curso a un proceso de
regionalizacién mediante la creacidn de la Regidn Administrativa y de Planificacion —RAFj—. N

obstahte, esa iniciativa se postergd, en razon de las voces gque consideraban que ello requeria una
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pre\{ia reglamentacién a través de la ley organica de ordenamiento territorial la cual, de manera
reiterada tuvo un accidentado transito en el Congreso de la Republica, fracasando los multiples
intentos por expedirla.

Sin iembargo, el sentir colectivo de constituimos como Region, poco a poco fue entendiéndose
como una necesidad insoslayable para el efectivo desarrollo social y econdmico de nuestro
territorio y en tal sentido se obtuvo un amplio respaldo popular en el *Voto Caribe” del afio 2010,
lograndose 2.500.000 de voltos que clamaban por la constitucion de la Region Caribe.
Posgeriormente, como respuesta a los resultados en las urnas de ese "Voto Caribe”, se expide la
Ley 1454 de 28 de junio de 2011 “Por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento
terntorial y se modifican ofras disposiciones”, aunque ia misma no respondio a las expectativas, ni
satisface las aspiraciones y el mandato popular concretado en el “Voto Caribe”. Lo anterior,
principalmente porque la ley sefialada no reglamentd Ia regidn territorial, pero ademas, y entre
otros muchos aspeclos, porque se excedid en la autorizacion de figuras asociativas
extranjerizantes.

No cbstante considerar que debemos seguir propugnando e impulsando por una legislacion que
elimine las limitaciones existentes en la actual ley de ordenamiento territorial, resulta imprescindible
que, mientras ello se produce, se avance en los procesos de integracién regional para lo cual
debemos partir de la normatividad existente. En orden a lo sefialado, resulta imperativo resaltar
que la Ley en 1454 de 2011 al referirse en su articulo tercero a los principios rectores del
ordenamiento territorial, incluye expresamente la Regionalizacion e indica que:
"(...) e ordenamiento territorial promoverd ef establecimiento de Regiones de Planeacion y
Gestion, regiones administrativas y de planificacién y fa proyeccién de Regiones
Territoriales como marcos de relaciones geogréficas, econémicas, culturales, y funcionales,
a partir de ecosistemas bibticos y biofisicos, de identidades cutturales focales, de
equipamientos e infraestructuras econémicas y productivas y de relaciones enire las
formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana ¥ hacia
donde debe tender el modelo de Estado Republicano Unitario. En tal sentido la creacion ¥
el desarrolfo de Regiones de Planeacién y Gestién, Regiones Administrativas y de
Pianificacion, y la regionalizacion de competencias y recursos publicos se enmarcan en
una vision del desarroffo hacia la complementanedad, con e fin de fortalecer la unidad
nacionaf”.

Partiéando de los anteriores presupuestos y pretendiendo avanzar en los procesos de desarrollo
regional y regionalizacién, los departamentos de la Regién Caribe consideramos gue podemos
trabajar en la constitucion yfo concrecién de alguna de las formas de esquemas asociativos
territoriales establecidos en la Ley 1454 de 2011, a saber: (i) regiones administrativas y de
planificacion —RAP-; (i) regiones de planeacién y gestion —RPG-, (i} asociaciones de
departamentos; en tal sentido, requerimos la autorizacién de las respectivas DUMAS seccionales
que posibiliten la concrecion de lo que hoy se constituye en una necesidad para nuestro desarrollo.

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

E! presente proyecto de ordenanza, encuentra su fundamento en las siguientes disposiciones de
rango Constitucional y Legai:

El Articulo 285 de la Constitucion Politica, sefala: .
' "Fuera de la divisidn general del teritorio, habrd las que determine la fey para ef

cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado™f .
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Por su parte, el Art. 306 ibidem. al tenor establece:

“Dos_ 0 mas departamentos podrén constituirse en regiones administrativas y de
Planificacién, con personerfa jurldica, autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal

serd ef desarrolio econémico ¥ social def respectivo territorio”

De otro lado, el articulo 3 de la Ley 1454 de 28 de junio de 2011 “Por /a cual se dictan normas

organicas sobre ordenamiento territorial Y se modifican olras disposiciones”, al referirse aia
Regionalizacion como uno de los principios rectores del ordenamiento territorial, sefiala:
“El ordenamiento territorial promovers el establecimiento de Regiones de Planeacion
¥ Gestién, regiones administrativas y de planificacién y la proyeccion de Regiones
Territoriales como marcos de refaciones geogréficas, econémicas, culturales, y funcionales,
a partir de ecosisternas bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econémicas ¥ productivas y de relaciones entre Ias
formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana y hacia
donde debe tender el modelo de Estado Republicano Unitario. En tal sentido la creacién y
el desarrollo de Regiones de Planeacién ¥ Gestién, Regiones Administrativas y de
Planificacion, y la regionalizacién de competencias y recursos pulblicos se enmarcan en
una visfén def desarrofio hacia la complementariedad, con ef fin de fortafecer la unidad
nacional”. (negrilia fuera del texto para resaitar ia parte pertinente)

lgualmente, el articulo 17 de la fey en comento, sefala;

‘Naturaleza y funcionamiento de los esqguemas asocialivos. Las asociaciones de
departamentos, las provincias y las asociaciones de distritos y de municipios son entidades
administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los entes que la conforman.

Las asociaciones de departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de
planificacion, previa autorizacién de sus asambleas departamentales.

En ningin caso las entidades ternfoniales que se asocien podrén generar gastos de
funcionamiento adicionales con cargo a su presupuesto o af presupuesto general de /a
Nacion, ni incrementar la planta burocrética de las respectivas enlidades que las
conformen.

(...)" (negrilla fuera del texto para resaltar |a parte pertinente)

Por su lado, el Articulo 19 de la Ley 1454, establece:

‘Regiones de Planeacién y Gestibn. En virtud de lo esfipulado en el articulo 285 de la
Constitucién Politica, créanse las Regiones de Planeacion vy Gestién (RPG). Para los
efectos previstos en esta ley, se consideran regiones de Planeacién y Gestién las
instancias de asociacién de entidades tertoriales gue permitan promover y aplicar de
manera armonica y sosfenible los principios de complementariedad, concurrencia y
subsidiariedad en el desarroilo y ejecucién de las competencias asignadas a fas entidades
termitoriales por Ia Constitucién y la fey.

Las asociaciones entre entidades territoriales podrdn conformar libremente entre si
diversas Regiones de Planeacién y Gestién, podrdn actuar como bancos de proyectos de
inversion estratégicos de impacto regional durante el tiempo de desarrolio y ejecucién de
fos mismos. o
Solo se podrdn asociar las entidades territoriales afines, de acuerdo con los principios
expuestos en fa presente fey.

Las Regiones de Planeacitn y Gestién serdn los mecanismos engarggﬂc?s de planear y
efecutar la designacion de los recursos del Fondo de Desarrolio Regional

De otra parte, el Articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, establece:
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‘Regién Administrativa y de Planificacién. Son Regiones Administrativas y de Planificacién
(RAP) las entidades conformadas por dos o més departamentos, con personeria Jjuridica,
autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finafidad esté orientada al desarrolflo
regional, fa inversién y fa competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de Ja
Constitucion Politica y en el marco de los principios consagrados en la presente ley,
enfatizando la gradualidad, flexibifidad ¥ responsabilidad fiscal,

Los departamentos que conformen la RAP deberan tener en cuenta para su financiacién %
funcionamiento los pardmetros establecidos en la Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 para los
departamentos que las conformen,

En ningan caso las Regiones Administrativas y de Planificacién podrén constituir
circunscripcién efectoral especial dentro de fa division politico-administrativa territorial del
paris.

De conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucién Politica, previa
autorizacién de sus respectivas asambleas, y previo concepto de la Comisidn de
Ordenamiento Territorial de Senado, los gobernadores de dos o més departamentos
podrén constituir mediante convenio la regién administrativa y de planificacién qgue
consideren necesaria para promover el desarrolio economico de sus terriforios y ef
mejoramiento social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las regiones aqui previstas debe haber
continuidad geografica.

Lo anterior no impedirs que Departamentos que no guarden continuidad geogréfica puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden econdmico con el fin de comercializar sus bienes
Y servicios a nivel nacional e internacional.

La Nacién podré cofinanciar proyectos estratégicos de las regiones administrativas y de
planificacion, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones previstos en la normativa
vigente”.

Ahora: bien, enfre las funciones asignadas por la Constitucion Politica a las Asambleas
Departamentales se encuentran:
“ARTICULO 300. Corresponde a Jas Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas:
(.. ,
8. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contrafos, negociar
emprestitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales.

(..}

Y el Decreto 1222 de 1986, asi:
“Articulo 60: Corresponde a las asambleas, por medio de ordenanzas:
(..) . .
10. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes
departamentales y ejercer, pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a las

asambleas.”
PROPOSICION FINAL

En consonancia con lo expuesto, y teniendo en cuenta la modificacién del paragrafo y el articulo
segundo por parte del gobierno, el cual fue aprobado por los miembros de la comision del Plan de
Desartollo Econémico y Social, nos permitimos rendir ponencia favorable para primer debate, al
proyecto de ordenanza“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA
CONSTITUCION Y CREACION DE ESQUEMAS ASOCIA TIVOS TERRITORIALES A QUE
ALUDEN EL ART 17 (ASOCIACION DE DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 (CREACIO?JJ‘
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Sitio web: http:/fwww asamblea -atlantico.gov.co

diputadosdelatlantico@yahoo.es

ld




Asamblea® - |
del Atlantic L . e Forfans o

DE LA REGION DE PLANIFICACION DE GESTION CARIBE) Y/O ARTICULOS 30 A 35

(CREACION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY

1454 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

COMISION PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

JORGE LUIS ROSALES STEEL
}id‘en te
ONENTE \

AVID R, ASHTON CABRERA

Secretario
Lphpal
MARGARITA BALEN MENDEZ
Miembro
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ORDENANZA No. de 2016

“Por medio de la cual se autoriza al Gobemador del Departamento def Atlantico para suscribir
convenios para la constitucién y creacion de esquemas asociativos territoriales a que aluden el
articulo 17 (Asociacién de Departamentos) yfo articulo 19 (creacion de la Regién de Planificacion
de Gestion Caribe) yio articulos 30 a 35 (creacién de la Region Administrativa y de Planificacién

i Caribe) de la Ley 1454 de 2011 y se dictan ofras disposiciones”

| -
La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confieren ios articulos 285, 300 y 306 de la Constitucion Politica;
articulos 17, 19y 30 de la Ley 1454 de 201 1; articulo 60 del Decreto 1222 de 1986.

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ORDENA:

Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para
suscribir convenios y realizar los tramites y acciones, constitucional
y legalmente requeridos, para la constitucion y creacién de
esquemas asociativos territoriales a que aluden el articulo 17
(Asociacion de Departamentos) yfo articulo 19 {creacion de la
Regidn de Planificacién de Gestion Caribe ~RPG- yfo articulos 30
a 35 (creacién de la Region Administrativas y de Planificacion
Caribe) de la Ley 1454 de 2011.

Paragrafo: En virtud de lo sefalado en el presente articuio, previo
concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado,
se autoriza al Gobernador del Departamento del Atldntico para
adelantar fos tramites pertinentes para la constitucion y creacion
de la Regidn de Planificacion de Gestién Caribe ~RPG CARIBE-
y/o la creacién de la Regi6n Administrativa y de Planificacién
Caribe -RAP CARIBE-, en los términos de la Ltey 1454 de 2011,

Autorizar al Gobernador para asignar y comprometer los recursos
del presupuesto del Departamento del Atléntico que demande el
esquema asociativo que se constituya, con los limites y parametros
establecidos en la Ley 617 de 2000 y 819 de 2003, y el
presupuesto de rentas y gastos del Departamento en las respetivas
anualidades.

La presente Ordenanza rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias..
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ORDENANZA No. de 2016

“Por medio de la cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Atldntico para suscribir convenios
para la constitucion y creacion de esquemas asociativos territoriales a que aluden el articulo 17 (Asociacion
de Departamentos) y/o articulo 19 (creacién de la Regién de Planificacién de Gestidn Caribe) y/o articulos
80 a 35 (creacién de la Regidn Administrativa y de Planificacion Caribe) de la Ley 1454 de 2011 y se dictan

I otras disposiciones”

La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO en uso de sus facultades constitucionales y legales,
eh especial las que le confieren los articulos 285, 300 y 306 de la Constitucién Politica; articultos 17,19y
30 dela Ley 1454 de 2011; articulo 60 del Decreto 1222 de 1986.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlintico para suscribir
convenios y realizar los tramites y acciones, constitucional y legalmente
requeridos, para la constitucion y creacién de esquemas asociativos
territoriales a que aluden el articulo 17 (Asociacion de Departamentos)
y/o articulo 19 (creacién de la Regidn de Planificacién de Gestién Caribe
~RPG- yfo articulos 30 a 35 (creacidn de la Regién Administrativas y de
Planificacion Caribe) de la Ley 1454 de 2011.

Paragrafo: En virtud de lo sefialado en el presente articulo, previo
concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado, se
autoriza al Gobernador del Departamento del Atlintico para adelantar los
tramites pertinentes para la constitucién y creacién de la Regién de
Planificacion de Gestién Caribe -RPG CARIBE- y/o la creacién de la
Region Administrativa y de Planificacion Caribe -RAP CARIBE-, en los
términos de la Ley 1454 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobernador para asignar y compromete los recursos del
: presupuesto del Departamento del Atlantico que demande el esquema
asociativo que se constituya, con los limites y pardmetros establecidos en
la Ley 617 de 2000 y 819 de 2003, y el presupuesto de rentas y gastos del

Departamento en las respectivas anualidades.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacién, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

en gt
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ORDEN DEL DiA
Octubre 19 de 2016.

instalacién del primer debate de la comisién del Plan de Desarrolio

ECONOMICO Y SOCIAL

Llamado a lista

NEe Ur s T

JORGE LUIS ROSALES STEEL - Presidente

JUAN MANOTAS ROA- Vicepresidente

DAVID RAMON ASTHON CABRERA - Secretario
GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA - Miembro
MARGARITA BALEN MENDEZ- Miembro

Verificacién del quérum

Intervencién del Presidente dé la Comisién
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REFERENCIA: PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS PARA
LA CONSTITUCION Y CREACION DE ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES A QUE
ALUDEN EL ART 17 (ASOCIACION DE DEPARTAMENTOS) Y/O ARTICULO 19 (CREACION DE
LA REGION DE PLANIFICACION DE GESTION CARIBE) Y/O ARTICULOS 30 A 35 (CREACION
DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE) DE LA LEY 1454 DE 2011 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

|

Honorables diputados:

Desde la década de los afos setenta del siglo XX se promueve en los departamentos de la region
Caribe colombiana su integracién con el fin de fomentar la autonomia y el desarrolic econémico y
social dinamico e integral, habida cuenta de las grandes disparidades que presenta nuestra Region
en relacién con los territorios mas privilegiados del pais.

La Constitucidn Politica de 1886 cred el Sistema Integrado de Planificacién Urbano y Regional -
SIPUR- y. posteriormente, el Consejo Regional de Planeacion Econémica y Social -CORPES-; el cual
funcioné hasta el ano 2000 porque se agotd como figura de integracién que deberia dar paso a la
Region Administrativa y de Planificacién, consagrada en el articulo 306 de la Constitucion Politica de
1981 y a la Regidn Territorial, segun lo sefalado en el articulo 307 ibidem.

En el V Foro del Caribe efectuade en Barranquilla en septiembre de 1993, se produjo la primera
dectlaracion de voluntad de los gobernadores de la Regién Caribe para dar curso a un proceso de
regionalizacion mediante la creacion de la Regién Administrativa y de Planificacion —RAP-. No
obstante, esa iniciativa se postergd, en razon de las voces que consideraban que ello requeria una
pre'via reglamentacién a través de la ley organica de ordenamiento territorial la cual, de manera
renterada tuve un accidentado transito en el Congreso de la Repdblica, fracasando los multiples
inténtos por expedirla.

SinI embargo, el sentir colective de constituirnos como Regién, poco a poco fue entendiéndose como
una necesidad insoslayable para el efectivo desarrollo social y econdmico de nuestro territorio y en tal
sentido se obtuvo un amplio respaldo popular en el “Voto Caribe” del afio 2010, lograndose 2.500.000
de‘votos que clamaban por la constitucion de la Region Caribe. Postenormente como respuesta a
los; resultados en las urnas de ese "Voto Caribe”, se expide la Ley 1454 de 28 de junio de 2011 “Por
la cual se dictan normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial v se modifican otras disposiciones”,
aunque la misma no respondié a las expectativas, ni satisface las aspiraciones y el mandato popular
concretado en el "Voto Caribe”. Lo anterior, principalmente porque la ley sefialada no reglamenté la
regidn territorial; pero ademas, y entre otros muchos aspectos, porque se excedio en la autorizacién
W de figuras asociativas extranjerizantes.
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No obstante considerar que debemos seguir propugnando e impulsando por una legislacion gue
elimine las limitaciones existentes en la actual ley de ordenamiento territorial, resuita imprescindible
que, mientras ello se produce, se avance en los procesos de integracidn regional para lo cual
debemos partir de la normatividad existente. En orden a lo sefatado, resulta imperativo resaltar que
la Ley en 1454 de 2011 al referirse en su articulo tercero a los principios rectores del crdenamiento
tertitorial, incluye expresamente la Regionalizacién e indica que:
*..} ef ordenamiento territorial promoverd el establecimiento de Regiones de Flaneacion y
Gestion, regiones adminisirativas y de planificacion y la proyeccién de Regiones Territoriales
como marcos de relaciones geograficas, econdmicas, culturales, y funcionales, a partir de
ecosistemas bicticos y bidfisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e
infraestructuras economicas y productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y
urbana, en el que se desarrolfa la sociedad colombiana y hacia donde debe tender el modelo
de Estado Republicanc Unitario. En tal sentido la creacién y el desarroflo de Regiones de
Planeacion y Gestién, Regiones Administrativas y de Planificacion, y la regionalizacion de
competencias y recursos publicos se enmarcan en una vision del desarrollo hacia fa
complementariedad, con el fin de fortalecer la unidad nacional’

Partiendo de los anteriores presupuestos y pretendiendo avanzar en los procesos de desarrolio
regional y regionalizacion, los departamentos de la Region Caribe consideramos que podemos
trabajar en la constitucion y/o concrecién de alguna de las formas de esquemas asociativos
territoriales establecidos en la Ley 1454 de 2011, a saber. (i) regiones administrativas y de
planificacion —RAP-; (ii) regiones de planeacion y gestion —RPG-, (iii) asociaciones de departamentos;
en tal sentido, requerimos la autorizacion de las respectivas DUMAS seccionales que posibiliten la
concrecion de lo que hoy se constituye en una necesidad para nuestro desarrollo.

H. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

El presente proyecto de ordenanza, encuentra su fundamento en las siguientes disposiciones de
rango Constitucional y Legal:

El Articulo 285 de la Constitucion Politica, sefiala:
“Fuera de la divisién general del territorio, habra las que defermine la ley para el cumplimiento
de las funciones y servicios a cargo del Estado”.

Por su parte, el Art. 306 ibidem, al tenor establece:
“Dos o mas departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de planificacion,
con personeria juridica, autonomia y patrimonic propio. Su objeto principal sera el desarrollo
economico y social del respectivo territorio”.

De otro lado, el articulo 3 de la Ley 1454 de 28 de junio de 2011 “Por la cual se dictan normas
orgénicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, al referirse a la
Regionalizacion como uno de los principios rectores del ordenamiento territorial, sefiala:

“El ordenamiento territorial promovera el establecimiento de Regiones de Planeacién y
Gestion, regiones administrativas y de planificacién y la proyeccion de Regiones
Territoriales como marcos de relaciones geogréficas, econémicas, culturales, y funcionales, a
partir de ecosistemas bidticos vy biofisicos, de identidades cufturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econdmicas y productivas y de relaciones entre fas formas
de vida ruraf y urbana, en el que se desarrofia la sociedad colombiana y hacia donde debe
/@ tender el modelo de Estade Republicano Unitario. En tal sentido la creacién y el desarroflo de
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Regiones de Planeacion y Gestion, Regiones Administrativas y de Planificacion, y la
regionalizacion de compefencias y recursos publicos se enmarcan en una vision del
desarrolio hacia la complementariedad, con el fin de fortalecer la unidad nacional”. (negrilla
fuera del texto para resaltar la parte pertinente)

Igualmente, el articule 17 de la ley en comento, sefiala:
“Naturaleza y funcionamiento de los esquemas asocfativos. Las asociaciones de
departamentos, las provincias y las asociaciones de distritos y de municipios son entidades
administrativas de derecho pablico, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los entes que la conforman.
Las asociaciones de departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de
planificacién, previa autorizacion de sus asambleas departamentales.
En ningun caso las entidades fterritoriales que se asocien podran generar gastos de
funcionamiento adicionales con cargo a su presupuesto o al presupuesto general de la
Nacion, ni incrementar la pianta burocratica de las respectivas entidades que las confarmen.
{...)" (negrilla fuera del texto para resaltar la parte pertinente)

Por su lado, el Articulo 19 de la Ley 1454, establece:
“‘Regiones de Planeacién y Gestion. En virtud de lo estipulado en el articulo 285 de la
Constitucién Politica, créanse fas Regiones de Planeacion y Gestion (RPG). Para los efectos
previstos en esta ley, se consideran regiones de Planeacion y Gestion las instancias de
asociacion de entidades territoriales que permitan promover y aplicar de manera armonica y
sostenible los principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en ef
desarrollo y ejecucién de las competencias asignadas a las entidades territoriales por la
Constitucion y la ley.
Las asociaciones entre entidades territoriales podran conformar libremente entre si diversas
Regiones de Planeacién y Gestién, podran actuar como bancos de proyectos de inversion
estratégicos de impacto regional durante el tiempo de desarrollo y ejecucion de jos mismas.
Solo se podrén asociar las entidades territoriales afines, de acuerdo con los principios
expueslos en la presente ley.
Las Regiones de Planeacion y Gestién seran los mecanismos encargados de planear y
ejecutar la designacion de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional”.

De otra parte, el Articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, establece:

“Regién Administrativa y de Planificacién. Son Regiones Administrativas y de Planificacion
(RAP) las entidades conformadas por dos o méas departamentos, con personeria juridica,
autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada al desarrollo regional,
la inversion y la competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de fa Constitucion
Politica y en el marco de los principios consagrados en la presente ley, enfatizando la
gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal.
Los departamentos que conformen la RAP deberan tener en cuenta para su financiacion y
funcionamiento los parametros establecidos en la Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 para los
departamentos gue las conformen.
En ningun caso las Regiones Administrativas y de Planificacion podran constituir
circunscripcion electoral especial dentro de fa division politico-administrativa territorial del
pais.
De conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucion Politica, previa
autorizacion de sus respectivas asambleas, y previc concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial de Senado, los gobemadores de dos o mas departamentos podran
constituir mediante convenio la region administrativa y de planificacion que consideren
necesaria para promover el desarrollo econémico de sus territorios y ef mejoramiento social

f de sus habitantes.
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Entre los departamentos que conformen las regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica.

Lo anterior no impedird que Departamentos que no guarden continuidad geografica puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden econémico con el fin de comercializar sus bienes y

i servicios a nivel nacional e infernacional.

La Nacién podré cofinanciar proyectos estratégicos de las regiones administrativas y de
planificacién, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones previstos en la normativa
vigente”.

Ahora bien, enire las funciones asignadas por la Constitucion Politica a las Asambleas
Departamentales se encuentran:
' “ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:
(..}
9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar empréstitos,
enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a las
Asambleas Departamentales.

(...)°
|

Y el Decreto 1222 de 1986, asi:
"Articulo 60 Corresponde a las asambleas, por medio de ordenanzas:
(..)
10. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes
departamentales y ejercer, pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a las
i asambleas.

{..)

lil. CONCLUSIONES:

Coh base en los fundamentos juridicos y factlcos expuestos dejo a consideracién de la Honorabie
DUMA Seccional el presente proyecto de Ordenanza que posibilitara el trabajo mancomunado de los
departamentos del Caribe y en tal sentido fortalecer y tecnificar la institucionalidad departamental en
el area de la planificacién, el seguimiento y el control de la ejecucion de los recursos y la obtencion de
los objetivos y las metas departamentales propuestas, asi como el Desarrollo Territorial Sostenible a
través de proyectos estratégicos de impacto regional.

De los Honorables Diputados,

M EDUARDO IGNACIO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Departamento del Atlantico.
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ORDENANZA No. de 2016

“Por medio de la cual se autoriza ol Gobernador del Departamento del Atldntico para suscribir convenios
para la constitucidn y creacién de esquemas asociativos territoriales a que aluden el articulo 17 {Asociacién
de Departamentos) y/o articulo 19 (creacion de la Regién de Planificacion de Gestidn Caribe} y/o articulos
30 a 35 (creacién dela Regidn Administrativa y de Planificacién Caribe) de la Ley 1454 de 2011 y se dictan

otras disposiciones”

LajASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las que le confieren los articulos 285, 300 y 306 de la Constitucién Politica; articulos 17,19y
30_de la Ley 1454 de 2011; articulo 60 del Decreto 1222 de 1986.

ARTiCULO PRIMERO:
ARTICULO SEGUNDO:
ARTICULO TERCERO:
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
www.atlantico.gov.co
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ORDENA:

Autorizar al Gobernador del Departamento del Atidntico para suscribir
convenios y realizar los tramites y acciones, constitucional y legalmente
requeridos, para la constitucidén y creacién de esquemas asociativos
territoriales a que aluden el articulo 17 (Asociacién de Departamentos)
y/o articulo 19 (creacion de la Regién de Planificacion de Gestion Caribe
-RPG- y/o articulos 30 a 35 (creacion de la Region Administrativas y de
Planificacion Caribe) de la Ley 1454 de 2011.

Paragrafo: En virtud de lo sefialado en el presente articulo, se autoriza
al Gobernador del Departamento del Atldntico para la creacién de la
Regién de Planificacion de Gestidn Caribe -RPG CARIBE- y/o la creacién
de la Region Administrativa y de Planificacion Caribe -RAP CARIBE-, en
los términos de la Ley 1454 de 2011.

Autorizar al Gobernador para asignar y compromete los recursos del
presupuesto del Departamento del Atlantico que demande el esquema
asociativo que se constituya, con los limites y parametros establecidos en
laLey 617 de 2000y 819 de 2003

La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion.




