il
L

ORDENANZA 000028

"Por medio del cual se fijan reglas y procedimientos para la distribucién de los recursos del
Situado Fiscal para el Departamento y los Municipios”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 300 de la Constitucion Politica, el
Articulo 13 y el Numeral 3 del Articulo 14 de la Ley 60 de 1993,

ORDENA -

CAPITULO1

OBJETIVO, AMBITO DE APLICACION, DESTINACION Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1. OBJETIVO. La presenie ordenanza tiene como propositos fijar las reglas y
procedimientos para la programacién anual de la distribucién de los recursos para el situado fiscal
del Departamento y por Municipios, en los sectores de Educacién y Salud; por la Asamblea
Departamental del Attantico, de conformidad con los criterios establecidos en los articulos 13 y 14
de la Ley 60 de 1993,

ARTICULO 2. DEFINICION DEL SITUADO FISCAL DEPARTAMENTAL. Entiéndase
por situado fiscal, el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién que serdn cedidos al
Departamento para sus Municipios, con el propésito de prestar los servicios publicos de
Educacién y Salud a su poblacién de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49, 67 y 365
de 1a Constitucién Politica.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La presente ordenanza se aplicard para la

distribuci6n del situado fiscal para el Departamento del Atlantico y sus Municipios en los sectores.

de Educacién y Salud, de acuerdo con las Competencias establecidas de las normas vigentes.

ARTICULO 4. DESTINACION DEL SITUADO FISCAL EN SALUD Y EDUCACION.
Det fotal que le comresponde al Departamento, sers obligatorio destinar como minimo el 60 % para
Educacién, 20 % para Salud, el 20 % restante lo deberd programar la Asamblea Departamental a
Salud o Educacion segin sus metas en ocoberturas y demas fuentes de financiacién en estos
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sectores.

PARAGRAFO 1. Cuando el Departamento del Atlantico acredite el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la Ley 60 para administrar los recursos del Sifvado Fiscal de
Educacion, la distribucion del porcentaje de libre asignacion se hard mediante concertacion entre
DASALUD, Secretaria de Educacion v El Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental. Esta distribucién ser4 estudiada y aprobada por la Asamblea.

PARAGRAFO 2. Mientras el Departamento del Atlantico no acredite ante los Ministerios de
Salud y Educacién el cumplimiento de los requisitos para administrar los recursos del situado
fiscal o lo cumpla solo une de ellos, ia distribucion del porcentaje de libre asignacion entre los dos
sectores ser4 concertada, programada en los comités funcionales estipulados en el pardgrafo del
articulo tercero del Decreio 2676 de 1993, Seri estudiado vy aprobado por la Asamblea
Depariamental del Atlantico.

PARAGRAFQ 3. Segin lo establecido en el parigrafo 1o, del articulo 10 de la ley 60 de 1993
podran asignarse valores diferentes a cualquiera de los porcentajes minimos obligatorios aqui
establecidos, previa aprobacién de los Ministerios de Educacién y Salud.

PARAGRAFO 4. El monto correspandiente al valor de las cesantias y prestaciones que se gira en
forma directa por la Nacion a las entidades de seguridad social para cubrir prestaciones de los
funcionarios de los sectores , se incorporara al Presupuesto Departamental y su giro se legalizard
contablemente, sm situacion de fondos, de acuerdo a las normas presupuestales y fiscales
territoriales vigentes.

ARTICULQ 5. PRINCIPIOS. Los principios generales que nigen la distribucién del situado
fiscal en el Departamento del Atlantico y sus Municipios son :

a. Universalidad. Busca garantizar la prestacién de los servicios de Educacién y Salud a la
poblacién residente en los municipios del Departamento.

b. Autonomia. Una vez hayan sido certificados los sectores de Educaciéon y Salud , el
Departamento , de conformidad con los articulos 13, 14, 15 y 16 de la ley 60 de 1993,
administrard autdbnomamente el Situado Fiscal bajo su responsabilidad.

¢. Complementariedad. El Departamento y sus Municipios concurrirdn con recursos de sus

rentas propias, cedidas y con transferencias de la Nacién, al financiamiento de los Servicios de
Edusaciém v Salud de scuerdo con lan normas vigentes.

d. Unidad de Caja. Los recursos del situado fiscal departamental se manejardn en cuentas
especiales de su presupuesto con umdad de caja v sometida a sus normas presupuestales y fiscales
vigentes.
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CAPITULOII

PROCEDIMIENTOS PARA LA DISTRIBUCION DEL SITUADO FISCAL
DEPARTAMENTAL

ARTICULO 6. DISTRIBUCION DEL SITUADO FISCAL ENTRE EDUCACION Y
SALUD. En cumplimiento de los requisitos previstos por el articulo 14, numeral 3, de 1a ley 60 de
1993 y en forma acorde con el procedimiento presupuestal establecido por los articulos 11 y 13 de
la ley 60 de 1993, la Asamblea Departamental del Atlantico programara la distribucion de
conformidad con las competencias asignadas al Departamento y a sus Municipios de acuerdo con
los siguientes criterios

a.- De equidad y eficiencia administrativa.

b.- De distribucién del situado fiscal minimo durante el periodo de transicién afio 1994, al final
del cual se aplicarin los sefialados en los literales a) y ¢) del presente articulo.

c.- De poblacién potencial, de esfuerzo fiscal y de estimulo a la descentralizacién. Para los
municipios que asuman las competencias como criterios especiales.

PARAGRAFO 1. La Asamblea Departamental deberd tener en cuenta para la aplicacion del
presente articulo, las metas de aplicacién de coberturas, el mejoramiento de la calidad del servicio,
otras fuentes de financiacién y el comportamiento de los costos.

PARAGRAFO 2. Ademas de lo establecido en el presente articulo, en cada vigencia fiscal la
Asamblea Departamentat procederd a hacer la distribucion de los recursos del sifuado fiscal
conforme al monio presupuestal comunicado por el Departamento Nacional de Planeacién
(D.N.P.) y a lo previsio por los arficulos 4, 6, 7 y 8 de 1a presente ordenanza.

PARAGRAFO 3. La Asamblea Departamental dar4 especial prioridad en la asignacion de los
recursos de financiacion y cofinanciacién y en los programas de carfcter Departamental a los
municipios que a la fecha hayan asumido la descentralizacién, de conformidad con el articulo 17°
de la Ley 60 de 1993.

Mientras se perfecciona el proceso de descentralizacién en los términos establecidos en las
disposiciones legales vigentes para Educacién, los municipios para acceder a estos recursos
deberan incluir en los planes ferritoriales los programas y proyectos relativos al aumento de
cobertura, mejoramiento de la calidad y el ajuste administrativo y financiero.

PARAGRAFO 4. Para efectos de la medicién de la eficiencia administrativa de que frata el
literal a) del articulo 60. de 1a presente ordenanza La Asamblea departamental del Atlantico
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asumira el criterio establecido en el paragrafo del articulo 11 de la ley 60 de 1993 para distribuir
el situado basico a partir de 1995.

ARTICULQ 7. DISTRIBUCION DEL SITUADO FISCAL DEPARTAMENTAL ENTRE
LOS MUNICIPIOS. La distribucion de los recursos del situado fiscal entre los municipios, se
hard de conformidad con las disposiciones contenidas en 1a ley 60 de 1993 con el fin de
determinar los gastos de atencién de los usuarios actuales en condiciones de eficiencia
administrativa que permita ampliar cobertura y mejorar la calidad del servicio.

Para lo anterior se debe tener en cuenta la siguiente definicién

Usuarios actuales en Educacién. Es la poblacion matriculada en cada afto en el sector oficial,
mas la becada por entidades pblicas que atiende el sector privado, la cual se contabilizard con
una ponderacion especial para efectos de la estadistica de vsvarios.

ARTICULO 8. APLICACION DEL SITUADO FISCAL A EDUCACION.

Educacién. Del monto del situado fiscal destinado a educacion, la Secretaria Departamental de
Educacion o quien haga sus veces determinaré anualmente el montfo que sera necesano destinar a
la financiacién de los programas de educacién preescolar, basica primaria, basica secundana,
media, colegios cooperativos y jornadas adicionales, planteles nacionales, , centros experimentales
piloto, conversibn de soluciones educativas, conversidn de docentes hora catedra, para
imprevistos, incorporacién de docentes coniratados por cuenta de los Departamentos o Municipios
a 30 de Junio de 1993, y un monto global para ampliacién de coberturas.

En cada una de las unidades anteriormente mencionadas, se inchuyen los conceptos de servicios
personales, gastos generales y iransferencias. Serd estudiado y aprobado por la Asamblea
Departamental del Atléantico.

ARTICULO 9. CRITERIOS DEL SITUADO FISCAL COMPLEMENTARIO. Para los
efecios de determinar el situado fiscal complementario por municipio, se observaran como
criterios de distribucion los contenidos en la ley 60 de 1993, a saber : poblacién potencial por
atender, esfuerzo fiscal y estimulo a la descentralizacién.

ARTICULO 16. POBLACION POTENCIAL POR ATENDER.

Es la poblacién en edad escolar entre los 3 y los 17 aftos de edad, menos la atendida por el sector
privado.

PARAGRAFO 1. La poblacién potencial en educacién se obtiene restAndole a la poblacion en

edad escolar de 3 a 17 afios la poblacién matriculada en el sector privado en los grados de
preescolar, primaria, secundaria y media en cada municipio para el afio anterior al del calculo. Por
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efecto a lo establecido en el articulo 11, numeral 1, literal b) de la ley 60 de 1993, en la
distribucién del situado fiscal, la poblacién becada se ponderara por el indice de variacién de
dicha variable en los dos (2) ultimos afios por cada municipio.

ARTICULO 11. ESFUERZO FISCAL. Es la relacion que existe entre el gasto percapita de dos
vigencias fiscales sucesivas ponderada por el PIB de cada municipio.

PARAGRAFQ. Para determinar este indicador se tiene en cuenta el siguiente criterio :

El esfuerzo fiscal en Educacion estara determinado por la variacién porcentual del gasto realizado
por el mumicipio, con recursos propios en cada uno de jos sectores, para dos vigencias sucesivas,
dividido entre la poblacién respectiva para cada afio, es decir, el gasto realizado con rentas
diferentes a la del situado fiscal ponderado en forma inversa al Producto Interno Bruto (PIB)
percapita del municipio.

En tanto se conozea el (PIB) municipal se pueden utilizar los ingresos corrientes del municipio
entendidos como la suma de los ingresos tributarios y no tributarios, dividido entre la poblacién
estimada en cada afio, para dos vigencias sucesivas. En caso de utilizar este indicador en vez de
ponderarlo en forma inversa al gasto percépita, se ponderara directamente.

ARTICULO 12. ESTIMULO DE LA DESCENTRALIZACION. Es la estructura de
incentivos que se aplicarAn a los municipios que cumplan con los requisitos iéenicos y
administrativos necesarios para el manejo eficiente de los recursos de Salud y Educacién.

ARTICULO 13. Una vez determinado el monto del Situado Fiscal que ser2 aplicado en la
siguiente vigencia fiscal a los servicios de Educacién, la Secretaria de Educacién o quien haga sus
veces, elaboraré el proyecto de distribucién entre los municipios del Departamento, teniendo en
cuenta los criterios y procedimientos establecidos en la presente ordenanza. Dicha distribucién
sera presentada a la Asamblea Departamental bajo la forma de Proyecto de Ordenanza por la
Secretarfa de Hacienda Departamental, para su estudio y aprobacién. Converfide en ordenanza
dicho proyecto sera insertado en el presupuesto del Departamento para la vigencia fiscal siguiente.

ARTICULO 14. ASUNCION DE RESPONSABILIDADES QUE ESTAN A CARGO DE
LA NACION. Segtn lo ordenado en el articulo 356 de 1a Constifucién Politica, el Departamento

asumira las obligaciones que le competen en os procesos de descentralizacion contemplados en la

ley 60 de 1993 cuando el nivel nacional asigne los recursos fiscales suficientes para atender el
funcionamiento y el pago del personal que se asuma.

PARAGRAFO. Para asumir las responsabilidades que actualmente estan a cargo de la nacién, en
los sectores de Educacién y Salud, el Depariamento recibird los bienes, el personal y los
establecimientos que le permitiran cumplir con las funciones y obligaciones a asumir totalmente
liquidadas v a Paz y Salvo, atraves de convenios con la Nacién en donde se establezcan los
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procedimientos, tiempos de entrega y pago de obligaciones.
CAPITULO II1

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 15. MODIFICACIONES A ESTA ORDENANZA. De conformidad con lo
establecido en el Numeral 1 del Articulo 13 de la Ley 60 de 1993, las reglas y procedimientos
aprobados en esta Ordenanza podrin ser modificados cada tres afios por la Asamblea
Departamental, o cuando se realizan modificaciones legales sobre la materia, o con ocasién de 1a
aprobacién del Plan de Desarrollo Departamental.

ARTICULO 16. FACULTADES. Facultase al Gobiemno Departamental por el término de tres
meses a partir de la fecha de vigencia de la presente Ordenanza, para reglamentarla en los
términos de las disposiciones vigentes.

ARTICULOQ 17. VIGENCIA. La presente Ordenanza rige a partir del 1o. de Enero de 1995.

CELINA TRILLOSDE ALVAREZ,
Primer Vice Presidente

GOBERNACION ‘DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
ler. Debate, Agosto 11 de 1994 La presepte’Ordenanza es sancionada en Ba-
2do. Debate, Agosto 18 de 1994




