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ENANZA No.———

"POR LA CUAL SE AUTCRIZA AL GOBERNADOR PARA CONCURRIR A LA CONSTITUCION
Y/O PARTICIPACION EN UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, SE ORDENA LA
ORGANIZACION DE UNA AGENCIA FISCAL O DELPGACION PERMANENTE EN SANTA FE DE
BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en
ejercicio de sus atribuciones Constituciong
les y legales, y en especial las conferidas

en

el mumeral 11 del Articulo 300 y los —

Articulos 259,260 y 329 del Decreto ley —
1222 de 1986.

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ORDENA:

Autorizase al Gobernador del Departamento para concurrir
a la constitucién y/o participacién en uma entidad sin
dnimo de lucro cuyo objeto sea la integracibn vy
coordinacién de los Departamentos en la defensa de sus
intereses o para celebrar los respectivos convenios
interdepartamentales para los mismos fines.

El Gobernador queda autorizado para efectuar los aportes
en dinero, de derechos, 'bienes o servicios que estime
necesario.

Para la construccién, participacién y funcionamiento de
la entidad mencionada en el Articulo anterior.

Si los wvalores absolutes de los aportes a realizar
excedierer Ilos 2.410 salarios minimos legales, se
requerira la aprobacién de la Asamblea Departamental.

El Gobernador del Departamento organizarid una Agencia
Fiscal o Delegacién permanente del Atlénticc en Santa Fé
de Bogotd, encargada de gestionar y defender Ilos
intereses del mismo y sus municipios ante los poderes
nacionales, los organismos intermacionales y las
representaciones diplomaticas de otros paises.

Para tales efectos podrd intreducir modificaciones a la
estructura administrativa o disponet que su
funcionamiento se organice mediante la contratacidn de
servicios, arrendamiento de inmuebles y compra o
arrendamiento de equipos y bienes. Podrd celebrar los
contratos que sean necesarios con estricta sujecién a lo
dispuesto en el Articulo 260 del Cédigo Fiscal

Con el exclusivo objeto de dar cumplimiento a Ilo
dispuesto en este articulo, podrd ceiebrar convenios
interadministrativos con otras entidades territoriales y
organismos de derecho piiblico o asociarse con entidades
de derecho privado.

En la Agencia o Delegacién que se organice, se sdaptaran
los mecanismos y sistemas necesarios para que la
administracidn Departamental, la  Asamblea, la
Contraloria, 1las Entidades Descentralizadas v los
nunicipos del Atléntico puedan gestionar sus intereses
especificos. )
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"POR 1A CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR PARA CONCURRIR A LA CONSTITUCION
Y/O PARTICIPACION EN UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, SE ORDENA 1A
ORGANIZACION DE UNA AGENCIA FISCAL O DELEGACION PERHANENTE EN SANTA FE DE
BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

ARTICULO CUARTO: Autoricese al Gobernador del Departamento para realizar,

si la Asamblea se encontrare en receso, las operaciones
presupuestales y contables gue sean necesarias a fin de
darle cumplimiento a lo dispuesto en esta ordenanza. Para
los miswmos fines, el Gobernador estd autorizado para
contratar empréstitos hasta por Z 410 salarios minimos
legales

ARTICULO QUINTO:El Gobernmador del Departamento remitird a la comisién de

ARTICULO SEXT0O:

Esta Ordenanza “Fo

LA Mesa un informe detallado del ejercicio que realice de
las autorizaciones conferidas por esta ordenanza, en un
término no mayor de quince (15) dias calendarios a partir
de la fecha de expedicién de 1los respectivos actos
administrativos o suscripcién de los  contratos
pertinentes.

La presente ordemanza rige a partir de la fecha de su

promulgacién y deroga, en lo pertinente, todas las que le
sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los
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S los tres debates reglamentarios asi:

Primer Debate, Agosto 19 de 1993 GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL, ATLANTICD,

Segundo Debate, Agosto 26 de 1993 SEPTIEMERE 9 DE 1.993.
Tercer Debate, Agosto 31 de 1993
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ORDENANZA No. é; de 19932

FOR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOPERNADOR PARA CONCURRIR & LA ;§ﬁ:~
CONSTITUCION Y/0 PARTICIPACION DE UNA ENTIDAD SIN ANIMG DE LUCROJ & . \®

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICD en
ejercicio de sus atribuciones Constitucionales
y Legales, y en especial las conferidas en el
numeral 7o. del Articulo 383 de la Carta.

ORDENA . e e

J

,
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INFORME DE COMISION

PONENCIA PARA SEGUHDO DEBATE

Ref: Proyecto de Ordenanza "POR LA
CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADCR
PARA CONCURRIR A 1A
CONSTITUCION Y/O PARTICIPACION °
EN UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LICRO" .~

edio de la presente nos permitimos rendir informe para segundo
al Proyecto de la referencia, labor que nos fue encomendada por
la ogporacidn. .

. I.- CONSIDERACIONES REGLAMENTARIAS.

El Proyecto de la referencia fue presentado por el Gobierno en el curso
de las sesiones ordinarias que concluyeron el 10 de Agosto de 1993 y
alcanzé a sufrir un debate el dfa 3 de los corrientes, sin concluir
trdmite durante las ordinarias. Inclufdo en el temario de las
Extraordinarias convocadas por el Gobernador, la corporacién volvié a
aprobarlo en PRIFMER DEBATE, adn cuando ello no era necesario; sin
embargo, en tanto "lo que sobra, no falta", puede continuar trémite sin
tropiezo.

I1.- CONSIDERACIONES DE QONVENIENCIA,3

iadores decidieron en curso de la Gltima reunién nacional,
ituir una conferencia HNacional de Gobernadores, entidad que
jércerd la vocerfa de los mismos e interlocutora del Gobierno

lacfonal, del Congreso de la Repiblica, de los gremios y entidades
nacgonales 0 extranjeras:

Esta comisién estima de conveniencia pdblica la Constitucidn de la
citada agremiacifn y toda véz que aln no se ha decidido si serd una
Asociacién, Corporacién o Fundacién, Estado, claro Gnicamente que ser#
una "Entidad sin 4nimo de lucro", la autorizacién debe concederse de
manera amplia.

Solicita el Gobernador, en el artfculo 22. del proyectc de ordenanza,
autorizacién para efectuar aportes en dinero, "sin limites de cuantia",
lo cual no nos parece procedente; alin cuando reconocemos que los
diferentes departamentos no han precisado que tipo de aportes debe
realizar, nos parece juicioso establecer un limite a la cuantia que
descrecionalmente pueda aportar el Gobernador, igual al que establece
el artfculo 260 del CSdigo fiscal para la celebracién de contratos sin
previa aprobacién de la Asamblea (2.410 Salarios minimos legales). De
otro lado, la autorizaciém para efectuar traslados y adiciones
presupuestales debe limitarse a autorizarle para abrir unos capftulos y
artfculos dentro del presupuesto de gastos, y efectuar los traslados y
adiciones necesarios, sin efectuar el presupuesto de inversiones
piblicas y los capitulos y artfculos del presupuesto destinados a
atender necesidades bésicas insatisfechas o prestar los servicios
piblicos de Salud, Educacién, vivienda y Saneamiento ambiental.




Sk
000038 2

bs oportuno incluir en el texto de las ordenanzas una expresa
autorizacién para que el gobernador del Departamento organice un
Apencia Fiscal o Delegacifn permancnte del Departamento del Atléntico
en la capital de la Repidblica, encargada de gestionar y defender los
intereses del mismo y de sus municipios, ya sea por la via de
incorporarlos a la estructura administrativa o mediante el sistema de
contratacién de servicios.

De introducirse un artfculo estrableciéndo la obligatoriedad de
informar a la Corporacién sobre el uso que haga de las respectivas
autorizaciones, a mds tardar quince (15) dfas después expedidos los

respectivos actos administrativos o suscritos los contratos
pertinentes.,
Y, en general, las autorizaciones para realizar operaciones

-presupuestales debe limitarse al tiempo que no estuviere reunida la
Asamblea, en euyo caso se informard a esta a través de la comisién de
la Mesa.

111.- CONSIDERACIONES DE .ORDEN LEGAL Y CONSTITUCIONAL*

y[evidente que la entidad sin 4nimo de lucro a constituir serd una
fociedad de Capital pidblico, constitufda por entidades de derecho
piblico, cuyo objeto es de caricter pdblico, siendo perfectamente
posible aplicar bienes y recursos de ese carfcter a la misma.

De otro lado, el tipo de ‘entidad a constitufr no es simplemente una
entidad descentralizada de tipo couwdn, sing de aquellas a las cuales se
refieren los artfculos 259 y 260 del Decreto 1222 de 1986, "CODIGO DE

REGLIEN DEPARTAMENTAL", las cuales se organizan mediante la
suscripci6n del respectivo contrato social o mediante convenio

Interdepartamental, en los términos de los artficulos 327, 328 y 329 del

precitado ‘Régimen Polftico.
En 0s casos se requiere que "Las autorizaciones deben ser dadas
ia y expresamente por las Asambleas. Los Conce jos Municipales y por
05 \actos que hayan creado las entidades que se asociau a constituyan
compaiifas entre sI o con otras personas, sometidos al régimen
contemplado en los Decretos 3130 de 1968, Artfculo 4o. y 130 de 1976,
Artfculo lo. a 5o,

Sin embargo, consideramos que el texto propuesto por el gobierno no
prevec la posibilidad de que la "CONFERENCIA DE GOBERNADORES" se
constituya mediante contrato interadministrativo entre Departamentos,
en cuyo evento la generalidad de la autorizaci6n no permitirfa al
Gobernador participar en su suscripcién. Debe introducirséles al texto
del articulo lo. una frase que permita la suscripciSn de convenios
interdepartamentales .

o parece un error jurfdico invocar el mumeral 70. del artfculo 300 de
la Constitucién Nacional, toda vez que en caso que nos ocupa la entidad
a constitulr no es uno de "los establecimientos pblicos y las empresas
industriales o comerciales del Departamento”, en cuyo caso ne
procederfa la autorizacién, sino la creacién de la entidad; tampoco es
una sociedad de Economfa Hixta del orden departamental, las cuales han
sido definidas por el legislador como "organisimos constitufdos bajo la
forma de sociedades comerciales, con aportes de los Departamentos y de
capital privado,que desarrollen actividades de naturaleza industrial y
comercial conforme a las reglas del derecho privado". Evidentemente,
este no es el caso.

Se trata, como lo ha definido el propio texto del proyecto, de una
entidad sin &nimo de lucro, con la peculiaridad de ser integrada entre
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ente piblicos, en este caso, los Departamentos clasificable entre las
personas juridicas a las cuales se refiere el artfculo 259 del Cédigo

de Régimen y no entre aquellas que forman parte de la estructura de la
Administracién De partamental.

En consecuencia, en tanto el inciso segundo del art{culo precitado le
confiere a las Asambleas la facultad de autorizar previa y expresamente
la constitucién deé estas Entidades, el numeral a invocar es el 112, del
articulo 300 de la Constitucién Polftica y no el 72, que se refiere a
la estructura de la administracién.

IV.- PLIBGO DE MODIFICACIONES.

| texto definitivo del proyecto de ordenanza en segundo debate, seré
siguiente:

PROYECTO DE ORDENANZA N@,

UAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR PARA CONCURRI A A CONSTITUCION
ICIPACION EN UNA ENTIDAD SIN ANLI) DE LUCRO, SE ORDENA LA
IZACION DE UNA AGENCIA FISCAL O DELEGACION PERMANENTE EN SANTA FE
A'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus
tribuciones Constitucionales y legales, y en especial las conferidas
n el numeral 11 del artfculo 300 y los artfculos 259, 260 y 329 del
creto Ley 1222 de 1986". '

- ORDENA :
e, .

T
A{{fICULO PRIIERO: Autorizase al Gobernador del Departamento para
dastitucibn y/o participacion en una entidad sin &nimo

- i
= 1 cohcurrir a la : .
gy o 'W ig] lucro cuys” objeto sea la lntegracién y coordinacién de 1los
- ; 25 en la defensa de sus intereses 0 para celebrar 1los
v ooy convenios interdepartamentales para los mismos fines.

El Gobernador queda autorizado para efectuar los

e KO /A dinero, de derechos, bienes o servicios que estime
e X
L fara la construccién, participacién y funcionamiento de la entidad
I3 encionada en el artfculo anterior. :

Si los valores absolutos de los aportes a realizar excedieren los 2.410
'''''''' ~———'salarios ninimos legales, se requerird la aprobacidn de la Asamblea
Departamental.

ARTICULO TERCERO: El Gobernador del Departamento organizard una Agencia
Fiscal o Delepacién permanente del Atléntico en Santa Fé de Bopot4,
encargadade gesticnar y defender los intereses del mismo y sus
municipios ante los poderes nacionales, los organiswos internacionales
y las representaciones diplondticas de otros paises.,

Para tales efectos podrd introducir modificaciones a la estructura
adiministrativa o dispone que su funcicnamiento se organice mediante la
contratacién de servicios, arrendamiento de inmuebles y' compra o
arrendamiento de equipos y bienes. Podrd celebrar los contratos que
seaf necesarios con estricta sujecién a lo dispuesto en el artfculo 260
del C6digo Fiscal.

Con el exclusivo objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en este
artfculo, podri celebrar convenios interadministrativos con otras
entidades territoriales y organismos de derecho pdblico o asociarse con
entidades de derecho privado.
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
! SECRETARIA DE HACIENDA
- (\ »

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO A SOLICITUD
DEL DOCTOR ADALBERTD MERCADO.PRESIDENTE DE LA COMISION DE

H DEBATE
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APROBADD EN PRIM

=

FRESUPUESTO DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.

i
¥

Th
o CERTIFICA

= ; en el Presupuesto de Rentas y Gastos del Departamento del
. o tico para la actual vigencia de 1993 , se encuentra
[} - . 5 .

- nible la siguiente partida:

o]

fc})’_.’ APITULO ART ICULD DETALLE VALOR

5 .2.1.3 CONVENIQO CAMINOS VECINALES

= 3141-3 VIA SABANALARGA-USIACURI $ 15,000,000

!
e eypide el presente Certificado para efectos de realizar los
iguientes movimientos presupuestales:
CONTRACREDITOS

=~ CARPITULOD ARTICULD DETALLE VALOR

s CONVENIO CAMINDS VECINALES

% 2141-3 ViA SABANAGRANDE-USIACURI $ 6.000,000

= N O U

< j TOTAL CONTRACREDITOS..uavs % &.000.000

. CREDITOS

:‘/J

23 ARTICULO DETALLE VaALOR

;:2 z ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

< GABSTOS GENERALES

1022 MATERIALES ¥ SUMINISTROS % 4.000,000
— p—— 1025 EQUIPOS DE OFICINA $ 2.000,000
TOTAL CREDITOS.cvvseacas-=--% £.000.000
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En la Agencia o Delegacibn que se organice,

¥y sistemas necesarios

Asaublea, 1a Contralorfa,

ARTICULO CUARTO: Autoriazace
realizar, sT 1a Asamblea

e ARTICULD QUINTO: El Gobernador del Departamento r
P lq Hesa un informe detall

cdlo SEXTO: La presente ordenahza ripe
lgacién y deroga, en lo pertinente,

contrarias,

De los Honorables Diputados, Su

-

-

: l
LS . MAX FREDDY ORDOLEZ FERREIRA

Para que la administraciédn
las
municipios del Atléntico Puedan gestionar sus i

relacionado en e} Capftulo IV del presente informe,

00003¢

Entidades Descentralizadas

al Gobernador del

ejercicio

suscripcidén de”

L2

Comisién de Gobierno:

HARTA ARDILA DE HAURY

JORGE IGLESIAS VILORIA

ADALBERTO HERCADO HORALES

350

5¢ adaptardn los mecanismos
Departamental, Ia

Departamento para
las operaciones
a fin de darle
Para los mismos fines,
empréstitos hasta por

emitird a la Comisién

que realice de 1las
onferidas por esta ordenanza, en un térino no mayor de
S calendarios a partir de la fecha de expedicidn de los
los contratos

a partir de la fecha de sy
todas las que le sean

V.- PROPOSICION
ltd et g
"Dése Segundo Debate y apruébese en &1, al Proyecto de ordenanza de 1a
referencia, con las modificaciones contempladas en e} pliego




