oroenanzan- WP 000339

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE
2016

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10
del articulo 60 del Decreto 1222, Numera! 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 9° de 1a Ley 179 de 1994. ' »

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
SUSCRIBIR CONTRATOS DE EMPRESTITOS CEDER Y PIGNORAR RENTAS DE LA SOBRETASA A
LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20) ANOS POR VALOR
DE: TRESCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESCS ($330.000.000.000), DISCRIMINADOS
EN LOS SIGUIENTES PARAGRAFOS.

Paragrafo primero: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para LA
SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE EMPRESTITOS HASTA POR DIECISIETE MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($17.500.000.000) PARA CONTRATAR LA ACTUALIZACION DE ESTUDIOS
Y DISENOS, LA GESTION PREDIAL Y COMPRA DE PREDIOS REQUERIDOS EN LOS PROYECTOS
DE CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE VIAS.

Paragrafo segundo: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
CEDER Y PIGNORAR RENTAS DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS
FUTURAS HASTA POR VEINTE (20) ANOS POR VALOR DE TRESCIENTOS DOCE MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($312.500.000.000)

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
VIAS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y CONSTRUCCION DE LA AVENIDA AL RIOQ EN
BARRANQUILLA POR VALOR DE CUATROCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESOS, LA
FINANCIACION SE REALIZARA CON LA CESION Y/O PIGNORACION DE RENTAS DE LA
SOBRETASA A LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20)
ANOS ($330.000.000.000) Y CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGAL{AS EN LAS
VIGENCIAS 2017-2018 {$100.000.000.000)”

Paragrafo tnico: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atldntico para
SUSCRIBIR CONTRATOQS, PIGNORACIONES, Y TODQS LQS MOVIMIENTQS NECESARIQS QUE
GARANTICEN EL MANTENIMIENTO, BUEN FUNCIONAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN UN TERMINO NO
SUPERIOR AL COMPROMETIDO EN EL PRESENTE ART{CULO.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE
2016 A
\

ART{CULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publieacién,
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los éy 6

Luete Yoaca Moot o

LISSETTE KARINA LLANOS TORRES
Primer Vicepresidente

ASHTON CABRERA
Vicepresidente

Primer Debate: noviembre
Segundo Debate: noviembre 29 de 28
Tercer Debate noviembre 30 de Z

]
Ir UE TABORDA JUNCO
geretario General

SANCION AL RESPALDO
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ORDENANZA N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE
2016

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10
del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 9° de la Ley 179 de 1994.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
SUSCRIBIR CONTRATOS DE EMPRESTITOS CEDER Y PIGNORAR RENTAS DE LA SOBRETASA A
LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20) ANOS POR VALOR
DE: TRESCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESQS ($330.000.000.000), DISCRIMINADOS
EN LOS SIGUIENTES PARAGRAFOS.

Paragrafo primero: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlintico para LA
SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE EMPRESTITOS HASTA POR DIECISIETE MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($17.500.000.000) PARA CONTRATAR LA ACTUALIZACION DE ESTUDIOS
Y DISENOS, LA GESTION PREDIAL Y COMPRA DE PREDIOS REQUERIDOS EN LOS PROYECTOS
DE CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE ViAS.

Paragrafo segundo: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlintico para
CEDER Y PIGNORAR RENTAS DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS
FUTURAS HASTA POR VEINTE (20) ANOS POR VALOR DE TRESCIENTOS DOCE MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS {$312.500.000.000)

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
VIAS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y CONSTRUCCION DE LA AVENIDA AL RIO EN
BARRANQUILLA POR VALOR DE CUATROCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESOS, LA
FINANCIACION SE REALIZARA CON LA CESION Y/0 PIGNORACIGON DE RENTAS DE LA
SOBRETASA A LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20)
ANOS ($330.000.000.000) Y CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGAL{AS EN LAS
VIGENCIAS 2017-2018 ($100.000.000.000)"

Paragrafo inico: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atldntico para
SUSCRIBIR CONTRATQS, PIGNORACIONES, Y TODQOS LQS MOVIMIENTQS NECESARIOS QUE
GARANTICEN EL MANTENIMIENTO, BUEN FUNCIONAMIENTC Y SOSTENIBILIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICG, EN UN TERMINO NO
SUPERIOR AL COMPROMETIDO EN EL PRESENTE ARTICULO.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE
2016" '

ARTICULO TERCERQ: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

Lsitete Moneo \\Omo& Jower .
LISSETTE KARINA LLANOS TORRES
Primer Vicepresidente

.ASHTON CABRERA
Vicepresidente

Primer Dehate: noviembre 21 de 2016
Segundo Debate: noviembre 29 de
Tercer Debate noviemmbre 30 de 2

#o3

T~ TABORDA JUNCO

FARID ENR
Séfretario General

SANCION AL RESPALDO




Barranquilla, 29 de noviembre de 2016

Doctor

SERGIO ENRIQUE BARRAZA MORA
Presidente de la Asamblea.

E. 5 D.

ASUNTO: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE
2016".

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En calidad de presidente de la Comisién OBRAS PUBLICAS FOMENTO YDESARROLLO
TUR[STICO, AGROPECUARIO Y GANADERO y en condicién de ponente me permito
rendir Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ordenanza: “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE
2016 presentada a consideracién de esta corporacién por iniciativa del sefior
Gobernador del Departamento del Atlantico -.

FUENTES DE FINANCIACION:

- Sobretasa a la Gasolina y ACPM (Vigencias Futuras a 20 Afios): $330.000 Millones.
- Sistema General de Regalias (2017-2018): $100.000 Millones.

Se anexa documento CONFIS.

L FUNDAMENTOS DE DERECHO.

v “Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar directamente con-
tratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos, de conformidad
con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

¥ Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la infraes-
tructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y las enti-
dades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras dis-
posicicnes.

v Ley 152 de 1994 ~Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma bdsica de
planificacién en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de desarrollo, si-
no que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacidn, asi
como los procedimientos para su elaboracion, aprobacion, ejecucion, monitoreo y eva-
luacién.



Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas orgidnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias futuras
ordinarias, y encontramos que se retnen los requisitos legales para su asuncién. En el presente
caso el plazo y las condiciones de las mismas consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo conforme a lo determinado en el Comité de Hacienda Departamental.

Una figura de la vigencia futura consiste en una autorizacién otorgada: (i} para la nacién por el
Confis y (ii) para las entidades territariales, en principio por la dependencia encargada de la
direccién, coordinacién y seguimiente del presupuesto (Confis) y posteriormente sometida a la
aprobaciéon del Concejo Municipal o la Asamblea Departamental; para la asuncién de
obligaciones que afecten el presupuesto de gastos de vigencias fiscales subsiguientes, como
excepcion al principio de anualidad.

Las vigencias futuras pueden ser ordinarias o extraordinarias. En las primeras, la
entidad debe contar en la vigencia de solicitud, con una apropiacién presupuestal igual o
superior al 15% del valor solicitado, mientras que las segundas se dan cuando en la vigencia en
que se realiza la solicitud, no se cuenta con apropiacion alguna para amparar el compromiso por
celebrarse. Es importante destacar que la aprobacién de vigencias futuras, no puede superar el
periodo de gobierno del mandatario que lo solicita, salvo que el proyecto sea declarado de
importancia estratégica, por el Consejo de Gobierno de la Entidad Territorial respectiva en el
orden territorial.

Esta figura permite planificar y financiar proyectos baje una dptica de largo plazo, sin que
el principio de anualidad del presupuesto se convierta en un obsticulo insuperable, por lo que
suele recurrirse a las vigencias futuras para la realizacidon de grandes proyectos de
infraestructura, u otros proyectos econdmicos y sociales que resultan estratégicos para el pais,
cuyo horizonte excede una vigencia. La ldgica estriba en que se brinda seguridad financiera a
praoyectos de gran calado estratégice para evitar que su desarrollo se vea afectado por los ciclos
politicos.

La Constitucion Politica de 1991 establecié que el Plan Nacional de Desarrollo debia
incorporar los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion -
denominada Plan de Inversiones Publicas. Luego de que la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-337 de 1993, expresara que “Hoy en dia con el avance técnico de la materia
presupuestal, y al incorporarse el principio de planeacién —que por naturaleza implica el computo a
largo plazo-, la anualidad del presupuesto deja de ser un principio absoluto, para ser simplemente
un punto de referencia, mds no de cdlculo determinado al rigor de un periodo inmodificable. f...] Y
es razonable que asi suceda, por cuanto es un hecho que si la actividad presupuestal debe estar
acorde con la planeacion, es idgico que el presupuesto al reflefar las pautas de planeacion, deba
contemplar la plurianualidad, desarrollando asi el proceso fiscal, compuesto de sucesivas etapas
{...]”., se dio via libre al concepto de vigencia futura.

Es finalmente la ley 819 de 2003, la que regula el tema del régimen de vigencias futuras.
Esta norma consagro las vigencias futuras ordinarias y las excepcionales, pero sé6lo las primeras
las consagrd especificamente para las Entidades Territoriales.



“Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994
quedard asi:

El Confis podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vi-
gencias futuras cuando su ejecucicn se inicie con presupuesto de la vigencia en curso ¥
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que:

a] El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas con-
sulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
12de esta ley;

b} Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apro-
piacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean qutoriza-
das;

¢} Cuando se trate de proyectos de inversion nacional deberd obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vi-
gencias futuras no podrd superar el respectivo perfodo de gobierno. Se exceptiian los
proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el Conpes previamente los
declare de importancia estratégica.

Esta disposicién también se aplicard a las entidades de que trata el articulo 92 de la
presente ley3. El Gobierno reglamentard la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, Direccién General del Presupuesto Ptiblico
Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para
darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Pardgrafo. Estas funciones podrdn ser delegadas por el Confis en la Direccién General
del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el
caso de los organos que componen el Presupuesto General de la Nacién y en las juntas
o Consejos Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral 4 del arti-
culo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentard un infor-
me trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre
inmediatamente anterior.

Articulo 11 . Vigencias futuras excepcionales. El articulo 32 de la Ley 225 de 1995
quedard asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asi como
para las garantias a las concesiones, podrd autorizar que se asuman obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio
en que se concede la autorizacién. El monto mdxime de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas deberdn consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo del que trata el articulo 12 de esta ley. La secretarfa ejecutiva del



Confis enviard trimestralmente a las comisiones econdmicas del Congreso una relacién
de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos
de empréstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la
autorizacién del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regirdn
por las normas que regulan las operaciones de crédito piblico.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacién por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el obje-
to del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a) El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas con-
sulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
1%de esta ley;

b} Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apro-
piacidn del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autoriza-
das;

¢} Cuando se trate de proyectos que conlieven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favgrable del Departamento Nacional de Planeacion. |

La corporacién de eleccién popular se abstendrd de otorgar la autorizacion si los pro-
yectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Desarrolio res-
pectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta moda-
lidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su capaci-_
dad de endeudamiento. *

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vi-
gencias futuras no podrd superar el respectivo perfodo de gobierno. Se exceptiian los
proyectos de gastos de inversién en aguellos casos en que el Consejo de Gobierno pre-
viamente los declare de impaortancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el iiltimo afio de gobierno del respective alcalde o gobernador, excepto la
celebracion de operaciones conexas de crédito piblico.”

No fue sino hasta la Ley 1483 de 9 de noviembre de 20i1, que se subsano la falencia que tuvo
la Ley 819 de 2003, al no autorizar expresamente el uso de las vigencias futuras excepcionales y
establecié lo siguiente: -

“Vigencias Futuras Excepcionales para Entidades Territoriales. En las entidades
territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local,
podrdn autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias



futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion,
siempre y cuanda se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podrdn ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energfa, comunicaciones, y en gasto piblico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y sapeamiento bdsico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b} El monto mdximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 5°de la Ley 819 de 2003. +

c} Se cuente con aprobacién previa del Confis territorial o el 6rgane que haga sus ve-
ces.

d} Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previay favorable del Departamento Nacional de Planeacién. -,

La corporacién de eleccidn popular se abstendrd de otorgar la autorizacién, si los pro-
Yyectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administra-
cién, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se
garantice la sujecién territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo If de
la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontardn de los ingresos que
sirven de base para el cdlculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta
la inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada. ~

La qutorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer pre-
supuesto con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo perfodo de go-
bierno. Se exceptitan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobiernao, con fundamento en estudios de reconocido valor técnice que con-
templen la definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la re-
glamentacidn del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estraté-
gica.

Pardagrafo 1o. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cual-
quier vigencia futura, en el iltimo afio de gobierno del respectivo gobernador o alcal-
de; excepto para aquellos proyvectos de cofinanciacion con participacién total o mayo-
ritaria de la Nacién y la iltima doceava del Sistema General de Participaciones.

Pardgrafo 2o. El plazo de efecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser
igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.”

v Decreto 1082 de 2015. Por medio de la cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional
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¥" Plan de Desarrollo 2016 - 2019. ATLANTICO LIDER."

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para segundo
debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA~
ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE 2016".

_ o )
LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLO
OPECUARIO Y GANADERO

ESTEFA OGONZALE D.
MERLY MIMQ&NAWDES '

Vicepresidente

%ﬁ“/{

io
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ORDENANZA N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE
2016”

La Asamblea del Departamento del Atlintico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10
del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articule 9° de la Ley 179 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atldntico para
SUSCRIBIR CONTRATOS DE EMPRESTITOS CEDER Y PIGNORAR RENTAS DE LA SOBRETASA A
LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20) ANOS POR VALOR
DE: TRESCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESOS ($330.000.000.000), DISCRIMINADOS EN
L.OS SIGUIENTES PARAGRAFOS.

Paragrafo primero: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atléntico para LA
SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE EMPRESTITOS HASTA POR DIECISIETE MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($17.500.000.000) PARA CONTRATAR LA ACTUALIZACION DE ESTUDIOS
Y DISENOS, LA GESTION PREDIAL Y COMPRA DE PREDIOS REQUERIDOS EN LOS PROYECTQS DE
CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE V{AS.

Pardgrafo segundo: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para CEDER
Y PIGNORAR RENTAS DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA Y ACPM.CON VIGENCIAS FUTURAS
HASTA POR VEINTE (20) ANOS POR VALOR DE TRESCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($312.500.000.000)

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
ViAS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y CONSTRUCCION DE LA AVENIDA AL RIO EN
BARRANQUILLA POR VALOR DE CUATROCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESOS, LA
FINANCIACION SE REALIZARA CON LA CESION Y/O PIGNORACION DE RENTAS DE LA
SOBRETASA A LA GASOLINA'Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20) ANOS
($330.000.000.000) Y CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN LAS VIGENCIAS
2017-2018-($100.000.000.0G0)"

Paragrafo unico: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para SUSCRIBIR
CONTRATOS, PIGNORACIONES, Y TODOS LOS MOVIMIENTOS NECESARIOS QUE GARANTICEN
EL MANTENIMIENTOQ, BUEN FUNCIONAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA
VIAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN UN TERMINO NO SUPERIOR AL
COMPROMETIDO EN EL PRESENTE ARTICULO.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacién. . ' o
PUBLIQUESE Y CUMPLASE - ,

Dada en Barranguilla, a los
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Barranquilla, 29 de noviembre de 2016

Doctor

SERGIO ENRIQUE BARRAZA MORA
Presidente de la Asamblea.

E. S D.

ASUNTO: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE
2016".

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cqlidad de presidente de la Comision OBRAS PUBLICAS FOMENTO YDESARROLLO
TURISTICO, AGROPECUARIO Y GANADERO y en condicion de ponente me permito
rendir Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ordenanza; “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE
2016” presentada a consideracién de esta corporacién por iniciativa del sefior
Gobernador del Departamento del Atlantico -.

FUENTES DE FINANCIACION:

- Sobretasa a la Gasolina y ACPM (Vigencias Futuras a 20 Afios): $330.000 Millones.
- Sistema General de Regalias (2017-2018): $100.000 Millones.

Se anexa documento CONFIS.

L FUNDAMENTOS DE DERECHO.

¥v" “Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podréan celebrar directamente con-
tratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos, de conformidad
con el inciso primero del literal c del numeral 4 del articuio 2 de la ley 1150 de 2007,

v" Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la infraes-
tructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacién y las enti-
dades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras dis-
posiciones.

v" Ley 152 de 1994 -Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de
planificacion en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de desarrollo, si-
no que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacion, asi
como los procedimientos para su elaboracién, aprobacion, ejecucién, monitoreo y eva-
luacidn.
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Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias futuras
ordinarias, y encontramos que se reiinen los requisitos legales para su asuncién. En el presente
caso el plazo y las condiciones de las mismas consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo conforme a lo determinado en el Comité de Hacienda Departamental.

Una figura de la vigencia futura consiste en una autorizacién otorgada: (i) para la nacién por el
Confis y (ii) para las entidades territoriales, en principio por la dependencia encargada de la
direccién, coordinacién y seguimiento del presupuesto (Confis) y posteriormente sometida a la
aprobacion del Concejo Municipal o la Asamblea Departamental; para la asuncién de
obligaciones que afecten el presupuesto de gastos de vigencias fiscales subsiguientes, como
excepcidn al principio de anualidad.

Las vigencias futuras pueden ser ordinarias o extraordinarias. En las primeras, la
entidad debe contar en la vigencia de solicitud, con una apropiacién presupuestal igual o
superior al 15% del valor solicitado, mientras que las segundas se dan cuando en la vigencia en
que se realiza la solicitud, no se cuenta con apropiacién alguna para amparar el compromiso por
celebrarse. Es importante destacar que la aprobacién de vigencias futuras, no puede superar el
periodo de gobierno del mandatario que lo solicita, salvo que el proyecto sea declarado de
importancia estratégica, por el Consejo de Gobierno de la Entidad Territorial respectiva en el
orden territorial.

Esta figura permite planificar y financiar proyectos bajo una dptica de Jargo plazo, sin que
el principio de anualidad del presupuesto se convierta en un obstaculo insuperable, por lo que
suele recurrirse a las vigencias futuras para la realizaciébn de grandes proyectos de
infraestructura, u otros proyectos econémicos y sociales que resultan estratégicos para el pais,
cuyo horizonte excede una vigencia. La ldgica estriba en que se brinda seguridad financiera a
proyectos de gran calado estratégico para evitar que su desarrollo se vea afectado por los ciclos
politicos.

La Constitucién Politica de 1991 establecié que el Plan Nacional de Desarrollo debia
incorporar los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversidn
publica nacional y la especificacién de los recursos financieros requeridos para su ejecucion -
denominada Plan de Inversiones Publicas. Luego de que la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-337 de 1993, expresara que “Hoy en dia con el avance técnico de la materia
presupuestal, y al incorporarse el principio de planeacion -que por naturaleza implica el cémputo a
large plazo-, la anualidad del presupuesto deja de ser un principio absoluto, para ser simplemente
un punto de referencia, mds no de cdlculo determinado al rigor de un periodo inmodificable. [...] Y
es razonable que asi suceda, por cuanto es un hecho que si la actividad presupuestal debe estar
acorde con la planeacién, es ldgico que el presupuesto al reflejar las pautas de planeacién, deba
contemplar la plurianualidad, desarrollandoe asf el proceso fiscal, compuesto de sucesivas etapas
[...]", se dio via libre al concepto de vigencia futura.

Es finalmente la ley 819 de 2003, la que regula el tema del régimen de vigencias futuras.
Esta norma consagro las vigencias futuras ordinarias y las excepcionales, pero sélo las primeras
las consagro especificamente para las Entidades Territoriales.
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“Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 92 de la Ley 179 de 1994
quedard asi:

El Confis podrd autorizar la asuncidn de obligaciones que afecten presupuestos de vi-
gencias futuras cuando su efecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que:

a) El monto mdximo de vigencias futuras, el plaze y las condiciones de las mismas con-
sulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articufo
12de esta ley;

b} Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apro-
piacion del quince por ciento (15%]} en la vigencia fiscal en la que estas sean autoriza-
das;

c) Cuando se trate de proyectos de inversién nacional deberd obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacidn y del Ministerio del ramo.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vi-
gencias futuras no podrd superar el respectivo perfodo de gobierno. Se exceptian los
proyectos de gastos de inversidgn en aquellos casos en que el Conpes previamente los
declare de importancia estratégica.

Esta disposicién también se aplicard a las entidades de que trata el articulo 92 de la
presente ley3. El Gobierno reglamentard la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, Direccion General del Presupuesto Plblico
Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para
darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Pardgrafo. Estas funciones podrdn ser delegadas por el Confis en la Direccién General
del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédite Publico para el
casa de los drganos que componen el Presupuesto General de la Nacién y en las juntas
o Consejos Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral 4 def arti-
culo 10 de la Ley 179 de 1994. EI Gobierno Nacional reglamentard la materia.

En caso de existir tal delegacién, quien sea delegado por el Confis presentard un infor-
me trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre
inmediatamente anterior.

Articulo 11 . Vigencias futuras excepcionales. El articulo 32 de la Ley 225 de 1995
guedard asf:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asf como
para las garantias a las concesiones, podrd autorizar que se asuman obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del aio
en gue se concede la autorizacién. El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas deberdn consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo del que trata el articulo 12 de esta ley. La secretaria ejecutiva del
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Confis enviard trimestralmente a las comisiones econdmicas del Congreso una relacién
de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos
de empréstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la
autorizacién del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regirdn
por las normas que regulan las operaciones de crédito piiblico.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucidn se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el obje-
to del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a) El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas con-
sulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
12de esta ley;

b) Como minimoe, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apro-
piacién del quince por ciento {15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autoriza-
das;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

La corporacidn de eleccién popular se abstendrd de otorgar la autorizacién si los pro-
yectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Desarrollo res-
pectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta moda-
lidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capaci-
dad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vi-
gencias futuras no podrd superar el respectivo perfodo de gobierno. Se exceptiian los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en gue el Consejo de Gobierno pre-
viamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida fa aprobacién de cualquier vigencia
futura, en el uitimo afio de gobierno del respective alcalde o gobernador, excepto la
celebracidn de operaciones conexas de crédito publico.”

No fue sino hasta la Ley 1483 de 9 de noviembre de 2011, que se subsand la falencia que tuvo
la Ley 819 de 2003, al no autorizar expresamente el uso de las vigencias futuras excepcionales y

establecid lo siguiente:

“Vigencias Futuras Excepcionales para Entidades Territoriales. En las entidades
territoriales, las asambleas 0 concefos respectivos, a iniciativa del gobierno local,
podrdn autorizar la asuncidn de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
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futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en gue se concede la autorizacién,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a} Las vigencias futuras excepcionales solo podrdn ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energfa, comunicaciones, y en gasto piiblico social en los sectores de
educacién, salud, agua potable y saneamiento bdsico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectives bancos de proyectos.

b) Ef monto mdximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 5°de la Ley 819 de 2003.

¢} Se cuente con aprobacidn previa del Confis territorial o el érgano que haga sus ve-
ces. :

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

La corporacién de eleccién popular se abstendrd de otorgar la autorizacién, si ios pro-
yectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administra-
cién, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se
garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de
la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontardn de los ingresos que
sirven de base para el cdlculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta
la inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer pre-
supuesto con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de go-
bierno. Se exceptiian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que con-
templen la definicién de obras prioritarias e ingenierfa de detalle, de acuerdo a la re-
glamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estraté-
gica.

Pardgrafo 1o. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cual-
quier vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno del respective gobernador o alcal-
de; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacién con participacién total 6 mayo-
ritaria de la Nacion y la tltima doceava del Sistema General de Participaciones.

Pardgrafo 2o. El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser
igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.”

v Decreto 1082 de 2015. Por medio de la cual se expide el Decreto tinico reglamentario del

sector Administrativo de Planeacion Nacional
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v" Plan de Desarrollo 2016 - 2019. ATLANTICO LIDER.”

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para segundo
debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA

ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE 2016".

LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLO
AGROPECUARIO Y GANADERO

/S
= :
RA ESTEFANO GONZALEZ"D.

Vicepresidente

~ )
MERLY MIRANDA BENAVIDES
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ORDENANZA N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE
2016"

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10
del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 9° de la Ley 179 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
SUSCRIBIR CONTRATOS DE EMPRESTITOS CEDER Y PIGNORAR RENTAS DE LA SOBRETASA A
LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20} ANOS POR VALOR
DE: TRESCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESOS ($330.000.000.000), DISCRIMINADOS EN
LOS SIGUIENTES PARAGRAFOS.

Paragrafo primero: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para LA
SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE EMPRESTITOS HASTA POR DIECISIETE MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($17.500.000.000) PARA CONTRATAR LA ACTUALIZACION DE ESTUDIOS
Y DISENOS, LA GESTION PREDIAL Y COMPRA DE PREDIOS REQUERIDOS EN LOS PROYECTOS DE
CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE V{AS.

Parigrafo segundo: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para CEDER
Y PIGNORAR RENTAS DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS
HASTA POR VEINTE (20) ANOS POR VALOR DE TRESCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS {$312.500.000.000)

ARTIiCULO SEGUNDO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlintico para
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
VIAS EN EL DEPARTAMENTOQ DEL ATLANTICO Y CONSTRUCCION DE LA AVENIDA AL RIO EN
BARRANQUILLA POR VALOR DE CUATROCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESCS, LA
FINANCIACION SE REALIZARA CON LA CESION Y/O PIGNORACION DE RENTAS DE LA
SOBRETASA A LA GASOLINA 'Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20) ANOS
($330.000.000.000) Y CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN LAS VIGENCIAS
2017-2018 ($100.000.000.000)”

Paragrafo tnico: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para SUSCRIBIR
'CONTRATOS, PIGNORACIONES, Y TODOS LOS MOVIMIENTOS NECESARIOS QUE GARANTICEN
EL MANTENIMIENTO, BUEN FUNCIONAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA
VIAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN UN TERMINO NO SUPERIOR AL
COMPROMETIDO EN EL PRESENTE ART{CULO.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y

publicacién. ) ]
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los
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Barranquilla, 21 de noviembre de 2016

Sefiores

MlEl\fiBROS DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLO
TURISTICO, AGROPECUARIO Y GANADERO

HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “POR

MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE
2016",

Sefiores Miembros de 1a Comisidon de Obras Publicas:

En calidad de presidente de la Comisién OBRAS PUBLICAS FOMENTO YDESARROLLO
TURISTICO, AGROPECUARIO Y GANADERO y en condicion de ponente me permito
rendir Informe de Ponencia para primer Debate al Proyecto de Ordenanza: “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE
2016" presentada a consideracién de esta corporacién por iniciativa del sefior
Gobernador del Departamento del Atlantico -.

FUENTES DE FINANCIACION:

- Sobretasa a la Gasolina y ACPM (Vigencias Futuras a 20 Afios): $330.000 Millones.
- Sistema General de Regalias {2017-2018): $100.000 Millones.

Se anexa documento CONFIS.

i FUNDAMENTOS DE DERECHQO.

v Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar directamente contra-
tos entre ellas, siempre gue las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el ob-
jeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos, de conformidad con
el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

v Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones bésicas sobre la infraes-
tructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacién y las enti-
dades territoriales, reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras dis-
posiciones.

v Ley 152 de 1994 ~-Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica de
planificacién en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de desarrollo, si-
no que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de planeacién, asi
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como los procedimientos para su elaboracién, aprobacién, ejecucién, monitoreo y eva-
luacioén.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas orgéinicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias futuras
ordinarias, y encontramos que se retinen los requisitos legales para su asuncién. En el presente
caso el plazo y las condiciones de las mismas consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo conforme a lo determinado en el Comité de Hacienda Departamental.

Una figura de la vigencia futura consiste en una autorizacién otorgada: {i) para la nacién por el
Confis y (ii) para las entidades territoriales, en principio por la dependencia encargada de la
direccin, coerdinacién y seguimiento del presupuesto (Confis) y posteriormente sometida a la
aprobacién del Concejo Municipal o la Asamblea Departamental; para la asuncién de
obligaciones que afecten el presupuesto de gastos de vigencias fiscales subsiguientes, como
excepcion al principio de anualidad.

Las vigencias futuras pueden ser ordinarias o extraordinarias. En las primeras, la
entidad debe contar en la vigencia de solicitud, con una apropiacién presupuestal igual o
superior al 15% del valor solicitado, mientras que las segundas se dan cuando en la vigencia en
que se realiza la solicitud, no se cuenta con apropiacién alguna para amparar el compromiso por
celebrarse. Es importante destacar que la aprobacién de vigencias futuras, no puede superar el
periodo de gobierno del mandatario que lo sclicita, salvo que el proyecto sea declarado de
importancia estratégica, por el Consejo de Gobierno de la Entidad Territorial respectiva en el
orden territorial.

Esta figura permite planificar y financiar proyectos bajo una éptica de largo plazo, sin que
el principio de anualidad del presupuesto se convierta en un obsticulo insuperable, por lo que
suele recurrirse a las vigencias futuras para la realizacion de grandes proyectos de
infraestructura, u otros proyectos econdémicos y sociales que resultan estratégicos para el pais,
cuyo horizonte excede una vigencia. La logica estriba en que se brinda seguridad financiera a
proyectos de gran calado estratégico para evitar que su desarrollo se vea afectado por los ciclos
politicos.

La Constitucién Politica de 1991 establecié que el Plan Nacional de Desarrollo debia
incorporar los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
piiblica nacional y la especificacién de los recursos financieros requeridos para su ejecucién -
denominada Plan de Inversiones Publicas. Luego de que la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-337 de 1993, expresara que “Hoy en dia con el avance técnico de la materia
presupuestal, y al incorporarse el principio de planeacién -que por naturaleza implica el cémputo a
largo plazo-, la anualidad del presupuesto deja de ser un principio absoluto, para ser simplemente
un punto de referencia, mds no de cdlculo determinado al rigor de un periodo inmadificable. [...] Y
es razonable que asi suceda, por cuanto es un hecho que si la actividad presupuestal debe estar
acorde con la planeacidn, es Iégico que el presupuesto al reflejar las pautas de planeacién, deba
contempiar la plurianualidad, desarrollando asi el proceso fiscal, compuesto de sucesivas etapas
[...]"., se dio via libre al concepto de vigencia futura.




Es finalmente la ley 819 de 2003, la que regula el tema del régimen de vigencias futuras.
Esta norma consagré las vigencias futuras ordinarias y las excepcionales, pero sdlo las primeras
las consagré especificamente para las Entidades Territoriales.

“Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. E! articulo 9° de la Ley 179 de 1994
quedard asi:

El Confis podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vi-
gencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que:

a} El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas con-
sulte las metas plurianuales del Marce Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
12de esta ley;

b} Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apro-
piacidn del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autoriza-
das;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversién nacional deberd obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio del ramo.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con carge a vi-
gencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptiian los
prayectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los
declare de importancia estratégica.

Esta disposicién también se aplicard a las entidades de que trata el articulo 92 de la
presente ley3. El Gobierno reglamentard la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Priblico, Direccién General del Presupuesto Piiblico
Nacional, incluird en los prayectos de presupuesto las asignaciones necesarias para
darle cumplimiento a Io dispuesto en este articulo.

Pardgrafo. Estas funciones podrdn ser delegadas por el Confis en la Direccién General
del Presupuesto Piiblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el
caso de los érganos que componen el Presupuesto General de la Nacién y en las juntas
o Consejos Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral 4 del arti-
culo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

En caso de existir tal delegacién, quien sea delegado por el Confis presentard un infor-
me trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre
inmediatamente anterior.

Articulo 11 . Vigencias futuras excepcionales. El articulo 39 de la Ley 225 de 1995
quedard asi:

Ei Conseja Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asf como
para las garantfas a las concesiones, podrd autorizar que se asuman obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio



en que se concede la autorizacién. El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las
condiciones de las mismas deberdn consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo del que trata el articulo 1° de esta ley. La secretaria ejecutiva del
Confis enviard trimestralmente a las comisiones econémicas del Congreso una relacién
de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos
de empréstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la
autorizacién del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regirdn
por las normas que regulan las operaciones de crédito publico.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacidn por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curse y el obje-
to del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a) El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas con-
sulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el artfculo
12de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apro-
piacién del quince por ciento {15%] en la vigencia fiscal en la que estas sean autoriza-
das;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse ef
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacidn.

La corporacién de eleccién popular se abstendrd de otorgar la autorizacion si los pro-
yectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Desarrolio res-
pectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta moda-
lidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracidn, se excede su capaci-
dad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vi-
gencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptitan los
proyectos de gastos de inversién en aqueffos casos en que ef Consejo de Gobierno pre-
viamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia
futura, en el éltimo afio de gobierno del respective alcalde o gobernador, excepto la
celebracion de operaciones conexas de crédito piblico.”

No fue sino hasta la Ley 1483 de 9 de noviembre de 2011, que se subsané la falencia que tuvo
la Ley 819 de 2003, al no autorizar expresamente el uso de las vigencias futuras excepcionales y
establecid lo siguiente:

Pardgrafo 2o. El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser
Igual al plazo de efecucién del proyecto o gasto objeto de la misma.”




“Vigencias Futuras Excepcionales para Entidades Territoriales. En las entidades
territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local,
podrdn autorizar la asuncidn de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacicn,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podrdn ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto piblico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de prayectos.

b} El monto mdximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
artfculo 5° de la Ley 819 de 2003.

¢} Se cuente con aprobacidn previa del Confis territorial o el 6rgano que haga sus ve-
ces.

d) Cuando se trate de prayectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacidn.

La corporaci6n de eleccidn popular se abstendrd de otorgar la autorizacién, si los pro-
Yyectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administra-
cion, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se
garantice la sujecién territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de
fa Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia gue se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontardn de los ingresos que
sirven de base para el cdlculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta
la inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias
afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada,

La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respective, para comprometer pre-
supuesto con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo perfodo de go-
bierno. Se exceptilan los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que con-
templen la definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la re-
glamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estraté-
gica.

Pardgrafo 1o. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cual-
quier vigencia futura, en el ultimo afio de gobierno del respectivo gobernador o alcal-
de; excepto para aqueflos proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayo-
ritaria de la Nacidn y la tltima doceava del Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 2o. El plazo de efecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser
igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.”
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v" Decreto 1082 de 2015. Por medio de la cual se expide el Decreto tinico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional

v" Plan de Desarrollo 2016 - 2019. ATLANTICO LIDER.”

PROPOSICION FINAL
Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para primer

debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE 2016”,

Vicepresidente
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ORDENANZA N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000325 DEL 5 DE
AGOSTO DE 2016”

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo
300 de la CN. Numeral 10 del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de Ia Ley 179 de 1994.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
para SUSCRIBIR CONTRATOS DE EMPRESTITOS CEDER Y PIGNORAR RENTAS DE LA
SOBRETASA A LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE
(20) ANOS POR VALOR DE: TRESCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESOS
($330.000.000.000), DISCRIMINADOS EN LOS SIGUIENTES PARAGRAFOS.

Paragrafo primero: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE EMPRESTITOS HASTA POR DIECISIETE MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($17.500.000.000) PARA CONTRATAR LA
ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS, LA GESTION PREDIAL Y COMPRA DE
PREDIOS REQUERIDOS EN LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION, REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE VIAS.

Paragrafo segundo: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
para CEDER Y PIGNORAR RENTAS DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA Y ACPM CON
VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20} ANOS POR VALOR DE TRESCIENTOS
DOCE MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($312.500.000.000)

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlintico
para  SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE VIAS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA AL RIO EN BARRANQUILLA POR VALOR DE CUATROCIENTOS TREINTA
MIL MILLONES DE PESOS, LA FINANCIACION SE REALIZARA CON LA CESION Y/0
PIGNORACION DE RENTAS DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS
FUTURAS HASTA POR VEINTE (20) ANOS ($330.000.000.000) Y CON RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN LAS VIGENCIAS 2017-2018 ($100.000.000.000)”

Paragrafo Gnico: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atldntico para
SUSCRIBIR CONTRATOS, PIGNORACIONES, Y TODOS LOS MOVIMIENTOS NECESARIOS
QUE GARANTICEN EL MANTENIMIENTO, BUEN FUNCIONAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DEL DEPARTAMENTO DEL A’[‘LANTICO, EN UN
TERMING NO SUPERIOR AL COMPROMETIDO EN EL PRESENTE ARTICULO.
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Doctor

SERGIO ENRIQUE BARRAZA MORA

Presidente

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
E.S.D.

REFERENCIA.- Proyecto de ordenanza para autorizar al Sefior Gobernador del
. Departamento del Atlantico para:
MODIFICAR LA ORDENANZA No. 000325 DEL 5 DE AGOSTO DE 2016.

Honorables diputados del Departamento del Atlantico:

Conforme a los antecedentes descritos en nuestro oficio Radicado No.
2016100005671 presentamos una modificacion a la discriminacion de costos a
invertir en el programa ATLANTICO LIDER EN INFRAESTRUCTURA PARA LA
COMPETITIVIDAD CON ENFOQUE DIFERENCIA (Articulo 40° del Plan de
Desarrollo “Atlantico Lider”)

*

FUENTES DE FINANCIACION:

- Sobretasa a la Gasolina y ACPM (Vigencias Futuras a 20 Afios): $330.000 Millones.
. - Sistema General de Regalias (2017-2018): $100.000 Millones.

Se anexa documento CONFIS.

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

www.atlantico.gov.co

Calle 40 Cro. 45 y 46 - Teléforo {57+ 5)3307000 -
Fax {57 +5)3307 444 Barranquilla, Colombia
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v Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podrén celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos, de
conformidad con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de fa ley
1150 de 2007.

v Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la in-
fraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y
las entidades territoriales, reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones.

v Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica
de planificacién en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de desa-
rrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de pla-
neacion, asi como los procedimientos para su elaboracion, aprobacion, ejecucion,

. monitoreo y evaluacion.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias futuras
ordinarias, y encontramos que se relinen los requisitos legales para su asuncion. En el
presente caso el plazo y las condiciones de las mismas consultan las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo conforme a lo determinado en el Comité de Hacienda

Departamental.

Una figura de la vigencia futura consiste en una autorizacién otorgada: (i} para la nacién por
el Confis y (ii) para las entidades territoriales, en principio por la dependencia encargada de
la direccion, coordinacion y seguimiento del presupuesto (Confis) y posteriormente sometida
a la aprobacion del Concejo Municipal o la Asamblea Departamental; para la asuncion de
obligaciones que afecten el presupuesto de gastos de vigencias fiscales subsiguientes, como
excepcion al principio de anualidad.

. Las vigencias futuras pueden ser ordinarias o extraordinarias. En las primeras, la
entidad debe contar en la vigencia de solicitud, con una apropiacién presupuestal igual o
superior al 15% del valor solicitado, mientras que las segundas se dan cuando en la vigencia
en que se realiza la solicitud, no se cuenta con apropiacion alguna para amparar el
compromiso por celebrarse. Es importante destacar que la aprobacion de vigencias futuras,
no puede superar el periodo de gobierno del mandatario que lo solicita, salvo que el
proyecto sea declarado de importancia estratégica, por el Consejo de Gobierno de la Entidad
Territorial respectiva en el orden territorial.

Esta figura permite planificar y financiar proyectos bajo una éptica de largo plazo, sin
que el principio de anualidad del presupuesto se convierta en un obstaculo insuperable, por

www.atlantico.gov.co
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: lo que suele recurrirse a las vigencias futuras para la realizacion de grandes proyectos de
infraestructura, u otros proyectos economicos y sociales que resultan estratégicos para el
pais, cuyo horizonte excede una vigencia. La logica estriba en que se brinda seguridad
financiera a proyectos de gran calado estratégico para evitar que su desarrollo se vea
afectado por los ciclos politicos.

Gobernacion
J del Atlantico

La Constitucién Politica de 1991 establecié que el Plan Nacional de Desarrollo debia
incorporar los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversién publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion -denominada Plan de Inversiones Publicas. Luego de que la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-337 de 1993, expresara que "Hoy en dia con el avance técnico de la
materia presupuestal, y al incorporarse el principio de planeacion -que por naturaleza implica

. el computo a largo plazo-, la anualidad del presupuesto deja de ser un principio absoluto, para
ser simplemente un punto de referencia, mds no de cdlculo determinado al rigor de un periodo
inmodificable. {..] Y es razonable que asi suceda, por cuanto es un hecho que si la actividad
presupuestal debe estar acorde con la planeacion, es dgico que el presupuesto al reflejar las
pautas de planeacién, deba contemplar la plurianualidad, desarrollando asi el proceso fiscal,
compuesto de sucesivas etapas [...]", se dio via libre al concepto de vigencia futura.

Es finalmente la ley 819 de 2003, la que regula el tema del régimen de vigencias
futuras. Esta norma consagré las vigencias futuras ordinarias y las excepcionales, pero solo las
primeras las consagré especificamente para las Entidades Territoriales.

“Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994
quedarad asi:

El Confis podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en

. curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas stempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

www.atlantico.gov.co
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¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional deberd obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio del
ramo.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vi-
gencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan
los proyectos de gastos de inversidn en aquellos casos en que el Conpes previamen-
te los declare de importancia estratégica.

Esta disposicién también se aplicard a las entidades de que trata el articulo 9° de la
presente ley3. El Gobierno reglamentard la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto
Publico Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesa-
rias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Pardgrafo. Estas funciones podrdn ser delegadas por el Confis en la Direccion Ge-
neral del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co para el caso de los érganos que componen el Presupuesto General de la Nacion
y en las juntas o Consejos Directivos en el caso de las entidades de las que trata el
numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamen-
tardg la materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentara un in-
forme trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el tri-
mestre inmediatamente anterior.

Articulo 11 . Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3° de la Ley 225 de
1995 quedard asi:

. El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras
de infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asi
como para las garantias a las concesiones, podrd autorizar que se asuman obliga-
ciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacién en el presu-
puesto del afio en que se concede la autorizacién. El monto mdximo de vigencias
futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deberdn consultar las metas plu-
rianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata el articulo 1° de esta ley.

La secretaria ejecutiva del Confis enviard trimestralmente a las comisiones econo-
micas del Congreso una relacién de las autorizaciones aprobadas por el Consejo,
para estos casos.
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Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los
contratos de empréstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren
la autorizacién del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se
regirdn por las normas que regulan las operaciones de crédito publico.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. £n las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serdn
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local,
previa aprobacion por el Confis territorial o el rgano que haga sus veces.

Se podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigen-
cias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que:

a) El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion st los
proyectos objeto de {a vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Desarro-
tio respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por
esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se exce-
de su capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vi-
gencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan
los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobier-
no previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el uitimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracién de operaciones conexas de crédito publico.”
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No fue sinc hasta ia Ley 1483 de 9 de noviembre de 2011, que se subsano la falencia que
tuvo la Ley 819 de 2003, al no autorizar expresamente el uso de las vigencias futuras
excepcionales y establecié lo siguiente:

= del Atlantico
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“Vigencias Futuras Excepcionales para Entidades Territoriales. tn las entida-
des territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno lo-
cal, podrdn autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vi-
gencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la au-
torizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podrdn ser autorizadas para proyectos
de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los secto-
res de educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico, que se encuentren de-
. bidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) El monto mdximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas
deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacién previa del Confis territorial o el érgano que haga sus
veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccién popular se abstendrd de otorgar la autorizacion, st los
proyectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Inversio-
nes del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracién, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de
. forma que se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos
del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoria-
les como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingre-
sos que sirven de base para el cdlculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo
en cuenta ta inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los presupuestos de
las vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo
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de gobierno. Se excepttian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en
que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técni-
co que contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de
acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de
importancia estratégica.

Pardgrafo lo. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de
cualquier vigencia futura, en el Gltimo afio de gobierno del respectivo gobernador o
alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacién con participacion total o
mayoritaria de {a Nacién y la Gltima doceava del Sistema General de Participacio-
nes.

Parégrafo 2o. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.”

v Decreto 1082 de 2015. Por medio de la cual se expide el Decreto tnico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional

¥ Plan de Desarrollo 2016 — 2019. ATLANTICO LIDER.

CONCLUSIONES
De lo anterior se presenta a la Honorable Asamblea Departamentai para su

aprobacién para:

- AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR PARA SUSCRIBIR CONTRATOS DE EM-
PRESTITVOS, CEDER Y PIGNORAR RENTAS DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA'Y
ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20) ANOS POR VALOR DE
TRESCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESOS ($330.000.000.000), DISCRI-
MINADOS EN LOS SIGIENTES PARAGRAFOS.

o PARAGRAFO PRIMERO: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR LA SUS-
CRIPCION DE CONTRATOS DE EMPRESTITOS HASTA POR DIECISIETE MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($17.500.000.000) PARA CONTRATAR
LA ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS, LA GESTION PREDIAL Y
COMPRA DE PREDIOS REQUERIDOS EN LOS PROYECTOS DE CONSTRUC-
CION, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE VIAS.

o PARAGRAFO SEGUNDO: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR PARA CE-
DER Y PIGNORAR RENTAS DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA Y ACPM
CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20) ANOS POR VALOR DE
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TRESCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($312.500.000.000).

- AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR PARA SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA
CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE VIAS EN EL DEPAR-
TAMENTO DEL ATLANTICO Y CONSTRUCCION DE LA AVENIDA AL RIO EN BA-
RRANQUILLA, POR VALOR DE CUATROCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PE-
S0S, LA FINANCIAON SE REALIZARA CON LA CESION Y/O PIGNORACION DE
RENTAS DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS
HASTA POR VEINTE (20) ANOS ($330.000.000.000) Y CON RECUSOS DEL SISTE-
MA GENERAL DE REGALIAS EN LAS VIGENCIAS 2017-2018 ($100.000.000.000)"

. o AUTORIZARA AL SENOR GOBERNADOR PARA SUSCRIBIR CONTRATOS,
PIGNORACIONES, Y TODOS LOS MOVIMIENTOS NEESARIOS QUE GARAN-

TIVEN EL MANTENIMIENTO, BUEN FUNCIONAMIENTO Y SOSTENIBILI-

DAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLAN-

Atentamente,

JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO
Secretario de Hacienda

Encargado de las funciones de Gobernador
Del Departamento del Atlantico
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DESPACHO DEL GOBERNADOR
PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 000325 DEL 5 DE
AGOSTO DE 2016”

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10
del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 9° de la Ley 179 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
SUSCRIBIR CONTRATOS DE EMPRESTITVOS, CEDER Y PIGNORAR RENTAS DE LA
SOBRETASA A LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR
VEINTE (20) ANOS POR VALOR DE TRESCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE
PESOS ($330.000.000.000), DISCRIMINADOS EN LOS SIGIENTES PARAGRAFOS.

PARAGRAFO PRIMERO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
para LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE EMPRESTITOS HASTA POR DIECISIETE
MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($17.500.000.000) PARA CONTRATAR LA
ACTUALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS, LA GESTION PREDIAL Y COMPRA DE
PREDIOS REQUERIDOS EN LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION,
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE VIAS.

PARAGRAFO SEGUNDO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
para CEDER Y PIGNORAR RENTAS DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA'Y ACPM CON
VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20) ANOS POR VALOR DE TRESCIENTOS
DOCE MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($312.500.000.000).

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE VIAS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA AL RIO EN BARRANQUILLA, POR VALOR DE
CUATROCIENTOS TREINTA MIL MILLONES DE PESOS, LA FINANCIAON SE
REALIZARA CON LA CESION Y/O PIGNORACION DE RENTAS DE LA SOBRETASA A
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DESPACHO DEL GOBERNADOR
PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 000325 DEL 5 DE
AGOSTO DE 2016”

LA GASOLINA Y ACPM CON VIGENCIAS FUTURAS HASTA POR VEINTE (20) ANOS
($330.000.000.000) Y CON RECUSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN LAS
VIGENCIAS 2017-2018 ($100.000.000.000)"

PARAGRAFO UNICO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atiantico para
SUSCRIBIR CONTRATOS, PIGNORACIONES, Y TODOS LOS MOVIMIENTOS

NECESARIOS QUE GARANTICEN EL MANTENIMIENTO, BUEN FUNCIONAMIENTO Y .

SOSTENIBILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, EN UN TERMINO NO SUPERIOR AL COMPROMETIDO EN EL PRESENTE
ARTICULO.

ARTICULO TERCERO.- La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla a los
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