ORDENANZA | 000037

POR MEDIC DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 000014 de mayo 24 de

1999,

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO,
en uso de sus facultades constitucionales y fegales, en especlal {as conferidas en =l
Numeral 8 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10 dei articulo 60 del Decreto 1222 de
1986, Numerai 14 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993 y et Articulo S de ta tey 179

) ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

Dada en Barranquilia &

Primero/Debate:
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de 1994,
ORDENA:

Auterizar at Gobernador del Deparlamento det Atiantico
para transferir los inmuebles del Departamento del
Allantice, que son objete del programa Normalizacién
Urbana en los Municipios de Soledad, Malambo,
Galapa, Sabanagrande y La Playa en Barranquilla a
cada uno de los beneficiarios de este Proyecto,

Le presente Ordenenza rige a partir de su expedicitn,
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*I EXPOSICION DE MOTIVOS

El preseme proyaecto de ordenanza contiene la modificacion de la ordenanza
000014 de mayo 24 de 1999 en e senlido de autorizar al Gobernador del Atlantico
para tansferir los inmuebles de propiedad del Departamento del Atlantico objeto de
la Normalizacién Urbana desarrollada en los municipios de Soledad, Maiambo,
Sabanagrande, Galapa y La Playa en Barranquilla, a los beneficiarios de este
pro#ecto.

L ﬁessﬁn HISTORICA

El Depaﬂamenio del Atlantico viene ejecutando el Programa de Normalizacion
Urbana en los municipios de Soledad, Galapa, Sabanagrande, Malambo y en el
secgor La Playa en el Distrito de Brranquslla debido a que el Departamento tiene
denfro de su plan de desarrolio y provectos de Gobierno, ia realizacion de
programas de viviendas de interés social que contribuyan al mejoramiento de la
calidpd de vida de sus ciudadanos.

El desarrollo de estos programas se ha venido extendiendo por el diario peregrinaje
de ibs desplazados hacia el Departamento de! Atlantico huyendo de los actos
wciemos en el interior del pais y por considerar como un territorio de Paz al
Attantico.

Con fe} fin de atender estas necesidades y con base a la creacién de Ja estampilla
para'ia erradicacion de {ugurios en principio con la Ley 41 de 1966, la cual
posijriormenie conia Ley 77 de 1.981 cambié de denominacién por Estampilia Pro
Ciudadela Universidad del Atlantico, permitié el recaude y destinacién de un 20% a
la erradicacion de tugurios.

Lo anterior permitié que el Departamento atendiera parte de la poblacidn que se
ubict len terrenos que encontraba desocupados para adecuarse un techo para su
familia,

: “EL ATLANTICO QUE TODOSE QUEREMCS”®
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Perg si bien es cierto que la Normalizacién Urbana de estas invasiones,
infraesiructuralmente solucionan la tenencia de una vivienda digha a cada uno de
sus beneficiarios, también lo es, la posibilidad de adquirir legalmente la propiedad
de su predio debidamente urbanizado, por lo que la accién del ejecutivo no puede
guedarse solamente en la materializacién del proyecto sino que ademas debe dar
alcance a la transferencia del inmueble objeto de la solucién del problema

habitacional.

El Programa de Normalizacién Urbana consta de un componente fisico que contiene
obras de infraestructura urbana, adquisicién y titulacion de predios, reordenamiento
de predios, mejoramiento en viviendas, saneamiento ambiental y ademas por un
componente social encaminado a forialecer {a convivencia social y familiar de sus
beneficiarios, (componente que estuvo ausente en los programas antes
desarrollados en el Departamento del Atlantico) estos son: 10.380 horas de
capacitaciones, desarrollo comunitario, soluciones de empieo, formas asociativas
de trabajo, vinculacién laboral en las obras y el desarrolio comunilario para una
convivencia pacifica y adaptacion a un nuevo estile de vida de sus habitantes.

La ordenanza No. 000014 de 24 de mayo de 1988 autorizd al Gobernador las
acciones legales necesarias para ia ejecucién del programa de Normalizacién
urbana dejando de iado la autorizacldn que permita transferlr fa propledad de ios
predios normalizados, a cada uno de los beneficiarios del programa, que en Gltimas
es la materializacion del programa en cada una de las familias .

Por tode lo anteriormente expuesto se hace necesario complementar las
autorizaciones otorgadas enla ordenanza 000014 de 24 de mayo de 1889 con el fin
de que el sefior Gobernador sea autorizado a transferir los inmuebles a las 3.307
familias beneficiarias del Programa de Normalizacion Urbana en el Departamento
del Alantico en los sectores de Villa Esperanza (Malambo), 2 de Warzo
(Sabanagrande), San Francisco de Asis (Galapa), Sinos dejan {Soledad), La Playa
en Barranquilla.

ILFUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

El Arf.51 de nuesira Carta Magna, al tenor establece: “Todos los Colombianos
tienen derecho a vivienda digna. E} Estado filara las condiciones necesarias para
hacer efeclivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social,

“EL ATLANTICO QUE TODOS OUEREMOS”
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sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda”.

Asi mismo el articulo 85 de la Ley 388 de 1997 manifiesta en lo referente a la
tﬂasferencia de los inmuebles que “Todas las asignaciones de subsidio familiar de
vivienda en terrenos y las cesiones de que frata ei articulo 58 de la Ley Sa. de
1.989, que realicen las entidades puablicas se efectuardn mediante resolucion
afministrativa; la cual constituira titulo de deminio y una vez inscrita en fa Oficina de
registro de instrumentos Piblicos serd plena prueba de la propiedad”.

Por su parte fa disposicion transcrita encuentra su arraigo legal en las leyes 9a. de
11989, 49 de 1990, 3a. de 1891 y 388 de 1.987, asi como el Decreto
reglamentario 2620 de 2.000, Ley 77 de 1.981.

Pero principaimente el articulo 61 de la Ley No.482 de noviembre 15 de 1898
eLiabiece: “el 20% que determina la Ley 77 de 1981, se destinaran asi: de ios
récursos recaudados y no ejecutados hasta ahora y los que se recauden en el
future, se destinaran para construccién y mejoramiento de vivienda de interés social
e: infraestructura de serivios publicos domiciliarios en los municipios del
Deepartamento dei Atlantico”.

Dentro del Programa de Normalizacién Urbana y conforme aparece en diferentes
apartes del pliego de condiciones que rigié el proceso licitatorio ¥ en el contrato
suscrito, se previd la posibilidad de ejecutar obras nuevas o adicionales y/o
complementarias como alcance opcional del objeto contratado, actividades que
puedan comprender la entrega de nuevos lotes urbanizados, viviendas, obras de
miejoramiento etc., siempre que se cuente con recursos para cubrir su costo,
clalquiera sea su origen, por lo cual se entenderd comprendida su contratacion
dentro de las facultades otorgadas inicialmente.

Bajo tal esquema constitucional y legal y frenfe a las circunstancias de hecho de
qthe nuestro ente territorial es una de las regiones que recibe mayor nimero de
désplazados por la violencia imperante en el pais, sumado a las situaciones de
inclemencias atmosféricas y desastres naturales que colocan a nuestros habitantes
en zonas de alto riesgo vy de ciudadanos que no encontrdndose en ninguna de ias
siTuaciones antes descritas, por su situacién econdmica se ven abocados a vivit en

cdndiciones poco dignas

! “EL ATLANTICO QUE TODOS QUERERIOS®
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Estas circunsiancias vienen engrosando las largas filas de personas sin vivienda, en
condiciones precarias, en zonas de alto riesgo, carentes de servicios publicos
basicos, se impone la realizacion de proyectos de viviendas de interés social, como
el de Normalizacién Urbana culminado con la legalizacion dei predio a favor de los
beneficiarios de los mismos, que sea una respuesta a la carencia habitacional de Ia
poblacion vulnerable en el Departamento del Atldntico, lo cual ven concrelizado en
la expedicién del documento legal en cabeza de cada familia beneficiaria que lo
acredite como propietario del bien inmueble.

I CONCLUSIONES:

Dejamos a consideracién de la Honorable Asamblea Departamental el presente
proyecto de ordenanza confiando que serd aprobado en el seno de la misma, en
consideracion de los fines loables que se persiguen apoyar y complementar las
acciones iniciadas en el programa de Normalizacién Urbana que contribuira a
mejorar la calidad de vida de un sector de nuesiros ciudadanos y solucionar la falta
de techo a personas pobres y vulnerables.

“EL ATLANTICO QUE TODOS QUEREMOS”
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FUNDAMENTO DE HECHO Y DERECHO

El Proyecto se ajusta a la establecido por el Articulo 5°. De la Constitucién Politica, as!
mismo el Articulo 95 de fa Ley 388 de 1997, Art. 58 de ta Ley 92 de 1989.

Por otra parte ia disposicion transcrita encuentra su marco legal en las leyes 9° de 1989,
49 de 1990, 3> de 1991 y 388 de 1997. Asl como el Decreto reglamentaric 2620 de 2000,
ley 77 de 1981.

CONVENIENCIA,
Como su convenlencla &5 Indudable, ya que estd encaminado a satisfater las
necesidades crecientes de legafizar los predios, a cada uno de los beneficiarios de}
progrems de Normeaiizacién Urbans. No obstante como se irele de un Proyecto de
Legalizacién, hemos maodificado el Articulo 1° de este proyecto.

PROPOSICION

Por las consideraciones anferiores nos permitimos proponer respetuosamente, DESELE
SEGUNDO DEBATE., a ios proyectos radicados bajo la referencia 007 y 0028 de 2001,

. con la modificacion hecha en pliego separado

ALVARO GARCIA MONTALVO
Vicepresidenle

' v'! ..
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HERMES LARA VILLAMIL

Patn
W
JOSE MARIA AREVAL O AHUMADA
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L OURDES INSIGNARES CASTILLA
Presidenta, Honorable Asambilea del Atiantice
E. S. D.

Ref. PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
LA ORDENANZA 000014 DE MAYQ DE 1899,

INFORME DE COMISION

Ei Gobernador ha presentado a consideraci6n de la Asambiea dos proyeclos, radicados,
que lo autoriza para fransferir los inmuebles de propiedad del Departamento del Aliantico,
objeto de |s normalizacion urbana desarrollada en los municipios de Soiedad, Malambo,
Sabanagrande, Gelapa y La Playa en Barranquilla, a los beneficlarios de este proyacts.

E! deserrolio de eslos programas se ha venido exiendiendo por el desplazamientc hacia
nuestro Deparfamento del Alldntico, de muchas familias, quienes vienen huyeno de sus
hogares de otigen a causa de fa violencie, y consideran como fetriforio de Paz al
Alténtico,

Con la creacién de le estampille Procludadela Universiterle, permitié of recaudo vy
destinacion de un 20%, a la emadicacién de tugurios; o anterior permite al Departamento
atender parte de la poblacion que se ubica en lotes que encontraban desocupados para
edecuarse un {echo para su familia.

La normalizacién urbana soliciona la parte de infraestructura de la tenencia de una
vivienda digna a cada uno de sus beneficiarios, pero fambién se requiere Ia posibilidad de
adquirir iegelmente ia propiedad de su predio debidamente urbanizado, por 10 gue ia unién
del Ejecutivo no puede quedarse sclamente en la materializacion del proyecto, sino que
ademéas debe dar alcance a ia transferencia dei inmueble objeio de {a solucién del
probleme habitacional.

La Ordenanza No.G008014 de 24 de mayo de 19899, autorizé al Gobemador ejercer todas
las acciones iegales necesarias para la ejecucion def Programa de Normalizacién urbana
No autorizando transfetir la propiedad de los predios normalizados a cada uno de los
beneficiarios del programa que en Gifimo es ia materiglizacion det programa en cada uno
de los famitiares. .

Las acciones inicladas en el programa de Normalfizacién Urbana, que confribuisd 2
mejorar las condiciones habitacicnales de un sector de nuestros ¢ludadanos v soluciona
la falta de techo a personas pobres y vulnerables.
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| PROYECTO DE ORDENANZA

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 060044 de mayo 24 de
1999, 3
|
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, LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO,

en uso de sus facultades constituclonales y legales, en especial ias conferidas en el

Numerai 9 dei articulo 300 de ia C.N. Numeral 10 dei articulo 60 dei Decreto 1222 de
1986, Numeral 11 del articulo 25 de fa fey 80 de 1.893 y ef Articulo 9 de fa ley 179

' de 1994,

| ORDENA:

ARTICULC PRIMERO:  Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico
! para transferlr los inmuebles del Departamento del
- Atiantico, que son objelo del programa Normalizacién
! Urbana en los Municipios de Soledad, Malambo,
Galapa, Sabanagrande y La Plays en Barrangullla a
cada unc de los beneficiaries de este Proyecto.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Crdenanza rige a parlir de su expedicion,

Fi‘*usi.!ouese Y CUMPLASE

A :
LOURDES INSIGNARES CASTILLA IRMA LLINAS REDONDO
Presidenta Primera Vicepresidenta

J . ‘
ALFONSO ECKARDT MARTINEZ-APARICIO. REYNALDO FRANCO CABTRO
Segundo Vicepresidente Secretario General
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LOURDES INSIGNARES

Presidente Honorable Asamblea del Atlantico
E. S5 D.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecio de ordenanza contiene la modificacion de la ordenanza
000014 de mayo 24 de 1999 en el sentido de autorizar al Gabernador del Atlantico
para tansferir los inmuebles de propiedad del Departamento del Atlantico objeto de
la Normalizacion Urbana desarroilada, en los municipios de Soledad, Malambo,
Sabanagrande, Galapa y La Playa en Barranquilla, a los beneficiarios de este
proyecio.

|. RESERA HISTORICA

El Departamento del Aflantico viene ejecuiando el Programa de Normalizacion
Urbana en los municipios de Soledad, Galapa, Sabanagrande, Malambo y en el
sector La Playa en el Distrito de Brranquilla, debido a que el Departamento tiene
dentro de su plan de desarrollo y proyectos de Gobierno, la realizacion de
programas de viviendas de interés social que contribuyan al mejoramiento de fa
calidad de vida de sus ciudadanos.

El desarrollo de estos programas se ha venido extendiendo por el diario peregrinaje
de los desplazados hacia el Departamento dei Atlantico huyendo de los actos
violentos en el interior del pais vy por consnderar como un territorio de Paz al

Atlantico.

Con el fin de atender estas necesidades y con base & la creacion de la estampilla
para ia erradicacién de tugurios en principio con la Ley 471 de 1366, Ia cual
posteriormente con fa Ley 77 de 1.981 cambié de denominacion por Estamp:lla Pro
Ciudadela Universidad del Atlantico, permmé e! recaudo ¥ destinacién de un 20% a

la erradicacion de tugurios.

Lo anterior permitié que el Departamenio atendiera parte de la poblacion que se
ubictd en terrenos gue encontraba desocupados para adecuarse un techo para su
familia.

“E£L ATLANTICO QUE TODOS QUEREMOS™
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Pero si bien es cierto que la Normaiizacién Urbana de estas invasiones,
infraestructuralmente solucionan la tenencia de una vivienda digna a cada uno de
sus beneficiarios, también lo es, la posibilidad de adquirir legaimente la propiedad
de 'su predio debidamente urbanizado, por lo que la accién del ejecutivo no puede
quedarse solamente en la materializacion del proyecto sino que ademas debe dar
alcance 2 la transferencia del inmueble objeto de la solucion dei problema
habitacional.

Ef Programa de Normalizacién Urbana consta de un componente fisico gque contiene
obras de infraestructura urbana, adquisicién y titulacion de predios, reordenamiento
de predios, mejoramiento en viviendas, saneamiento ambiental y ademas por un
componente social encaminado a fortalecer la convivencia social y familiar de sus
beneficiarios, (componente gue estuvo ausente en los programas antes
desarroliados en el Departamento del Atlantico} estos son: 10.380 horas de
capacitaciones, desarroflo comunitario, soluciones de empleo, formas asociativas
de trabajo, vinculacién faboral en las obras y el desarrolio comunitario para una
convivencia pacifica y adaptacién a un nuevo estilo de vida de sus habitantes.

La ordenanza No. 000014 de 24 de mayo de 1999 autorizé al Gobernador las
acciones legales necesarias para la ejecucion del programa de Normalizacioén
urhana dejando de lado la autorizacién que permita transferir la propiedad de los
predios normalizados, a cada uno de los beneficiarios del programa, que en uitimas
es la materializacion def programa en cada una de las famiiias .

Por todo lo anteriormente expuesto se hace necesaric complementar las
autorizaciones otorgadas en la ordenanza 000014 de 24 de mayo de 1999 con el fin
de que el sefior Gobernador sea autorizado 2 transferir los inmuebles a las 3.307
familias beneficiarias del Programa de Normalizacién Urbana en el Departamento
de! Atlantico en los sectores de Villa Esperanza (Malambo), 2 de Marzo
(Sabanagrande), San Francisco de Asis (Galapa), Si nos dejan (Soledad), La Playa
en Barranquilla. '-

ILFUNDAMENTOS DE HECHO Y DE EERECHO

El Arl.51 de nuestra Carta Magna, al tenor establece: “Todos los Colombianes
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social,

“EL ATLANTICO QUE TODOS QUEREMOS™
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“’“ sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
= de estos programas de vivienda”
e, ﬁlsi mismo ef articulo 85 de la Ley 388 de 1997 manifiesta en lo referente a la
- . trasferencia de los inmuebles que “Todas las asignaciones de subsidio familiar de
vivienda en terrenos y las cesiones de que trata el articulo 58 de la Ley 9a. de

1.989, que realicen las entidades pulblicas se efectuaran mediante resolucién
i adminisirativa, la cual constituira titulo de dominic y una vez inscrita en la Oficina de
registro de Instrumentos Publicos sera plena prueba de la propiedad”.

I?er su parte la disposicidn transcrita encuenira su arraigo legal en las leyes 9a. de
1.989, 49 de 1890, 3a. de 1.991.y 388 de 1.987, asi como el Decreto
reglamentario 2620 de 2.000, Ley 77 de 1.981.

|

Pero principalmente el articulo 61 de la Ley No.482 de noviembre 15 de 1998
bstablece: “el 20% que determina la Ley 77 de 1981, se destinaran asi: de los
s ﬁecursos recaudados y no ejecutados hasta ahora y los que se recauden en el
' futuro, se destinaran para construccion y mejoramiento de vivienda de interés social
e infraestructura de serivios publicos domiciliarios en los municipios del
Departamento del Atlantico”.

AT D D T —

s ]

|
. Dentro de! Programa de Normelizacién Urbana y conforme aparece en diferentes
‘apartes del pliego de condiciones que rigié el proceso y en el contrato suscrilo, se
prewo ja posibilidad de ejecutar obras nuevas o adicionales y/o complementarias
como ajcance opcional del objeto coniratado, actividades que puedan comprender
la entrega de nuevos lotes urbanizados, viviendas, obras de mejoramiento etc.,
; s;empre que se cuente con recursos para cubrir su costo, cualquiera sea su origen,
.por lo cual se entenderd comprendida su contratacion deniro de las facultades
. otorgadas inicialmente.

‘Bajo tal esquema constitucional ¥ legal y frente a las circunstancias de hecho de
' que nuestro ente territorial es una de las regiones que recibe mayor nimero de
, desplazados por 12 violencia imperante en el pais, sumado a las siluaciones de
mclemenmas atmosféricas y desastres naturales que colocan a nuesires habilantes

, en zonas de alto riesgo y de ciudadanos que no enconlrandose en ninguna de las
‘ snuacmnes antes descritas, por su situacion econémica se ven abocados a vivir en %

. condiciones poco dighas

“gL ATLANTICO QUE TODOS QUEREMOS”
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Estas circunstancias vienen engrosando [as largas filas de personas sin vivienda, en
condiciones precarias, en zonas de alto riesgo, carenles de servicios plblicos
basicos, se impone la realizacion de proyectos de viviendas de interés social, como
el de Normalizacion Urbana culminado con la legaiizacion del predio a favor de los
beneficiarios de los mismos, que sea una respuesta a la carencia habitacional de la
poblacién vulnerable en el Departamento del Atlantico, lo cual ven concretizade en
la expedicion del documento legal en cabeza de cada familia beneficiaria que o
acredite como propietario del bien inmueble.

Il CONCLUSIONES:

Dejamos a consideracion de la Honorable Asamblea Departamentai el presente
proyecto de ordenanza confiando que serd aprobado en el seno de la misma, en
consideracion de los fines loables que se persiguen apoyar y complementar las
acciones iniciadas en el programa de Normalizacion Urbana que contribuira a
mejorar la calidad de vida de un sector de nuestros ciudadanos y solucionar la falta
de techo a personas pobres y vulnerables. )

"EL ATLARTICO QUE TODOS QUEREMOS™
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ORDENANZA No.
Por medio de la cual se modifica la ordenanza (00014 de mave 24 de 1999

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de
sus facultades constitucionales v legales v en especial las conferidas en el
numeral 90. del Articule 300 de ia C N, numeral 11 del Articule 25 de la Ley
80 de 1.993.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del
Atlantico para transferir los mmuebles de
propiedad del Departamente del Atlantico que son
objeto del programa de Normalizacion Urbana en
los municipies de Soledad, Malambo, Galapa,
Sabanagrande y La Playa en Barranquilla, a cada
uno de los beneficiarios de este provecto.

ARTICULO TERCERQO: Esta ordenanza rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla a los,

\§



| ORDENANZA No.
Por medio de 1a cual se modifica la ordenanza 600014 de mayo 24 de 1999

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de
shs facultades constitucionales v legales v en especial las conferidas en el
apmeral 90. del Articulo 300 de la C.N_, numeral 11 del Articulo 25 de la Ley
80 de 1.993.

ORDENA
A!RTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobemador del Departamento del
Atlantico para suscribir todos los contratos que se
requicran cualquiera sean su naturaleza y cuantia
tendisnies a ejecutar ei provecto de Nermalizacidn
Urbana en los municipios de Soledad, Malambe,
Galapa, Sabanagrande v La Plava en Barranquilia,
y para transferir los inmuebles de propiedad del
Departamento objeto de Ja Normalizacion Urbana a
, cada uno de los beneficiarios de este proyecto.
A‘RTICULO TERCERO: Esta ordenanza rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilia a los,
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