ORDENANZA No. DE 1998,

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEP». /
PARA SUSCRIBIR CONTRATCS Y COMPROMETER UNA VIGENCIA PRESL,
FUTURA

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTC DEL ATLANTICO, en uso de sus facuitades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la
C.N., Numeral 10 det articule 60 del Decreto 1222 de 1986, Numeral 11 del arficulo 25 de 1a
Ley 80 de 1.893 y &l articulo 9 de laley 179 de 1.994,

ORDENA
ARTICULO PRIMERO : Autorizar al Gobemnador dsl Departamento dei Aliantico para
suscribir fos contratos gue se requieran por el términe de seis (6) meses, hasta por el monto q}}}

de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M.L. ($250.000.000.00}, en
proyectos turisticos en el sector del Lago del Cisne. QA

ARTICULO SEGUNDO : La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
promuigacitn para la vigencia fiscal del afio 2000. \
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ORDENANZA No. DE 1999,

POR MEDIQ DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
PARA SUSCRIBIR CONTRATOS Y COMPROMETER UNA VIGENCIA PRESUPUESTAL

FUTURA

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y iegales en especial las conferidas en el Numeral 9 de! articulo 300 de la
C.N., Numeral 10 del articulo 60 del Decrelo 1222 de 1986, Numeral 11 det articulo 25 de la
Ley 80 de 1.993 v &l articulo 9 de la Ley 179 de 1,994,

ORDENA

suscribir los contretos que se requieran por el término de seis (6) meses, hasta por &l monte
de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M.L. (§250.000.00C.00}, en

ARTICULO PRIMERO : Autorizar al Gobernador del Dapartamento del Atlantico para o&()
proyectos turisticos en el sector del Lago del Cisne, §

ARTICULO SEGUNDO : Le presente Ordenanza rige & partir de la fecha de su
promulgacién para la vigencia fiscal del afio 2000. .
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Esta Ordenanza recibié los tres (3} debates reglamentaric

PRIMER DEBATE : Noviembre 9 de 1.899. GOE:E‘.RNACION DEL, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
SEGUNDO DEBATE : Diciembre 3 de 1.999 SANCIONESE PARCIALMENTE LA ORDENANZA#000038

= L DE DICIEMBRE 14 DE 1999,CON ECEPCION DEL
T . : ‘
ERCER DEBATE :Diciembre 6 de 1.999 ARTICULO PRIMERO DE LA MISMA" AUTORIZAR AL

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Qfgg*AR ' Dua_gy PARA SUSCRIBIR LOS CONTRATOS QUE SE REQUIERA
86 OR EL TERMINO DE SEIS MESES HASTA POR EL MON-
O DE DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONESDE PESOS
50.000.000.00) ,EN PROYECTOS TURISTICOS EN EL
SECTOR DEL ¥AGO DEL CLISNE"Y LA CUAL SE OBJETA
POR INGOMBTITUCIONALIDAD E ILEGALIDAD,
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. REPUBLICA DE COLOMBIA .

e

DESPACHO DEL GOBERNADOR

Lo que la norma persigue es que el ente corporativo departamental conozca las condiciones de Ia
contratacion, y conceptie acerca de su legalidad, conveniencia y posibilidad, autorizando o no al
gobemador para que proceda a suscribir los contratos.

En otras palabras, las funciones de las asambleas departamentales y de los concejos municipales se
circunscribe en autorizar o no al gobemador o alcalde para la suscripcidn de contratos; puesto que |a
funcién de celebrarlos se encuentra en cabeza del gobemador y del alcalde, como representantes del
departamento y municipio. Por tanto, mal harian las asambleas o los concejos en limitar en el tiempo el
ejercicio de funciones que le son propias al gobernador o alcalde, por orden constitucional y legal.

Al respecto, el Honorable Tribunal Administrativo se pronuncié en el expediente N° 10.570-LL,
sefalando en sus consideracicnes lo siguiente:

“Es bien clare que el numeral 3° del articulo 313 de fa Constifucién Politica consagra enfre ofras funciones de los concejos
municipales fa de autorizar a los alcaldes para celebrar contratos y ejercer por un férmino o tiempo determinado, funciones de las
que le competen a los concejos. La primera de estas autorizaciones Ja conceden los respectivos concejos municipales para
celebrar contratos , lo cual implica por parte de este enfe un control sobre el Ejecutivo Municipal en lo gue a contratacion publica
se refiere, para estudiar o conocer sobre fa conveniencia de los contratos a celebrar por parte de la Administracion Municipal. La
segunda de estas aulorizaciones las conceden lo concejos municipales a los alcaldes para ejercer pro-témpore funciones de su
exclusiva competencia; asi es que, al facultarlos para efercer funciones propias de su drbifa funcional, es preciso seffalar un
periodo determinado en el tiempo para ejercerlas y es sélo en este evenio o circunstancia cuando se requiere dicha autorizacion
sea limitada temporaimenie para que durante este lapso ejerza las funciones propias del ente corporativo puestc que mal podria ef
Ejecutivo Municipal ejercer indefinidamente funciones constitucionales o legales que le corresponden al concefo. A conlfrario
sensu, ratdndose de autorizaciones para celebrar contralas no es preciso sefialar un limite temporal para ejercer {al facultad, sino
que sélo debe concederias o no, sin entrar a limitar el gfercicio de una potestad o funcidn gue es propia o exclusiva del Efecutivo
Municipal”.

Establece ademas el Honorable Tribunal con base en los articulos 313, numeral 3° de la Constitucién

Politica y 11 literal b numeral 3° de la ley 80 de 1993 que: “Corresponde a los alcaldes, por mandato legal celebrar
los contratos que requiera la administracién poblica, por ser Representanfe Legal del municipio la persona competente para
celebrar los contratos a nivel municipal, aunque requiera para elio la previa autorizacion por parte del cancejo municipal. Si bien es
cierfo, que los alcaldes requieren la autorizacion previa por parte de los concejos municipales para celebrar contratos, es el alcalde
a quien le compete celebrarlos y par fo tanto, no podrian los entes corporativos limitar temporalmente su compelencia, por cuanto
su atribucion se limita a conceder o no la aulonzacion requerida ™.

Por todas las anteriores razones, solicitamos a ustedes consideren la objecion parcial aqui planteada.

Por dltimo, para mayor ilustracion sobre el mismo tema, nos permifimos adjuntar copia de las providencias del 10
de marzo de 1999 exp. 08-001-23-31-05-1998-0647-00-L.M., y del 20 de mayo del afio en curso, dentro del
expediente 08-001-23-31-05-1998-1164-00-L.M., dentro de las cuales se decidié declarar la invalidez de
expresiones que sefalan térming.

De los HonorablegDiputados,

/

RODOLFQ ESPINOSA MEOLA
.\g}obemador del Departamento
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. REPUBLICA DE COLOMBIA .
: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DESPACHO DEL GOBERNADOR

No puede entenderse, en modo alguno, que la expresidon "protémpore” se predica de todas las
autorizaciones contenidas en el numeral transcrito, pues de la redaccion de la norma, se infiere de
forma evidente que sélo tendra la asamblea que establecer una limitacion en el tiempo para aquellas
autorizaciones en las que delegue al gobemador competencias que le son propias.

Entendida asi la norma, es claro que la Asamblea Departamental de! Atlantico limité indebidamente ta
autorizacion al gobemador para suscribir contrato, dentro de |la ordenanza de la referencia.

Asimismo, sefialamos que el articulo 11 literal b numeral 3° de |a Ley 80 de 1993, prevé:

“ARTICULO 11.- DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES O CONCURSOS Y PARA CELEBRAR
CONTRATOS. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2°.:

b} A nivel territonial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distrito capital y
especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de fas regiones,
las provincias, las dreas mefropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y
condiciones de las normas legales que regulen la organizacion y ef funcionamiento de dichas enfidades.”

De la norma transcrita se desprende que en el ambito territorial, la competencia contractual la detentan
los gobernadores y alcaldes, por cuantc son los representantes legales de la administracion
departamental y municipal.

Si bien es cierto, el gobernador requiere de la autorizacién de la asamblea departamental para contratar,
también lo es que la contratacién es una funcién esencialmente administrativa que corresponde, en
principio y de manera directa al gobernador, como jefe de la administracién, de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 60 numeral 10° y 89 del decreto 1222 de 1986, y numeral 2° de! articulo 303
de la Constitucion Politica, los cuales al tencr literal establecen:

DECRETO 1222 DE 1986:
“ARTICULO 60.- Corresponde a fas asambleas, por medio de ordenanzas:

10. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes departamentales y
ejercer, pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a las asambleas.”

“ARTICULO 89.- En cada uno de los departamentos habra un gobernador, que serd al mismo tiempo agente def
Gobierno y jefe de la administracion seccional.

E! gobernador, como agente del Gobierno, dirigird y coordinard, ademds, en el deparfamento, los servicios
nacionales en las condiciones de la delegacién que le confiera el Presidente de la Republica.”

CONSTITUCION POLITICA:
“"ARTICULO 305.- Atribuciones del gobernador. Son atribuciones def gobernador:

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor d
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.”

De otra parte, la autorizacién de que habla e! numeral 8° del articulo 300 de la Constitucién Nacional,
constituye un requisito previo a la celebracion de todos aquellos contratos o convenios de alta cuantia,

por implicar grandes gastos para la administracion. /
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Barranquilla, Octubre 20 de 1.999
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MIGUEL SALOMON CALVANO e e [T T e e
Presidente

Honorable Asamblea Departamental del Atléntico

E. S. D.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ordenanza contiene la autorizacion al Gobernador del
Atlantico para suscribir los contratos requeridos, cualquiera que fuere su
naturaleza y cuantia, para efectuar unas inversiones en proyecto turistico en el
sector del Lago del Cisne.

I RESENA HISTORICA:

Ei Departamento del Atlantico se encuentra adelantando un interesante proceso
de recuperaciéon de la zona turistica de su jurisdiccion como una forma de lograr
una mejor calidad de vida entre los habitantes del ente territorial y los visitantes a
la misma. En tal orden de ideas, se ha venido observando que los sitios visitados
en los fines de semana y dias festivos por propios y foraneos, no cuenta con las
condiciones minimas necesarias que les permitan un esparcimiento un
esparcimiento tranquilo y seguro.

La carencia de zonas de parqueo, servicios sanitarios, restaurantes, vistieres,
sitios de camping, estaderos y demas, con la debida vigilancia requerida para el _



