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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPAR-
TAMENTO A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ME-
JORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE
SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del Articulo
300 de la C.N. Numeral 10 del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986, numeral11 del
Articulo 25, 41 DE LA Ley 80 de 1993 y el Articulo 9 de la Ley 179 de 1994.

ORDENA:

ARTIUCLO PRIMERO: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORA-
MIENTO DE LAS VIAS DE ACCESO AL AEROPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE
SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO HASTA POR LA SUMA DE
$4.870.677.560,00.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partirde su publicacion.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPAR-
TAMENTO A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ME-
JORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE
SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”
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ORDENANZA N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPAR-
TAMENTO A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ME-
JORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE
SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral ¢ del Articulo
300 de la C.N. Numeral 10 del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986, numeral11 del
Articulo 25, 41 DE LA Ley 80 de 1993 y el Articulo 9 de 1a Ley 179 de 1994.

ORDENA:

ARTIUCLO PRIMEROQ: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORA-
MIENTO DE LAS VIAS DE ACCESO AL AEROPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE
SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO HASTA POR LA SUMA DE
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Barranquilla, 27 de noviembre de 2014

Doctor
FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Presidente de la Asamblea

Asunto: INFORME PARA SEGUNDO DEBATE “POR MEDIO DE LA CUAL SE AU-
TORIZA AL SENOR GOBERNADOR:DEL DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR CONTRA-
TOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCE-
SO AL AREOPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMEN-
TO DEL ATLANTICO."” -

Apreciado Presidente y Honorables Diputodos:'
En cumplimiento de la honrosa designacion como presidente de la Comi-
sion de Obras Publicas me permito rendir Informe de Ponencia para se-

gundo debate al Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AU-
TORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR CONTRA-
TOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCE-
SO AL AREOPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMEN-
TO DEL.ATLANTICO.” Presentado a consideracion, por la iniciativa del senor

Gobernador del Departamento del Atldntico

Atlantlco mas Social. Compromlso Social sobre lo Fundamental el cual fue aprobado por
la Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 000138 de 2012.

La ordenanza en cuestion en su articulo 1, establece:
Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO

1. RETOS CUATRIENIO
1.3 RETO 3; ATLANTICO MAS PRODUCTIVO
1.3.1 Objetive del Reto 3: Posicionar el Departamento del Atlantico en el
concierto global.
1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.
1.3.3 Estrategias: ...Se promovera la formulacion y ejecucion de proyectos de
impacto regional...
1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas
Programa ATLANTICO MAS CONECTADO: Mejoramiento de la conectividad y
la movilidad en el Departamento.
Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: "Mejorar la
conectividad de la red vial primaria”; “Mejorar la conectividad interna entre las
cabeceras municipales y de éstas con las rutas nacionales”, “mejorar la
infraestructura vial para ta productividad en las veredas y corregimientos”. ..

1.4 RETO 3: ATLANTICO MAS SEGUROQ Y SOSTENIBLE
1.4.1 Objetivo del Reto 4. Fomentar la convivencia ciudadana, la gestion
ambiental, la gestion de riesgo y la adaptacion al cambio climatico.
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1.4.2 Objetivos Estratégicos; ... Garantizar el orden publico, la convivencia, el
goce efectivo de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario
con equidad y enfoque diferencial. Promover la gestiéon planificada del
territorio

1.4.3 Estrategias: ...Se apoyara la ejecucion de acciones de diferentes
instituciones presentes en el territorio, con le fin de generar condiciones
ordenadas y de seguridad, que permitan potencializar las subregiones

1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas

Programa ATLANTICO MAS ORDENADO: Gestion integral del territorio.

El objetivo de este programa es “ldentificar la oferta de espacios publicos para
adelantar proyectos de caracter social” y el subprograma definido para dar
cumplimiento a este objetivo es:”Espacio publico y equipamiento urbano
municipal”

1.1. ANTECEDENTES™

1.1.1. PROYECTOS: MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL ARECPUERTO
DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLAN-
TICO”.

La Via de Acceso al Aeropuerto de Carga es un corredor ubicado en nor-oriente

metropolitana del Departamento del Atlantico, la via inicia en la Carretera Ortental (Ruta

25) a la altura del sitio conocido como la Virgencita y empalma con la via de-acceso al

Aeropuerto Internacional Ernesto Cortizzo de Barranquilla.

EL Terminal de carga: El terminal de carga se encuentra situado al noreste del terminal de
pasaferos y tiene una superficig construida de 9.000 m2; es el antiguo edificio terminafl de
pasajeros. En cuanto al transporte de carga, este tiene una plataforma con capacidad

para albergar hasta cuatro aviones simultdneamente en sus amplias zonas. Las -

aerohaves tipo cabina ensanchada o jumbos con una capacidad de hasta 273 toneladas
son las mas atendidas. Los costos de transporte a través de este medio varian,
dependiendo del peso y destino de la mercancia.

La longitud total del corredor vial es de 1.34Km, Actualmente se encuentra en mal estado
es por eso que se ve la necesidad de realizar el mejoramiento y el mantenimiento, el
estado ‘en que esta la via en estos momentos es debido a la falta de obras de drenaje y al
poco mantenimiento que se le ha ofrecido, como resultado de esto, la inconformidad de
los usuarios de la via debido a la inseguridad y los largos tiempos de viaje, especialmente
en época de invierno donde la via se inunda porla crecida del rio magdalena y del arroyo
“El Platanal” ocasionando inundaciones en el corredor vial y que dificultad a los usuarios
para su movilizacion, dentro de las visitas que se ha hecho a la via se han identificado los
lugares mas criticos y sera en estos sitios donde se construiran las diferentes obras de
drenaje tipicas en corredores viales, ademas conformacién de capas de estabilizacién y
estructurales con materiales de canteras.

Se requiere pavimentar la via para brindar mayor seguridad y comodidad a los usuarios
de las mismas, siendo necesaria su intervencién por el deterioro que ya presenta la
caizada existente; sujeta a las limitaciones presupuestales correspondientes. Esta via es
transitada regularmente por vehiculos, gque se dirigen fundamentalmente al ¢asco urbano
del municipio y otros destinos subsiguientes, por lo que registra un transitc promedio
diario semanal - TPDS liviano, como resultado del analisis de transito se obtuvo un TPD
representativo del tramo para el afic base 2014, que se presenta en la siguiente tabla:

Tipo de vehiculo Auto Bus C-2P | C-2G | C3-C4 C5 =(C8
TPD 85 97 353 501 858 78 83

Esta via y sector ubicado en el Municipic de Soledad se desarrolla en terreno
predominantemente plano, posee un ancho de calzada promedio de 7 m, con dos carriles
por sentido, con un separador de 1 metro de ancho y acompanado en ambas margenes
por andenes de 1 metro de ancho.
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Conforme a lo anterior y con el fin de financiar con los recursos del Departamento
Nacional de Planeacion — Sistema General de Regalias, el Departamento presentara al
Organo Colegiado de Administracion y Decision Regién Caribe del Sistema General de
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Regalias, los proyectos; 1)MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO
DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

AN

Nombre del Proyecto: MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREO-
PUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

Objetivo del Proyecto: LOGRAR CONECTIVIDAD LOCAL, REGIONAL Y NACIO-
NAL EN CUANTO AL TRANSPORTE DE CARGA.

Valor del Proyecto $ 4.870.677.560,00
Valor solicitado: $ 4.870.677.560,00
Ejecutor Propuesto: Departamento del Atlantico

Contratante de |a Interventoria Propuesto: Departamento del Atlantico

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contrata-
cion de la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones.

Ordenanza No. 000138 de 2012

Plan de Desarrollo 2012 — 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMISO SO-
CIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL.

La ley 1530 de 2012 "Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”, estableciendo en el capitulo IX del Régimen Presu-
puestal de las Entidades Territoriales receptoras directas de regalias y compensa-
ciones.

Ei Decreto 1949 de septiembre 19 de 2012 “Por el cual se reglamenta parcialmen-
te 1a Ley 1530 de 2012 en material presupuestal y se dictan otras disposiciones”,
determina en el capitulo VIl el manejo presupuestal de las Regalias en las entida-
des territoriales.

o Decreto 1073 de 2012; Establece los criterios y condiciones de distribucion
de recursos del 10% del Fondo de Compensacién Regional, del Ahorro
Pensional Territorial {...).

o Decreto 1074 de 2012: Establece el procedimiento de giro de los recursos
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera FAEP.

o Decreto 1075 de 2012: Reglamenta la organizacion y funcionamiento de los
OCAD y sus secretarias técnicas.

o Decreto 1076 de 2012; Reglamenta la administracién del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion del SGR.

o Decreto 1077 de 2012: Reglamenta parcialimente la Ley 1530 de 2012 en
material presupuestal y se dictan otras disposiciones (Ciclo de proyectos).

LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2010 —
2014” PROSPERIDAD PARA TODOS : ,

Articulo 2°, PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante
de la Parte General del Plan Nacional de Desarrollo e incorpérese como anexo de
la presente ley, el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014
Prosperidad para Todos”

El documento Bases del Plan Nacional de Desarroflo 2010 - 2014 “Prosperidad
para Todos’, establece en su capitulo il CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y
COMPETITIVIDAD, literal C. LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y

23
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GENERACION DE EMPLEOQO, numeral 3. Infraestructura de Transporte, establece

en algunos de sus apartes:

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado su
orientacion, histéricamente en sentido longitudinal, significa una débil articulacion
de la red y un bajo nivel de intervencion de vias estratégicas en sentido
transversal, limitando la competitividad y la accesibilidad de fas regiones a la red
troncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrollar esquemas
de mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos del 50% se encuentra
en buen estado, con los consecuentes costos que esto confleva, tanto para el
Estado como para los usuarios.

Lo anterior lleva a pensar que, pese a las multiples reformas institucionales y de
los recursos destinados al sector, especialmente en los ditimos afios, el pals aun
esta rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de calidad,
calculados por el Foro Econémico Mundial (FEM) para 133 paises, presentan a
Colombia en el puesto 79 con una calificacién inferior a la de paises como Chile,
Uruguay y Brasil, y superando a alqunos paises de la region como son Ecuador
(96), Venezuela (108), Pert (88), Bolivia (100) y Paraguay (125). Aunque entre

2006 y 2010 se mejoraron 4.724 km de la-red vial nacional entre el INCO y el

INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre 2002 y 2009 de acuerdo con la Cémara
Colombia de fa Infraestructura, la extension de las dobles calzadas pasé de 52 kmh
a 726 km, el pais atin cuenta con bajos niveles de modernizacion de
infraestructura vial. -

Adicional a esto, las implicaciones del cambio cfimatico sobre la infraestructura de
fransporte, exigen necesariamente un nuevo desarrollo de estrategias de alto
impacto para atender de marnera inmediata las emergencias y la solucion definitiva
de los puntos en Jos cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por
fenomenos como crecientes, derrumbes, flujos de lodos, movimiento en masa o
inundaciones.

Aunque, en principio, el primer objetivo es restfablecer las condiciones de transito
en la via, el objetivo final deberé ser acometer acciones para mitigar a mediano y
largo plazo los riesgos recurrentes en puntos criticos def territorio y redes modales.
Por ello se haré necesario realizar estudios qué permitan identfificar las soluciones
técnicas como primera fase para las soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones y recursos
de mantenimiento limitados, se hace necesario invertir en el manejo de las aguas
superficiales, obras como cunetas, descoles o alcantarillas, deberan priorizarse en
conjunto con obras de estabilizacion como muros de gaviones, trinchos o
cortacorrientes. En cualquier caso, el objetivo de conectividad que tiene la red
terciaria al unir los espacios rurales y fos desarrofios urbanos, debe ser !a razén
fundamental para mantener la operatividad en dichas vias.

Fendomenos como la ola invernal (2010} requieren de un esfuerzo por parte def
Gobierno nacional en la elaboracién de los estudios necesarios para la pricrizacion
de proyectos y estrategias para la obtencioén de recursos de la nacién como por
efemplo:; el cobro transitorio de impuestos, el accesos a recursos del Fondo
Nacional de Regalias y recursos de crédito o venta de actives.

Con respecto a la relacion clima-sector, se prevé que una nueva ola invernal
dificulte la planificacién y la operacion de fa logistica —especialmente en los modos
aereo, fluvial y terrestre—, los cambios extremos en el régimen de precipitdciones,
podrian afectar especialmente al transporte terrestre, aumentando Ia
accidentalidad, congestién y degradacion de la infraestructura —incluyendo ef
aumento del aporte de sedimentos a fos rios y canales navegables—.

En contraste, la disminucién de las precipitaciones podria perjudicar
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principalmente al transporte fluvial, al disponer de un menor cafado en los puertos
y al dificultar su navegabilidad. El aumento de la temperatura por su parte,
generaria el abatimiento acelerado del nive! freético, lo que podria afectar la malla
vial, debido a posibles hundimientos. Por ultimo, el aumento del nivel del mar
podria agudizar los procesos erosivos o incluso generar dificuftades en los canales
de acceso a los diferentes puertos.

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacion presentada, se
debe conformar un conjunto de instituciones robustas técnicamente
independientes y nuevos marcos de financiamientfo que recojan las lecciongs
aprendidas para la construccion exifosa, mantenimiento, operacion y conservacion
de infraestructura plenamente integrada con fa prestacién del servicio al usuario. -

Articufo 91°. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. Ei Gobierno Nacional gjecutara,

el Programa "Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento y rehabilitacion
de la red vial terciaria.”

v’ Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica
de planificacion en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de de-
sarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de
planeacion, asi como los procedimientos para su elaboracion, aprobacion, ejecu-
cién, monitoreo y evaluacion.

v" Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Na-
cion y las entidades territoriales, reglamenta la planeacién en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones.

v’ Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion dire-
cta con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos,
de conformidad con el inciso primero de! literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la
ley 1150 de 2007.

v Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupues-
to, responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias
futuras ordinarias, y- encontramos que se retnen los requisitos legales para su
asuncion. En el presente caso el plazo y las condiciones de las mismas consultan
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo conforme a |o determi-
nado en el Comité de Hacienda Departamental.

PROPOSICION FINAL
Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para
segundo debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR CON-
TRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA VIA DE
ACCESO AL AREOPUERTO DE CARGA, MUNICI DE SOLEDAD EN EL DEPAR-
TAMENTO DEL ATLANTICO.”

QZKM MON ASHTON CABRERA

Presidente * Vicepresidente | 7
. JPQNENTE
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ORDENANZA N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPAR-
TAMENTO A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ME-
JORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO DE CARGA MUNICIPIO DE
SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del Articulo
300 de la C.N. Numeral 10 del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986, numeral11 del
Articulo 25, 41 DE LA Ley 80 de 1993 y el Articulo 9 de la Ley 179 de 1994.

ORDENA:
ARTIUCLO PRIMERO: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORA-

MIENTO DE LAS VIAS DE ACCESO AL AEROPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE
SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DELATLANTICO. Hosin, 4 €10, 633,560 .

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLC TURISTICO,
AGROPECUARIO Y GANADERO

En Bamranquilla, o los dieciseis  {16) dias del mes de octubre  de 2014 siende las 11:00 a.m.. se reunieron en
la sala de Juntos de la Asamblea Departamental del Afldntico, los miembros de la Comisidn DE
OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICC, AGROPECUARIC Y GANADERC

SERGIO BARRAZA MORA Presidente
DAVID ASHTON CABRERA Vicepresidente
YESSID PULGAR DAZA Secretario

MERLYS MIRANDA BENAVIDES

Con el propdsito de aprobar en primer debate el proyecto de erdenanza “POR MEDIO DE LA CUAL
SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTQ DE CARGA,
MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICC." , para lo cual se aprobo el siguiente
orden del dia.

Primero: Liamado a lista y verificacién del qudrum,

Segundo: Presentacién y aprobacion de la ponencia para primer debate del proyecto ordenanza
POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR
CONTRATOS PARA 1A EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL
AREOPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Tercero. Correspondencia

Ultimo Propaesiciones y varios.

£l Secretario de la comisidn, Doctor YESSID PULGAR DAZA, redlizd el lamado a lista, respondiendo
todos los miembros de la comision, agotandose el primer tema del crden del dia, que es la
verificacién del quérum. Posteriormente el diputado Doctor SERGIO BARRAZA MORA  ponente del
proyecto de ordenanza “"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA Al SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTC MEJORAMIENTO DE LA
VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO propone Aprobar en piimer debate el proyecto fue aprobado.

Agotado el orden del dia, se da por terminada la reunion siendo la 12:30 p.m.,

Para constancia, se firma por los que en ella intervienen.

Fd
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Pre Vicepresidente
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Secretario
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Barranquilla, 16 de octubre de 2014

Sefnores

MIEMBROS DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y DESARROLLO
TURISTICO, AGROPECUARIO Y GANADERO ]

HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Asunto: PARA PRIMER DEBATE “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SE-
NOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREO-
PUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.”

Sefiores Miembros de la Comision DE  OBRAS PUBLICAS FOMENTO Y
DESARROLLO TURISTICO, AGROPECUARIO Y GANADERO

En cumplimiento de la honrosa designacién como presidente de la Comi-
sién de Obras Publicas me permito rendir Informe de Ponencia para  pri-
mer Debate al Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTO-
RIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR CONTRATOS
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL
AREOPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.” Presentado a consideracion, por la iniciativa del senor Gober-

nador del Departamento del Atlantico

1. ANTECEDENTES

El Departamento del Atlantico, estructuré su PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015
Atlantico mas Social. Compromiso Social sobre lo Fundamental, el cual fue aprobado por
la Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 000138 de 2012.

La ordenanza en cuestion en su articulo 1, establece:
Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO

1. RETOS CUATRIENIO
1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO
1.3.1 Objetivo del Reto 3. Posicionar el Departamento del Atlantico en el
concierto global.
1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.
1.3.3 Estrategias: ...Se promovera la formulacién y ejecucion de proyectos de
impacto regional...
1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas
Programa ATLANTICO MAS CONECTADQO: Mejoramiento de la conectividad y
la movilidad en el Departamento.
Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar la
conectividad de la red vial primaria”; “Mejorar la conectividad interna entre las
cabeceras municipales y de éstas con las rutas nacionales”, “mejorar la
infraestructura vial para la productividad en las veredas y corregimientos”...

1.4 RETO 3: ATLANTICO MAS SEGURO Y SOSTENIBLE
1.4.1 Objetivo del Reto 4: Fomentar la convivencia ciudadana, la gestién




ambiental, la gestién de riesgo y la adaptacidn al cambio climatico.

1.4.2 Objetivos Estratégicos: ... Garantizar el orden publico, la convivencia, el
goce efectivo de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario
con equidad y enfoque diferencial. Promover la gestién planificada del
territorio

1.4.3 Estrategias: ...Se apoyara la ejecucion de acciones de diferentes
instituciones presentes en el territorio, con le fin de generar condiciones
ordenadas y de seguridad, que permitan potencializar las subregiones

1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas

Programa ATLANTICO MAS ORDENADO: Gestion integral del territorio.

El objetivo de este programa es “Identificar la oferta de espacios publicos para
adelantar proyectos de caricter social” y el subprograma definido para dar
cumplimiento a este objetivo es:”Espacio publico y equipamiento urbano
municipal”

1.1. ANTECEDENTES

1.1.1. PROYECTOS: MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO
DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLAN-
TICO”,

La Via de Acceso al Aeropuerto de Carga es un corredor ubicado en nor-oriente
metropolitana del Departamento del Atlantico, la via inicia en la Carretera Oriental {(Ruta
25) a la altura del sitio conocido como |la Virgencita y empalma con la via de acceso al
Aeropuerto internacional Ernesto Cortizzo de Barranguilla.
EL Terminal de carga: El terminal de carga se encuentra situado al noreste del terminal de
pasajeros y tiene una superficie construida de 9.000 m2, es el antiguo edificio terminal de
pasajeros. En cuanto al transporte de carga, este tiene una plataforma con capacidad
para albergar hasta cuatro aviones simultAneamente en sus amplias zonas. Las
aeronaves tipo cabina ensanchada o jumbos con una capacidad de hasta 273 toneladas
son las mas atendidas. Los costos de transporte a través de este medio varian,
dependiendo del peso y destino de la mercancia.

La longitud total del corredor vial es de 1.34Km, Actualmente se encuentra en mal estado

es por eso que se ve la necesidad de realizar el mejoramiento y el mantenimiento, el

estado en que esta la via en estos momentos es debido a |a falta de obras de drenaje y al
poco mantenimiento que se le ha ofrecido, como resultado de esto, la inconformidad de
los usuarios de la via debido a la inseguridad y los largos tiempos de viaje, especialmente
en época de invierno donde la via se inunda por la crecida del rio magdalena y del arroyo

“El Ptatanal” ocasionandc inundaciones en el corredor vial y que dificultad a los usuarios

para su movilizacién, dentro de las visitas gue se ha hecho a la via se han identificado los

lugares mas criticos y sera en estos sitios donde se construiran las diferentes obras de

drenaje tipicas en corredores viales, ademas conformacion de capas de estabilizacién y

estructurales con materiales de canteras.

Se requiere pavimentar la via para brindar mayor seguridad y comodidad a los usuarios
de las mismas, siendo necesaria su intervencién por el deterioro que ya presenta la
calzada existente; sujeta a las limitaciones presupuestales correspondientes. Esta via es
transitada regularmente por vehiculos, que se dirigen fundamentalmente al casco urbano
del municipio y otros destinos subsiguientes, por io que registra un transito promedio
diario semanal - TPDS liviano, como resultado del analisis de transito se obtuvo un TPD
representativo del tramo para el afio base 2014, que se presenta en la siguiente tabla:

Tipo de vehiculo Auto Bus | C-2P | C-2G | C3-C4 C5 > C6
TPD 85 97 353 | 501 859 78 83

Esta via y sector ubicado en el Municipio de Soledad se desarrolla en terrenc
predominantemente plano, posee un ancho de calzada promedio de 7 m, con dos carriles
por sentido, con un separador de 1 metro de ancho y acompaifiado en ambas margenes

¥
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por andenes de 1 metro de ancho.

Conforme a lo anterior y con el fin de financiar con los recursos del Departamento
Nacional de Planeacion — Sistema General de Regalias, el Departamento presentara al

Jb



Pagd de7

Organo Colegiado de Administracién y Decision Region Caribe del Sistema General de
Regalias, los proyectos: 1)MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO
DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

AN

Nombre del Proyecto: MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREO-
PUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

Objetivo del Proyecto: LOGRAR CONECTIVIDAD LOCAL, REGIONAL Y NACIO-
NAL EN CUANTO AL TRANSPORTE DE CARGA.

Valor del Proyecto: $ 4.870.677.560,00
Valor solicitado: $ 4.870.677.560,00
Ejecutor Propuesto: Departamento del Atlantico

Contratante de la Interventoria Propuesto: Departamento del Atlantico

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contrata-
cion de la Administracion Pablica y se dictan otras disposiciones.

Ordenanza No. 000138 de 2012

Plan de Desarrollo 2012 — 2015. ATLANTICO MAS SOCIAL. COMPROMISO SO-
CIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL.

La ley 1530 de 2012 “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”, estableciendo en el capitulo 1X del Régimen Presu-
puestal de las Entidades Territoriales receptoras directas de regalias y compensa-
clones.

El Decreto 1949 de septiembre 19 de 2012 “Por el cual se reglamenta parcialmen-
te 1a Ley 1530 de 2012 en material presupuestal y se dictan ofras disposiciones”,
determina en el capitulo VIl el manejo presupuestal de las Regalias en las entida-
des territoriales.

o Decreto 1073 de 2012: Establece los criterios y condiciones de distribucion
de recurscs del 10% del Fondo de Compensaciéon Regicnal, del Ahorro
Pensional Territorial (...).

o Decreto 1074 de 2012: Establece el procedimiento de giro de los recursos
del Fonde de Ahorro y Estabilizacién Petrolera FAEP.

o Decreto 1075 de 2012: Reglamenta la organizacidén y funcionamiento de los
OCAD vy sus secretarias técnicas.

o Decreto 1076 de 2012: Reglamenta la administracion del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion del SGR.

o Decreto 1077 de 2012: Reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en
material presupuestal y se dictan otras disposiciones (Ciclo de proyectos).

LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 —
2014" PROSPERIDAD PARA TODOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante
de la Parte General del Plan Nacional de Desarrolfo e incorpdrese como anexo de
la presente ley, el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrofio 2010 - 2014
Prosperidad para Todos"

El documento Bases del Plan Nacional de Desarroflo 2010 - 2014 “Prosperidad
para Todos”, establece en su capitulo Il CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y
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COMPETITIVIDAD, literal C. LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y
GENERACION DE EMPLEQ, numeral 3. Infraestructura de Transporte, establece
en algunos de sus apartes:

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado su
orientacion, histéricamente en sentido fongitudinal, significa una débil articulacion
de la red y un bajo nivel de intervencidn de vias estratégicas en sentido
transversal, limitando fa competitividad y la accesibilidad de las regiones a la red
troncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrolfar esquemas
de mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos del 50% se encuentra
en buen estado, con los consecuentes costos que esto conffeva, tanto para el
Estado como para los usuarios.

l.o anterior lleva a pensar que, pese a las muiltiples reformas institucionales y de
fos recursos destinados al sector, especialmente en los ultimos afios, el pais aun
estad rezagado en materia de infraestructura. Los indicadores de calidag,
calculados por el Foro Econémico Mundial (FEM) para 133 paises, presentan a
Colombia en el puesto 79 con una calificacion inferior a la de paises como Chile,
Uruguay y Brasil, y superando a algunos paises de la region como son Ecuador
(96), Venezuela (108), Pert (88), Bolivia (100) y Paraguay (125). Aunque entre
2006 y 2010 se mejoraron 4.724 km de la red vial nacional entre el INCO y e/
INVIAS (SIGOB, 2010}, y que entre 2002 y 2009 de acuerdo con la Camara
Colombia de la Infraestructura, la extension de las dobles calzadas pasd de 52 km
a 726 km, el pais aiin cuenta con bajos niveles de modernizacion de
infraestructura vial.

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climético sobre la infraestructura de
transporte, exigen necesariamente un nuevo desarrollo de estrategias de alto
impacto para atender de manera inmediata las emergencias y la solucion definitiva
de los puntos en los cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por
fenémenos como crecientes, derrumbes, flujos de fodos, movimienfo en masa o
inundaciones.

Aunque, en principio, ef primer objetivo es restablecer las condiciones de fransito
en la via, el objetivo final deberé ser acometer acciones para mitigar a mediano y
largo plazo los riesgos recurrentes en puntos criticos del territorio y redes modales.
Por ello se hara necesario realizar estudios que permitan identificar las soluciones
técnicas como primera fase para las soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones y recursos
de mantenimiento fimitados, se hace necesario invertir en el manejo de fas aguas
superficiales, obras como cunefas, descoles o alcantariflas, deberan priorizarse en
conjunto con obras de estabilizacion como muros de gaviones, trinchos o
corltacorrientes. En cualquier caso, el objetivo de conectividad que tiene la red
terciaria al unir los espacios rurales y los desarrollos urbanos, debe ser la razon
fundamental para mantener la operatividad en dichas vias.

Fenomenos como fa ola invernal (2010} requieren de un esfuerzo por parte del
Gobierno nacional en la elaboracion de los estudios necesarios para fa priorizacion
de proyecfos y estralegias para la obtencion de recursos de la nacién como por
ejemplo: el cobro transitorio de impuestos, el accesos a recursos del Fondo
Nacional de Regalias y recursos de crédito o venta de activos.

Con respecto a la relacion clima-sector, se prevé que una nueva ofa invernal
dificufte la planificacién y la operacién de la logistica —especialmente en los modos
aéreo, fluvial y terrestre—; los cambios extremos en el régimen de precipitaciones,
podrian  afectar especialmente al transporte terrestre, aumentando la
accidentalidad, congestion y degradacién de la infraestructura —incluyendo el
aumento del aporte de sedimentos a los rios y canales navegables—.




En contraste, la disminucion de las precipitaciones podria perudicar
principalmente al transporte fluvial, al disponer de un menor calado en los puertos
y af dificultar su navegabilidad. El aumento de la temperatura por su parte,
generaria el abatimiento acelerado del nivel freético, lo que podria afectar la malla
vial, debido a posibles hundimientos. Por ditimo, el aumento del nivel del mar
podria agudizar los procesos erosivos o incluso generar dificultades en los canales
de acceso a los diferentes puertos.

Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacion presentada, se
debe conformar un conjunto de instituciones robustas técnicamente
independientes y nuevos marcos de financiamiento que recojan las lecciones
aprendidas para la construccion exitosa, mantenimiento, operacion y conservacion
de infraestructura plenamente integrada con la prestacion del servicio al usuario.
Articulo 91°. CAMINQOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional ejecutara
el Programa "Caminos para la Prosperidad" para el mantenimiento y rehabilitacion
de la red vial terciaria.

Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye la norma basica
de planificacién en el pais, ya que no solo reglamenta el contenide del plan de de-
sarrollo, sino que definen las autoridades e instancias nacionales y territoriales de
planeacidn, asi como los procedimientos para su elaboracion, aprobacion, ejecu-
cion, monitoreo y evaluacién.

Ley 105 de 1993 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre la Na-
cién y las entidades territoriales, reglamenta la planeacién en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones.

Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion dire-
cta con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos,
de conformidad con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del arficulo 2 de |a
ley 1150 de 2007.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupues-
to, responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias
futuras ordinarias, y encontramos que se reunen los requisitos legales para su
asuncién. En el presente caso el plazo y las condiciones de las mismas consultan
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo conforme a lo determi-
nado en el Comité de Hacienda Departamental.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para
segundo debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR CON-
TRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA VIA DE
ACCESO AL AREOPUERTQ DE CARGA, MUNICIPI
TAMENTO DEL ATLANTICO.”

DE SOLEDAD EN EL DEPAR-

]
DAVID RAMON ASHTON CABRERA
Vicepresidente

PONENTE

YESSID PULGAR DAZA MERLYS MIRANDA BENAVIDES
Secretario

I
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ORDENANZA N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPAR-
TAMENTO A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ME-
JORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE
SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del Articulo
300 de la C.N. Numera! 10 del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986, numerali1 del
Articulo 25, 41 DE LA Ley 80 de 1993 y el Articulo 9 de la Ley 179 de 1994.

ORDENA:
ARTIUCLO PRIMERO: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORA-
MIENTO DE LAS VIAS DE ACCESO AL AEROPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE
SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
ARTICULO SEGUNDQO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(v
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Barranquilla, 07-10-2014

Doctor: e
FEDERICO UCROS (eef 1D 2oy 5
Presidente ,
Honorable Asamblea Departamental /7 7. 30/,
E. S. D.

Ref. Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJE-
CUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUER-
TO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTI-
Co.”

Respetado Presidente.
Por medio de la presente le dirijo el proyecto de ordenanza de la referencia.
1. ANTECEDENTES

El Departamento del Atlantico, estructuré su PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015
Atlantico mas Social. Compromiso Social sobre lo Fundamental, el cual fue aprobado por
la Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 000138 de 2012.

La ordenanza en cuestion en su articulo 1, establece:
Articulo 5. COMPONENTE PROGRAMATICO

1. RETOS CUATRIENIO
1.3 RETO 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO
1.3.1 Objetivo del Reto 3: Posicionar el Departamento de! Atlantico en el
concierto global.
1.3.2 Objetivos Estratégicos: ... Optimizar la infraestructura para el transporte.
1.3.3 Estrategias: ...Se promovera la formulacién y ejecucion de proyectos de
impacto regional...
1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas
Programa ATLANTICO MAS CONECTADO: Mejoramiento de la conectividad y
la movilidad en el Departamento.
Los objetivos propuestos en el marco de este programa son: “Mejorar la
conectividad de la red vial primaria”; "Mejorar la conectividad interna entre [as
cabeceras municipales y de éstas con las rutas nacionales”; “mejorar la

infraestructura vial para la productividad en las veredas y corregimientos”...
\J
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1.4 RETO 3: ATLANTICO MAS SEGURC Y SOSTENIBLE

1.4.1 Objetivo del Reto 4. Fomentar la convivencia ciudadana, la gestion
ambiental, |a gestion de riesgo y la adaptacién al cambio climatico.

1.4.2 Objetivos Estratégicos: ... Garantizar el orden publico, la convivencia, el
goce efectivo de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario
con equidad y enfoque diferencial. Promover la gestidn planificada del
territorio

1.4.3 Estrategias: ...Se apoyara la ejecucion de acciones de diferentes
instituciones presentes en el territorio, con le fin de generar condiciones
ordenadas y de seguridad, que permitan potencializar las subregiones

1.3.4 Programas Estratégicos y Subprogramas

Programa ATLANTICO MAS ORDENADO: Gestién integral del territorio.

E! objetivo de este programa es “Identificar la oferta de espacios publicos para
adelantar proyectos de caracter social” y el subprograma definido para dar
cumplimiento a este objetivo es:”Espacio publico y equipamiento urbano
municipal”

1.1. ANTECEDENTES

1.1.1. PROYECTOS: MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO
DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLAN-
TICO”.

La Via de Acceso al Aeropuerto de Carga es un corredor ubicado en nor-oriente
metropolitana del Departamento del Atlantico, la via inicia en a Carretera Oriental (Ruta
25) a la altura del sitio conocido como la Virgencita y empalma con la via de acceso al
Aeropuerto Internacional Emesto Cortizzo de Barranguilla.
EL Terminal de carga: El terminal de carga se encuentra situado al noreste del terminal de
pasajeros y tiene una superficie construida de 9.000 m2, es el antiguo edificio terminal de
pasajeros. En cuanto al transporte de carga, este tiene una plataforma con capacidad
para albergar hasta cuatro aviones simultdneamente en sus amplias zonas. Las
aeronaves tipo cabina ensanchada o jumbos con una capacidad de hasta 273 toneladas
son las mas atendidas. Los costos de transporte a través de este medio varian,
dependiendo del peso y destino de la mercancia.

La longitud total del corredor vial es de 1.34Km, Actualmente se encuentra en mal estado

es por eso que se ve la necesidad de realizar el mejoramiento y el mantenimiento, el

estado en que esta la via en estos momentos es debido a la falta de obras de drenaje y al
poco mantenimiento que se le ha ofrecido, como resultado de esto, la inconformidad de
los usuarios de la via debido a la inseguridad y los largos tiempos de viaje, especialmente
en época de invierno donde la via se inunda por |la crecida del rio magdalena y del arroyo

“El Platanal® ocasionando inundaciones en el corredor vial y que dificultad a los usuarios

para su movilizacién, dentro de las visitas que se ha hecho a la via se han identificado los

lugares mas criticos y sera en estos sitios donde se construiran las diferentes obras de

drenaje tipicas en corredores viales, ademas conformacién de capas de estabilizacion y

\
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estructurales con materiales de canteras.

Se requiere pavimentar la via para brindar mayor seguridad y comodidad a los usuarios
de ias mismas, siendo necesaria su intervencidn por el deterioro que ya presenta la
calzada existente; sujeta a las limitaciones presupuestales correspondientes. Esta via es
transitada regularmente por vehiculos, que se dirigen fundamentalmente al casco urbano
del municipio y otros destinos subsiguientes, por lo que registra un transito promedio
diario semanal - TPDS liviano, como resultado del analisis de transito se obtuvo un TPD
representativo del framo para el afio base 2014, que se presenta en la siguiente tabla:
Tipo de vehiculo Auto Bus | C-2P | C-2G | C3-C4 C5 2 C6
TPD 85 97 353 501 859 78 83

Esta via y sector ubicado en el Municipio de Soledad se desarrolla en terreno
predominantemente plano, posee un ancho de calzada promedio de 7 m, con dos carriles
por sentido, con un separador de 1 metro de ancho y acompafiado en ambas margenes
por andenes de 1 metro de ancho.
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Conforme a lo anterior y con el fin de financiar con los recursos del Departamento
Nacional de Planeacién — Sistema General de Regalias, el Departamento presentara al
Organc Colegiado de Administracion y Decision Regién Caribe del Sistema General de
Regalias, los proyectos: 1)MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO
DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

"~

Nombre del Proyecto: MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREO-
PUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

Objetivo del Proyecto: LOGRAR CONECTIVIDAD LOCAL, REGIONAL Y NACIO-
NAL EN CUANTO AL TRANSPORTE DE CARGA.

Valor del Proyecto: $ 4.870.677.560,00

Valor solicitado: $ 4.870.677.560,00

a7

-
At indlio mds COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL

www _atlantico.gov.co - gobemador@atlantico.gov.co  Nit: 890.102.006-1
Calle 40 No. 4546 - Cod. Postal 080003 Barranguilla-Atlantico Colombia
Teléfono: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000



" g R Gobernacion
'® del Atlantico

A

Al contestar por favor cite :
Radicado No.: 20141000013461

/Mmﬁ s

PupS e B

» Ejecutor Propuesto: Departamento del Atlantico

« Contratante de la Interventoria Propuesto: Departamento del Atiantico

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

v" Decreto 1510 de 2013. Por e! cual se reglamenta el Estatuto General de Contrata-

cién de la Administraciéon Publica y se dictan otras disposiciones.

Ordenanza No. 000138 de 2012

Plan de Desarrolio 2012 — 2015. ATLANTICC MAS SOCIAL. COMPROMISO SO-

CIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL.

v Laley 1530 de 2012 “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias”, estableciendo en el capitulo |X del Régimen Presu-
puestal de las Entidades Territoriales receptoras directas de regalias y compensa-
ciones.

v El Decreto 1949 de septiembre 19 de 2012 “Por el cual se reglamenta parcialmen-
te la Ley 1530 de 2012 en material presupuestal y se dictan otras disposiciones’,
determina en el capitulo VI! el manejo presupuestal de las Regalias en las entida-
des territoriales.

<R

o Decreto 1073 de 2012: Establece los criterios y condiciones de distribucion
de recursos del 10% del Fondo de Compensacion Regional, del Ahorro
Pensional Territorial {...).

o Decreto 1074 de 2012: Establece el procedimiento de giro de los recursos
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera FAEP.

o Decreto 1075 de 2012: Reglamenta la organizacién y funcionamiento de
los OCAD y sus secretarias técnicas.

o Decreto 1076 de 2012: Reglamenta la administracién del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion del SGR.

o Decreto 1077 de 2012; Reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en
material presupuestal y se dictan otras disposiciones (Ciclo de proyectos).

v LEY 1450 de 2010 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 —
2014" PROSPERIDAD PARA TODOS

Articulo 2°. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY Apruébese como parte integrante
de la Parte General del Plan Nacional de Desarrolio e incorporese como anexo de
la presente ley, el documento "Bases del Plan Nacional de Desarroffo 2010 - 2014
Prosperidad para Todos"

El documento Bases del Plan Nacional de Desarrollc 2010 - 2014 “Prosperidad
para Todos”, establece en su capitufo I CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y
COMPETITIVIDAD, literal C. LOCOMOTORAS PARA EL CRECIMIENTO Y

v
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GENERACION DE EMPLEOQ, numeral 3. Infraestructura de Transporte, establece
en algunos de sus apartes:

El sistema de carreteras, presenta diferentes debilidades, por un lado su
orientacion, histéricamente en sentido longitudinal, significa una débil articulacion
de fa red y un bajo nivel de intervencién de vias estratégicas en sentido
transversal, limitando la competitividad y la accesibilidad de las regiones a la red
troncal.

De igual manera, y a pesar de los esfuerzos realizados por desarrollar esquemas
de mantenimiento de la red vial existente, hoy en dia menos del 50% se encuentra
en buen estado, con los consecuentes costos que esto conlleva, tanto para el
Estado como para los usuarios.

Lo anterior lleva a pensar que, pese a las muitiples refarmas institucionales y de
los recursos destinados al secltor, especialmente en jos Gitimos afios, el pais aun
estd rezagado en maleria de infraestructura. Los indicadores de calidad,
calculados por el Foro Econdmico Mundial (FEM) para 133 paises, presentan a
Colombia en el puesto 79 con una calificacion inferior a la de paises como Chile,
Uruguay y Brasi, y superando a algunos paises de la region como son Ecuador
(96), Venezuela (108), Peru (88), Bolivia (100) y Paraguay (125). Aungue entre
2006 y 2010 se mejoraron 4.724 km de la red vial nacional entre el INCO y el
INVIAS (SIGOB, 2010), y que entre 2002 y 2009 de acuerdo con la Camara
Colombia de la Infraestructura, la extension de las dobles calzadas pasé de 52 km
a 726 km, el pais aun cuenta con bajos niveles de modernizacion de
infraestructura vial.

Adicional a esto, las implicaciones del cambio climatico sobre la infraestructura de
transporte, exigen necesariamente un nuevo desarroflo de eslrategias de alto
impacto para atender de manera inmediata las emergencias y la solucion definitiva
de los puntos en los cuales recurrentemente la red vial se ve afectada por
fenomenos como crecientes, derrumbes, flujos de lodos, movimiento en masa o
inundaciones.

Aunque, en principio, el primer objetivo es reslablecer las condiciones de transito
en la via, el objetivo final debera ser acomeler acciones para mitigar a mediano y
largo plazo los riesgos recurrentes en punltos criticos del territorio y redes modales.
Por ello se hard necesario realizar estudios que permitan identificar las soluciones
técnicas como primera fase para las soluciones definitivas.

En las vias terciarias, que en general tienen menores especificaciones y recursos
de mantenimiento limitados, se hace necesario invertir en ef manejo de las aguas
superficiales, obras como cunetas, descoles o alcantariflas, deberan priorizarse en
conjunto con obras de estabilizacion como muros de gaviones, trinchos o
cortacorrientes. En cualquier caso, el objetivo de conectividad que tiene la red
terciaria af unir los espacios rurales y los desarrollos urbanos, debe ser la razén
fundamental para mantener la operatividad en dichas vias.
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Fenémenos como la ola invernal (2010) requieren de un esfuerzo por parte del
Gobierno nacional en la elaboracién de los estudios necesariocs para la priorizacion
de proyectos y estrategias para la obtencion de recursos de la nacion como por
efemplo: el cobro transitorio de impuestos, el accesos a recursos del Fondo
Nacional de Regalias y recursos de crédito o venta de activos.

Con respecto a la relacion clima-sector, se prevé que una nueva ola invernal
dificufte la planificacion y la operacion de la logistica —especialmente en los modos
aéreo, fluvial y terrestre—, los cambios extremos en el régimen de precipitaciones,
podrian afectar especialmente al transporte terrestre, aumentando la
accidentalidad, congestion y degradacion de la infraestructura —incluyendo el
aumento del aporte de sedimentos a los rios y canales navegables—,

En contraste, la disminucién de las precipitaciones podria perjudicar
principalmente af transporte fluvial, al disponer de un menor calado en los puertos
y al dificuftar su navegabilidad. El aumentc de la femperatura por su parte,
generaria el abatimiento acelerado del nivel fredtico, lo que podria afectar ia malla
vial, debido a posibles hundimientos. Por ultimo, el aumento del nivel del mar
podria agudizar los procesos erosivos o incluso generar dificultades en fos canales
de acceso a los diferentes puertos.
Finalmente, para que exista un verdadero cambio en la situacién presentada, se
debe conformar wun conjunto de instituciones robustas técnicamente
independientes y nuevos marcos de financiamiento que recojan las fecciones
aprendidas para la construccion exitosa, mantenimiento, operacién y conservacion
de infraestructura plenamente integrada con fa prestacioén del servicio al usuario.
Articulo 91°. CAMINOS FPARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional ejecutara
el Programa "Caminos para la Prosperidad” para el mantenimienta y rehabilitacion
de la red vial terciaria.
Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan de Desarrollo- constituye 1a norma basica
de planificacién en el pais, ya que no sélo reglamenta el contenido del plan de de-
sarrollo, sino que definen las autcridades e instancias nacionales y territoriales de
planeacién, asi como los procedimientos para su elaboracion, aprobacién, ejecu-
cién, monitoreo y evaluacion.
Ley 105 de 1893 -Ley de Transporte- establece las disposiciones basicas sobre la
infraestructura de transporte y redistribuye competencias y recursos entre |a Na-
cién y las entidades territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones.
Ley 80 de 1893. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion dire-
cta con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos,
de conformidad con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de |a
ley 1150 de 2007.
Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupues-
to, responsabilidad y transparencia fiscal establece en su articulo 12 las vigencias
/
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futuras ordinarias, y encontramos que se reunen los requisitos legales para su
asuncién. En el presente caso &l plazo y las condiciones de las mismas consultan
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo conforme a lo determi-
nado en el Comité de Hacienda Departamental.

3. CONCLUSIONES EXPOSICION DE MOTIVOS

e Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideraciéon de la Honorable
Asamblea el presente proyecto de ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR
CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD
EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.” Por el valor de $ 4.870.677.560,00

De los Honorables miembros de la Asamblea Departamental.

Atentamente,

ing. Mercedes Mufioz Aragén

Secretario de Infraestructura

Reviso: Dr. Jimmy Pérez Solano
Secretario Juridico (e)
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ORDENANZA No. DE 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO DE
CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 def Articulo 300 de la
C.N. Numeral 10 de! Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986, Numeral 11 del Articulo 25, 41
de 1a Ley 80 de 1.993 y el Articulo 9 de la Ley 179 de 1.994.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR AL SENOR GOBERNADCR DEL DEPARTAMENTO
A SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO
DE LA VIA DE ACCESO AL AREOPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN
EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES

B3

HACE CONSTAR:

Que los proyectos que a continuacién se describen:

* “Recuperacion de la banca en el corredor vial Juan de Acosta - Sibarco en el Ko+650 y
en K1 + 250, Departamento del Atlantico”

¢ “Recuperacion de la banca en los corredores viales ye de Guaimaral - Tubara -
El Vaiven - Piojo desde el K1 + 000 hasta el K25+250 , Departamento del
Atléntico” _

» ‘““Mejoramiento del corredor vial Los Pocitos ye de Guaimaral K30+713 al
K36+880 , Departamento del Atlantico”

» ‘“Mejoramiento de la via de acceso al aeropuerto de carga , municipio de
Soledad en el Departamento del Atlintico”

Se encuentran contemplados en el Plan de Desarrolio Departamental “Atlantico mas
Social, Compromiso Social Sobre lo Fundamental” 2012-2015 en el Reto 3: ATLANTICO
MAS PRODUCTIVO, Programa Atlantico mas Conectado: Mejoramiento de la
Conectividad y Movilidad del Departamento. Dichos proyectos se encuentran
registrados y viabilizados, en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento del
Atlantico.

Se expide el presente por solicitud del interesado.

Dado en Barranquilla, a los 02 dias del mes de Octubre de 2014.

@ a7V L,__ZP )
DIVAS IGLESTAS POLO
Secretaria d€ Planeacién Departamental

S — (e
Proyectado por: Elliot Mufioz ;/6 “7 @” C}/Q%
Revisado por: Walter Varela % % m&éﬁ"@z
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Barranquilla, 03-10-2014

Doctora 5
MERCEDES IRINA MUNOZ ARAGON -
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Referencia: Concepto técnico Proyecto de Ordenanzas.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO RECUPERACION DE LA BANCA EN
ELCORREDOR VIAL JUAN DE ACOSTA-SIBARCO EN EL K0+650 Y EN EL K1+250, DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO”

“POR MEﬁIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GORBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMEINTO DEL CORREDOR
VIAL LOS POCITO Y DE GUAIMARAL K30+713 AL K36+880, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DElL DEPARTAMENTO A
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DE PROYECTO MEJORAMEINTO DE LA VIA DE
ACCESO AL AEREOPUERTO DE CARGA, MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A
SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA EJECUCION DE PROYECTO RECUPERACION DE LA BANCA EN
LOS CORREDORES VIALES YE DE GUAIMARAL - TUBARA - EL VAIVEN -Pi0JO DESDE EL K1+000
HASTA EL K25+250, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

La Secretaria de Hacienda Departamental emite concepto técnico favorable, a los
Proyectos de Ordenanza de la referencia, teniendo en cuenta que se encuentra
enmarcado en el Programa denominado “Atlantico mas conectado’,
Subprogramas “Mejoramiento y construccion de vias secundaria y adecuacion de
la red vial terciaria’.

Cabe anotar, que esta en tramite la presentacion de los anteriores proyectos ante
ANC-GQLEGIADO DE ADMINISTRACION DECISION - OCAD CARIBE,

con recursos provenientes de los Fondos de Desarrollo y
onal del Sistema General de Regalias.

JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO

Qfecretario de Hacienda Departamental.
Z
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