000040

ORDENANZA N°©

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA EL SECTOR
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO SE DISUELVE Y LIQUIDA 1A UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO .
BASICO"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL. DEL ATLANTICO, en uso

de sus facultades constitucionales y legales, y en

especial de las conferidas por el numeral 7°¢ del
articulo 300 de la Constitucidém Nacional,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Créese el Departamento Administrativo para el Sector de
Agua Potable y Saneamiento Bisico como organismo
eminentemente  técnico y  especializado de la
Administracién .Central Departamental, sometido al
régimen, administrativo, patrimonial y presupuestal
ordinario.

PARAGRAFO: En virtud de lo anterior, suprimase la Unidad
Administrativa Especial para el Sector Agua Potable y
Saneamiento Bédsico adscrita a la Secretaria de Obras
Pdblicas Departamentales.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETIVOS. El Departamento Administrativo para el Sector
‘ de Agua Potable y Saneamiento Bisico tendrd como
objetivo primordial desarrollar los programas de ajustes
del sector de agua potable en el Departamento del

Atléntico dentro de las politicas de descentralizacién
que adelanta el Gobierno Nacional y de conformidad con
los planes y programas de desarrollo que hayan de
cumplirse en el Departamento. .

ARTICULO TERCERO: DE SU DIRECCION. El Departamento Administrativo para el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Bisico estari a
cargo de un Director de libre nombramiento y remocién
por parte del Gobernador, el cual hard parte del
Gabinete Departamental.

ARTICULO  CUARTO: FUNCIONES. Serdn  funciones del  Departamento
Administrativo para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Bisico.

a) Mantener un diagnéstico permanente, en materia de
acueducto y alcantarillado de los municipios del
departamento.

b) Preparar los estudios de soluciones a los diferentes
problemas en materia de cobertura y calidad de los
Servicios, en coordinacién con los municipios.

c) Proponer esquemas administrativos que hagan viable la
descentralizacién de los servicios.
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d) Celebrar los contratos que se requieran, cuando el
Departamento apoye a los mmicipios mediante
inversiones en el sector de Agua Potable vy
Saneamiento Bisico y alcantarillado.

e) Ejercer interventoria sobre los proyectos de agua en
donde participe el Departamento.

f) Coordinar las labores de las diferentes entidades
nacionales, relacionadas con el sector.

g) Todas las demis que venia desarrollando la Unidad
Administrativa Especial para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Bésico.

ARTICULO QUINTO: ORGANIZACION Y ESTRUCTURA. El Departamento Administrativo
para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico,
tendrd la siguiente estructura:

l.- Direccién

CARGO CODIGO
1.1. Un (1) Director 130
1.2. Un (1) Profesional Especializado 410
1.3. UNa (1) Secretaria Ejecutiva 550
1.4. Un (1) Auxiliar Administrativo 620

2. Unidad de Proyectos para Cabeceras Municipales

CARGO CODIGO
2.1. Un (1) Jefe de Unidad 310
2.2. Un (1) Profesional Especializado 410
2.3. Un (1) Profesional Universitario 430
2.4. Un (1) Técnico Administrativo 520

3. Unidad de Proyectos Rurales

CARGO CODIGO
3.1. Un (1) Jefe de Unidad 310
3.2. Un (1) Profesional Universitario 430
3.3. Un (1) Técnico Administrativo 520
3.4 Un (1) Secretario Digitador 610
3.5. Un (1) Auxiliar Administrativo 620
4. Unidad de Macanismos Institucionales

CARGO CODIGO
4,1, Un (1) Jefe de Unidad 310
4.2. Un (1) Profesional Universitario 430
4.3. Un (1) Técnico Administrativo 520
4.4. Un (1) Auxiliar Administrativo 620

ARTICULO SEXTO: DEL REGIMEN DE PERSONAL. El Departamento Administrativo
para el Sector de Agua Potable Yy Saneamiento B4sico,
incorporard en su planta de personal los cargos creados
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mediante  Decretos  Ordinarios del Gobernador, en
cumplimiento del articulo 19 del Decreto 000147 del 19 de
marzo de 1991, Decreto a través del cual se creé la Unidad
Administrativa Especial para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

PARAGRAFO: Aquellos funcionarios que prestaban sus
servicios a la Nacién, que fueron incorporados al
Departamento del Atléntico en la Unidad Administrativa
Especial de Saneamiento Basico Rural, disuelta mediante
Decreto 000495 de 1994, que vienen prestando sus servicios
en la Unidad Administrativa Especial para el Sector de
Aguas, que sean incorporados a la nueva planta de personal
del Departamento Administrative para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Bisico, seguirdn gozando de sus
actuales derechos y garantias en materia de prestaciones
sociales y previsién social.

ARTICULO SEPTIMD: El Departamento del Atlantico asumir el reconocimiento
y pago de las prestaciones sociales a que tuvieren derecho
los funcionarios que con ocasién de la disolucién de la
Unidad Administrativa Especial para el Sector de Aguas, le
sean disueltos sus cargos y no sean incorporados a la
nueva planta de personal del Departamento Administrativo
que se crea.

ARTICULO OCTAVO: Autorizace al Gobernador para que en el término de tres
(3) meses establezca las funciones de las Unidades vy
Grupos que conforman el Departamento Administrativo para
el Sector de Agua Potable y Saneamiento Bisico.

ARTICULO NOVENO: AJUSTES PRESUPUESTALES. Autorizace al Gobernador por el

término de tres (3) meses para que efectde los reajustes
presupuestales y contables a que haya lugar.

ARTICULO DECIMO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las demds disposiciones que le
sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMP

Wi ooy o
JAVIER OYAGA GOMEZ 2744 E;'-‘-’sf_.,,
Presidente Eoan agat’ s
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Esta ordenanza recibié los tres debates
manera: '

glamentarios de la sigliente

Primer debate, Agosto 12 de 1995

Segundo debate, Agosto 8 de 1995
Te?é:uér debate Agogto 9 de 1995
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"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA EL SECTOR
DE AGUA POTABLE Y SANFAMIENTO BASICO SE DISUELVE Y LIQUIDA LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO"

ERMI 1. E
Secrdtario General.‘

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATL’—-‘ANfICO, ‘Sanciénese la
presente Ordenanza No 000040 del 23 Agosto de 1995.

NELSON POLO HERNANDEZ

Gobernador
7y




Se trabajo arduamente en el soporte contable de cada una de las operaciones,
cruzando las liquidaciones expedidas por la Secretaria de Hacienda, las recibidas por
el Banco Cafetero, contra la aplicacién contable de cada operacion determinando
cuanto se aplicé al servicio de la deuda, cuanto se le gir6 a la Universidad del
Atlantico y cuanto se le abono a la cuentas del Departamento. De éste trabajo se
concluyd que las partes no contaban con toda la informacion completa y es por esto
que se procedi6 a intercambiar informacion para contar cada entidad con los
respectivos soportes de todas las operaciones, el periodo analizado estuvo entre el 1
de enero de 1991 al 30 de Junio de 1993. Vale la pena sefialar que las operaciones
analizadas fueron las detectadas por las partes con los soportes aportados por el
Banco Cafetero, podrian haber algunas otras operaciones que hubiese sido imposible
de detectar, ya que la contabilidad sistematizada del Banco se inici¢ en 1992, y en fa
Gobernacidn no se contaba con la informacién necesaria, por lo tanto se revisd el
periodo mencionado.

Este trabajo se formalizé con la firma de un acta, por los integrantes de la comision
donde se relacioné la informacion que se intercambié y se confirmaron las cifras que
se mencionaran mas adelante.

El modus operandi del ilicito fue ¢l siguiente: La empresa Distribuidora de Licor,
solicitaba a la unidad de rentas una liquidacién para comprar un niimero de
estampillas correspondientes a unas botellas de ron, ésta liquidacién era expedida
por el Jefe de Rentas, firmada por el y por funcionarios de la contraloria; una vez
firmaba el distribuidor se acercaba al Banco para cancelar, y éste a través del Jefe de
Valores expedia una certificacién donde relacionaba el pago, ésta certificacion era
llevada a la Tesoreria del Departamento donde se elaboraba un recibo de caja de éste
"ingreso".

Dentro del Banco, el Jefe de Valores era el encargado de realizar las aplicaciones
contables a los ingresos del departamento, para aplicar al servicio de la deuda, ala
Universidad de Atlantico, y a la cuenta de la Gobernacion.. El funcionario
habilmente ingresaba éstos dineros a una cuenta puente de ingresos varios del
Banco, y de ésta sacaba cheques a nombre de terceras personas, supuestos
contratistas del Departamento, a los cuales, segin el la administracion le habia dado
ordenes de girar, por su cargo dentro del Banco éste funcionario era el que giraba los
cheques de gerencia, que posteriormente fueron endosados por él, y misteriosamente
pagados por los cajeros. Posteriormente el mismo jefe de valores se cercioraba que
el saldo restante alcansase para pagar la pignoracion de existia y le giraba el
sobrante a la Universidad y al cuenta de ahorros de la Gobernacién.

Los montos confirmados del ilicito ascienden a la suma de $986.813.683.38
discriminados asi:



ANOS DEPARTAMENT UNIVERSIDAD TOTAL
1991 $113.086.513.68  $87.977.493.50 $201.064.007.18
1992 $222.901.144.60 $183.167.296.80  $405.806.534.2
1993 $267.288.417.10  $112.654.724.90  $379.943.142

TOTAL $603.276.075.38  $383.799.515.20  $986.813.683.38

El compromiso adquirido con el Banco para la devolucion del dinero es que se
suscriba un acta entre la Gobernacion el Banco Cafetero y la Contraloria General del
Departamento, en la cual cese cualquier tipo de accién contra el Banco. El monto
solicitado y aprobado por el Banco es de $1.161.813.683, con el fin de cubrir
cualquier perjuicio ocasionado al Departamento y alguna diferencia que se llegase a
detectar posteriormente en el monto inicialmente determinado por la comision
anteriormente mencionada.

Anexo los documentos suscritos, para que procedan a la elaboracion del actay se le
envia al Dr.Luis Fernando Arenas, y al Contralor para su aprobacion.

&
Atentamente, o
2.3 -PACHO DEL SIAT T
OJAS TINAZOLDY.
RECIBID0: LSy e A
FECHA: __;'91é- -
1034 s
GIAN PIERO CELIA U

Secretario de Hacienda

Copia: Dr.Rodolfo Espinosa - Secretraria Privada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

OFICINA JURIDICA o2 20 &
Oficio No. 0J-

Barranquilla, 31 de octubre de 1995

Doctor

NELSON POLO HERNANDEZ
Gobernador del Departamento
E. S. D.

Cordial Saludo:

A través del presente le estoy enviando para sancién el proyecto de Ordenanza que a
continuacion le relacino:

- POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL PLAZO CONCEDIDO EN LA
ORDENANZA No. 000014 DE 1995.

Afentamente,

EC L%NIBIA
FEPUBL*J'?:*C? BELO ATLANTICO

A DEPARTAME \ | \U)
N ‘ e | Rl !
N 5@31%33 éwéﬁf&%‘??)& -
GALIANO FRANCESCHINI BERNARDO
Jefe Oficina Juridica SCBERNAZION Lt ATLANTI <o
Anexo; Ld anunciado RECIBIDC POR.2 77
FECHA: 31 001, g5
o S

ECOD™
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
PRESIDENCIA

Barranquilla, Agosto 8 de 1995

]

Sefior
PRESIDENTE
Honorable Asamblea Departamental

Ref.: Informe de comisién para segundo debate al proyecto de
ordenanza '"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

saneamiento  basico sometidoe al regimen  administrativo,
patrimonial y presupuestal ordinario.

BASICO",
';'“"““" - —

f o : : Corresponde a la Asamblea Departamental a iniciativa del
f‘;ﬁ | ! Gobernador determinar la estructura de la administracién
Sz Y {  departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de
= M ;!  remumeracién correspondiente a sus distintas categorias de empleo

S {:  (articulo 300 numeral 7 Constitucién Politica de Colombia).

o )
— I

= i Este proyecto de ordenanza tiene el propésito de crear un
o s Departamento Administrativo para el sector de agua potable y
oS H ;

o Este organismo remplazaria a la Unidad Especial de Agua adscrita
: a la Secretaria de Obras Pdablicas. Con regimen administrativo
: patrimonio y presupuesto especial.

Esto quiere decir que la Unidad Especial de Aguas y Saneamiento
‘ Bisico, dejaria de ser una rueda suelta. El nuevo organismo
\ estaria sometido al régimen presupuestal departamental, haciendo
. \ parte de la unidad de caja o del programa anual mensualizado de
\ caja P.A.C. (articulo 64 literal A) Decreto Ley 360 de 1995.

G DEL, DI

Por tanto, creo que el titulo del proyecto debe hacer mencién a
la @isglaédeny liquidacién de dicha unidad.

te ol |
et

EN LA B

Titulando el proyecto de la siguiente manera "POR MEDIO DEL CUAL

SE CREA Ei DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA EL SECTOR DE AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, SE BISUELVEY LIQUIDA LA UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO BASICO", ahora bien este remplazo traeria como

consecuencia un aumento en el monto de la planta de personal
fijado por la Asamblea Departamental, serid requisito esencial y
previo la obtencién de un certificado de viabilidad presupuestal,
expedido por la direccién general del presupuesto Nacional
(Departamental) en que se garantice la posibilidad de atender
estas modificaciones Decreto Ley 360/95 articulo 63 inciso 52.
(presenta el provecto este requisito para darle cumplimiento a
dicho articulo).

APROEADO EM
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Este proyecto ademids de crear un nuevo organismo esta trasladando
funciones de umo a otro, por lo tanto el Gobierno Nacional
(Departamental), mediante Decreto, hara los ajustes
correspondientes en el presupuesto para dejar en cabeza de los
nuevos organos o de los que asumieron las funciones, las
apropiaciones correspondientes para cumplir con sus objetivos.
Sin que puedan aumentar las partidas globales para
funcionamiento, inversién y servicio de la deuda, aprobada por el
Congreso de la Repiblica (Asamblea Departamental) Ley 179/94
articulo 59 Decreto Ley 360/95 articulo 76.

Genera el proyecto nueves gasto de prestaciones sociales a ‘que
tendran derecho los funcionarios que con ocacién de la dischidi¥n
y liquidacidén de la unidad administrativa especial para el sector
de aguas, le sean suprimidos sus cargos.

El articulo noveno autoriza al Gobernador por el término de tres
(3) meses para que efectue los reajustes presupuestales y
contable a que haya lugar.

El proyecto es conveniente y necesario para el desarrollo del
Departamento, en esta materia del agua potable, pues entraria el
nuevo organo a regir con autonomia contractual lo que acelerari
las funciones del Departamento en este aspecto.

Vustra Comisidn:

S - CELINA TRILLOS DE A.

ALFONSO CAMERANO



INFORME DE COMISION
PROYECTO DE ORDENANZA " POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA

LA ORDENANZA #000011 DE MARZO
29 DE 1995"

Honorables Diputados:

El proyecto de la Referencia, es un patrimonio del Departamento, que goza de la

{'“"_ -~ ———proteccién Constitucional consagrada en el Articulo 362 de la C.P.. En atencion a lo
- ; € tablecido en el Articulo 294 de la misma y consientes de los beneficios que la
= . idrdenanza 00011 de Marzo 29 de 1995, le ha propercionado al Departamento del
=25 \tlantico, en el mejoramiento de la infraestructura y del control del trafico vehicular,

& / "~ {por ello somos del criterioc de que normas como éstas deben ser de caricter
f: ; Q ;I ermanente, pero respetuosos de la jurisprudencia sabemos, que la administracion no
_: g\ ¢ puede pactar privilegios tributarios indefinidos, cuando al hacerlo desconoce futuras
:: o Q if ;f:ircunstancias socio-econdmicas que podran hacer variar la decision legislativa,

S VI
: .? "°§ ii Este acto ordenanzal tiene como finalidad especifica otorgar estimulos a los
£ ;o contribuyentes del Tesoro Departamental que cancelen todos los Derechos de que
I‘ Wl trata el Articulo tercero de la Ordenanza #000011 de 1995. Y asi seguir mejorando la
L S — ~+calidad del servicio en mencion y fortalecer los ingresos del fisco Departamental.
= sta iniciativa se encuentra ajustada a lo prescrito en los numerales 2, 4 y 9 de 15 del
e = ) Arrtlculo 300 de la C.N.; Articulo 52 de la Ley 14'de 1983, numerales 1; 1y 15 de los
= ticulos 60 y 62 del D.L. 1222 de 1986, en concordancia con lo preceptuado en los
= ’3\ Artlculos 294 y 362 de la C.P., asi como lo establecido en la Ley 141 de 1993 y en
2 E “} c mphmxento de lo ordenado en la Ordenanza numero 001 de 1986 y el Decreto 403
= B3\ 6911987
s 3 t .
s = T’r todo lo anterior esta comision propone que se apruebe el informe de comision y
& . f discuta el proyecto sin modificaciones.
= i
- ﬁ]

- __,}’ﬁe ra comisién de PZ puesfo:

BERTO MERCAD

LUIS CARLOS LUQUE

JULIO MENDOZA BULA



POCE 4.
REPUBLICA DE COLOMBIA
— DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
- ] SECRETARIA DE HACIENDA

UNIDAD DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

= & | lLos suscritos Secretario de Hacienda y Jefe de la Unidad de Presupuesto y
< Contabilidad de la Gobemacién del Atiantico, para darle cumplimiento al articulo
Sz 63 del Decreto 360 de 1965.

— CERTIFICAN

Que para el proyecto de reestructuracion de la Unidad Especial del Sector Aguas,

que cursa actualmente en la Asamblea Departamental existe viabilidad
presupuestal. C

APRCEADO EN SEL..

=
¥ oY [

st Jefe Unidad Presupuesto Secretario de Haclenda Deptal
T\, ;! ylContabilidad -
S ko i
N +{ _BEPUBLICA DE COLOMBIA \ A oe1C OFL AJ"‘”T'COR
pe= . l- DEPARTAMENTO DEL ATLANMTICO \4}
b o\ 1 ﬁ“ g ' \f ;?w:fﬂg“ﬁ'ﬁcﬁf\ <
q:-;": ; . Jefe Unidad de Presupueste v Contabilidad — 1A DE HAL

SECRETARIA DE HACIENDA /

EN LA 8L
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
SECRETARIA DE HACIENDA
UNIDAD DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

Qs suscritos Secretario de Hacienda y Jefe de la Unidad de Presupuesto y
ntabllidad de la Gobernacién del Atlantico, para daﬂe cumplimiento al articulo

CERTIFICAN

1 Que para sl proyecto de reestructuracion de la Unidad Especial del Sector Aguas,
i ique cursa actuaimente en la Asamblea Departamental

existe viabilidad

LDy

Secretario de Haclenda Deptal
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apie 35;1 Al NTige, .
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REPUBLICA DE"COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
SECRETARIA GENERAL

Barranquilla, Octubre 24 de 1995

Sefior

PRESIDENTE Y HONOCRABLES DIPUTADOS
Asamblea Departamental

E. §. D,

it

Ref: Informe de comisién para estudio en segundo debate al proyecto de
ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL PLAZO CONCEDIDO EN LA
ORDENANZA 000014 DE 1995".

La Asamblea Departamental del Atléntico, haciendo uso del articulo 300
\m.merales 2,5 v 9 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991,

APROBADG T i DEBA

empréstito para financiar proyectos de adecuacién de acueductos

e e ——

L____________ municipales, la cual se materializaron en la ordenanza 000014 de 1995.

En el artfculo 62 de la precitada ordenanza se precisé un periodo de seis
(6) meses, para perfeccionar los contratos con las Entidades crediticias;

e Estos vencen el préximo 2 de noviembre de 1995, sin que hasta la fecha se

G hayan cumplido los trémites necesarios para darle feliz cumplimiento al
objeto de dicha autorizacién; por ende el gobernador solicita a la

Asamblea Departamental ampliacién de estas autorizaciones por seis-meses.

Rt

el 24

X

La comisién considera que no hay una razén jurf{dica de fondo, para entrar

razdén propone a la Honorable Corporacién aprobar este informe de comisién
y abrirle segundo debate al proyecto de la referencia sin modificaciones.

. LA o

- De ugted. Atentamente, \

VUESTRA COMISION

BERTO CADO MO

LUIS CARLOS LUQUE NARVAEZ

REGULO MATERA GARCIA GREGRORIO GONZALEZ GAMEZ

autorizd a1 Gobierno Departamental para suscribir un tontrato de-

en una discusidén minuciosa del proyecto de ordenanza referenciado, por tal

4



REPUBLICA DE COLOMB
DEPARTAMENTO DEL ATLANTI
SECRETARIA DE HACIENDA

DE: SECRETARIA DE HACIENDA - GIAN PIERO CELIA M.
PARA: DR-GALEANO FRANCESCHINI - JEFE OFICINA JURIDICA
ASUNTO: ACTA A SUSCRIBIR CON BANCAFE V [

De acuerdo a lo conversado, el resumen de las actividades realizadas una vez se
descubri6 el fraude del Banco Cafetero S.A., son las siguientes:

Se realizaron sucesivas reuniones con funcionarios del Bancafé, con el fin
determinar los hechos, establecer €l monto sustraido, y determinar las
responsabilidades de las partes.

La Secretaria de Hacienda abri6 una investigacion interna con el fin de realizar el
levantamiento de los procedimientos y de la informacién necesaria para hacer
formalmente la reclamacion ante el Banco. Se concluy6 que los procedimientos
utilizados en 1a fecha del hurto no estaban formalmente establecidos por lo cual fue
practicamente imposible hacer un levantamiento exacto de las funciones asignadas a
cada area en ése momento. En cuanto a la informacion se consiguié parcialmente por
que existian problemas en los archivos, en ese momento se procedio a contratar a un
supernumerario para ordenara los archivos de la Secretaria de Hacienda, sin
embargo hizo falta mucha informaci6n necesaria, para realizar la reclamacion
justificando técnicamente los faltantes.

El Banco Cafetero designé al Dr. Luis Fernando Arenas como la persona autorizada
para realizar las posibles negociaciones con la Gobernacion del Atlantico, se realizo
una reunién con el sefior Gobernador Dr. Meloso Polo, en la cunal se determiné que
se conformaria un grupo de trabajo entre funcionarios de la Gobernacion y del
Banco, para cruzar la informacion y determinar el monto del ilicito. Esto con el fin
de solicitar formalmente 1a devolucion del dinero sustraido.

Esta comisién conformada por El Secretario de Hacienda, La jefe de la Unidad de
Ingresos Dra. Adriana Chain y la Coordinadora det Departamento de Contabilidad
Dra. Haydeé Duran, por parte de la Gobernacién del Atlantico y los Doctores
Hernan Martinez , Carlos Insignares y Alfredo Hgueth, por parte de Bancafé.
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‘Doctor

JAVIER OyYAGA GOMEZ ) '
0000 £0i#

I N ‘ Presidente
' Asamblea Departamental

§§ del atlantico

LR DAL

Barranquilia

Por medio de la presente me permito remitirle «l siguiente
con su respectiva Exposicion de Motivos:

Prbyecto de Ordenanza,
Administrativo

N P
VoifgM -, ¢ "Por medio del cual se crea el Departamento
para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico”

' NELSON POLG HERNANDEZ
LI ‘ Gobernador
Degpartamento del Atlantico
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

REESTRUCTURACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA EL SECTOR DE AGUAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

D075 40

U e

'?ﬁ— effores
] = !.jf f PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS
SN !’ ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
- ;1 E. S. D.
N
g ; / Honorables Diputados:
= [ El presente proyecto de ordenanza contiene fundamentalmente la creacion del
e o .| Departamento Administrativo para el Sector de Agua Potable y Saneamiento
Bisico del Departamento del Atlantico, y la supresion de la Unidad
e Administrativa Especial para el Sector de Aguas. Esta reestructuracién busca
P F establecer un nuevo esquema organizactonal que contribuya al cumplimiento de
= | , los objetivos de la Administracién.
w s i
SAK { La Unidad Administrativa Especial para el Sector de Aguas, actualmente
B “ existente como un organismo especial que propende por la adecuada atencioén de
£ 2N algunos programas, y servicios, sin estar sometido al régimen administrativo
=i ordinario, pasaria a converfirse en un Departamento Administrativo bajo la
< {i direccion de un Director de libre nombramiento y remocién por parte del
& o & . Gobernador, encargado de idear, atender y ejecutar funciones en ¢l 4rea de agua
& potable, conforme a los planes y programas de desarrollo que han de cumplirse en
= ", el Departamento.
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La matenializacién de esta propuesta sin duda alguna, contribuiréd a consolidar
dentro de un mismo régimen ordinario su estructura administrativa, presupuestal
y patrimonial.
RESENA HISTORICA:

- El Decreto 77 de 1987 denominado estatuto de descentralizacién estabiece entre

i los varios aspectos que ftrata, la liquidacion del INSFOPAL, Organismo

encargado de la administracion de los sistemas de acueductos de todo el pais.

- Luego es expedido el Decreto 1723 de 1987, reglamentario del Dec. 77 de
1987, el cual determina que los Departamentos podran reformar su estructura
administrativa para asumir las funciones correspondientes a las oficinas
seccionales de 1a Division de Saneamiento Basico Rural del Instituto Nacional de
Salud. (Este organismo manejaba y promovia la construccion y administracion de
los acueductos rurales con amplia participacion comunitaria. Es asi como los
corregimientos, a través de ese programa cuentan con sistemas de acueductos
construidos por sus habitantes y administrados por una Junta elegida por la
asamblea de usuarios o beneficiarios del servicio; luego, esta organizacidn, fija las
tarifas que se denominan "cuota familiar” la cual se calcula dividiendo los costos
totales del acueducto, entre el nimero de familias beneficiarias. Todo lo anterior
se hace bajo la coordinacién de los Promotores de Saneamiento, quienes
intervienen en el programa de autoconstruccion del sistema y en la administracion
del mismo). '

Con base en la anterior disposicion, la Asamblea Departamental, expide la
ordenanza No. 6 de noviembre de 1988, a través de la cual el Departamento
acoge las funciones del Instituto de Salud, (INAS) y autoriza al Gobernador para
crear un organismo que asumiera dichas funciones.

Es asi como se expide el Decreto 000546 de 1988, el cual crea la UNIDAD DE
SANEAMIENTO BASICO RURAL, como organismo administrativo

i Departamental, adscrito a la Secretaria de Fomento y Desarrollo, para desarrollar

las funciones del INAS en el Atlantico.

Posteriormente, y con el fin de desarrollar dentro del Departamento del Atlantico
. el programa de ajuste al sector de agua potable PAS y siguiendo las politicas de

descentralizacion del gobiemo nacional, se crea, por medio de Decreto
Ordenanzal No. 000147 de marzo de 1991, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA EL SECTOR DE AGUA. U.ES.A.

Luego, por medio de Decreto Ordenanzal No. 000495 del 30 de diciembre de
1993, denominado de REESTRUCTURACION DE LA
ADMINISTRACION, se disuelve la Unidad de Sancamiento Bésico Rural para
fusionarse con la UNIDAD DE AGUAS.
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CONSIDERACIONES: .

El desarrollo de la Costa Atlantica tanto como el del resto del pais, estd
iintimamente ligado a su mejor dotacion de servicios piblicos. El progreso social

= \ 'sostenible no se concibe sin un adecuado suministro de agua potable y sin el
5o | §tratamiento rapido y eficiente de las aguas servidas y de los hechos de la actividad
o~ L] 1lcotidiana de la comunidad.
= EO IEn el Departamento del Atldntico, desde el afic de 1991 se ha venido mejorando
Z :ﬁ;{{ | la prestacion de estos servicios con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
S < M E ara el Desarrollo, PNUD, del Departamento Nacional de Planeaciéon y mas
& az | ! ecientemente, del Ministerio de Desarrollo Econdmico, alcanzando asi un buen
& ' nivel de desarrollo institucional y que, nuestros municipios administren en forma
| Edecuada sus sistemas sanitarios. No obstante lo anterior, en otros, la capacxdad

local de gestién ha tenido tropiezos que son fuente creciente de preocupacion para

= = _ sus beneficiarios y para el propio Departamento.

i

4

T elevar la calidad del agua suministrada para la totalidad de los habitantes,
= - ! disminuir la vulnerabilidad de los sistemas y consolidar el proceso de
G2 S i { modernizacidn institucional del sector.
= 3 Establecié el Gobierno, que el mencionado Plan se gjecutaria bajo el esquema de
3 L@\ la responsabilidad local de gestion de servicios, fortaleciendo asi el papel de la
& ] ' Nacién en la planeacion, regulacion y vigilancia.
~-———-—-=t Por ello, la ampliacién y mejoramiento de la calidad del servicio y alcantarillado .
se forna en responsabilidad de todos. Asi lo ha entendido la actual administracioén
{ - departamental, estableciendo en consecuencia objetivos, politicas, y estrategias
£ i | para la optimizacion en el uso del recurso y la proteccién a las fuentes de
= , abastecimiento, adoptados todos dentro del denominado Plan de Accidn para el
L s% i ‘Sector de Agua Potable en el Departamento del Atlantico, el cual se ajusta al Plan
= ;8T INacional de Desarroljo 1.994-1.998, buscando asi la concordancia con las
x 7 ™ politicas del nivel regional y nacional.
el & -
& LifL-;, " Es de resaltar que el Plan Departamental fue disefiado con una vision de conjunto
S = ; de toda la problemdtica; por tanto, contempla no sélo los aspectos técnicos sino
3 = ’ r las acciones inmediatas que permitan garantizar la continuidad en la prestacion de

Lk

29

Es conveniente anotar que, dentro de las politicas del actual Gobierno, se

+ * los servicios.

~=-"La Unidad Administrativa Especial para el Sector Aguas ha sido un ente
coordinador de acciones, encaminadas al desarrollo del programa de ajuste del

| yestablecié la inclusién de un Programa o Plan de Aguas, orientado basicamente a

\&
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sector de agua potable y, ha canalizado el apoyo y la asiéteﬁc?a ?églicaohdcional y
departamental hacia los municipios obteniendo asi importantes logros. No
obstante, y por caracterizarse actualmente dicha Unidad por poseer una
autonomia presupuestal, la Secretaria de Hacienda Departamental maneja
Gnicamente los aportes del presupuesto que le hace a esa Unidad, transfiriéndole
mensualmente las doceavas partes de los respectivos articulos. Creemos por tanto,
que es momento de pensar en la implementacion de un soélido esquema
adminstrativo-institucional que permita desarrollar en forma agil todas aquelias
politicas trazadas por la actual administracién y, aquellas que las siguientes

administraciones se propongan.

Con la creacion del Departamento Administrativo para el Sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico propuesto, se podra lograr un mejor control en el manejo
de nuestros recursos, incorporandolos en la unidad de caja del Departamento, lo
cual permitira que el proceso de ordenamiento del gasto y giro se efectiie con
base en los mismos procedimientos disefiados para las demas dependencias del
orden departamenta), logrando por tanto el pago oportuno de las apropraciones
autorizadas en el Presupuesto Departamental.

Con esta Dependencia, el Departamento estard en capacidad de administrar los
acueductos municipales y de canalizar las inversiones; podra igualmente asociarse
con los entes municipales para los mismos efectos y estard en capacidad de
participar en los servicios regionales por intermedio de las nacientes asociaciones
de municipios.

Por otra parte, y como bien es sabido a partir de la Carta Politica de 1991 se
establecen mecanismos de control que deben regular las diversas entidades o entes
territoriales, creando una nueva concepcién de lo que es un adecuado y bdsico
sistema de control interno.

Se ha dicho que el control interno comprende el plan de organizacion y el
conjuto de medidas adoptadas dentro de una entidad, para salvaguardar sus
recursos, verificar la exactitud y veracidad de la informacion financiera y
administrativa, promover la eficiencia en las operaciones, estimular Ia
importancia de la politica prescrita y lograr el cumplimiento de metas y objetivos
programados.

Actualmente ese control interno no es aplicable de manera total a todas las
actividades desarrolladas por la Unidad Administrativa Especial para el Sector de
Aguas dadas las caracteristicas de autonomia de las cuales goza.

Por ello, estimamos que otro de los grandes beneficios que traerd la creacidon de
este nuevo Departamento Administrativo, sometido al régimen admuinistrativo,
patrimonial y presupuestal ordinario, sera la posibilidad de que sobre su gestion
pueda ejercerse un total control como mecanismo eficaz que permita evaluar
todos aquellos procesos y actividades que esta Dependencia desarrolle. Asi por

19
d



D nhn0 &0~ 5
L ejemplo con la sola inclusién de todos los rubros que actualmente maneja la
' Unidad de Aguas, en el Presupuesto de Rentas y Gastos del Departamento, los
funcionanos encargados de ejercer el control interno tendran la oportunidad de

estudiar cual ha sido el comportamiento de las operaciones presupuestadas con

base en las normas de auditoria de aceptacién general. Es decir, podran medir qué
se proyecto, qué se ejecutd y qué variaciones hubo, investigando las causas que

originaron dichas variaciones, y si se cumplié o no con las normas prescritas por
~~w-]as autoridades competentes y los principios de contabilidad.

‘ j é)e otro lado, con la creacion de la nueva Dependencia que se proyecta, podra
entralizarse el recurso humano que viene prestando sus servicios a la Unidad

| |Administrativa Especial para el Sector de Aguas, el cual se encuentra dividido
,' lentre, servidores publicos adscritos a la Administracion Central y otros, que

] venian prestando sus servicios a la Nacion y que fueron departamentalizados pero
.4 que, se manejan autonomamente por la Unidad, realizdndose por tanto el
' reconocimiento de sus prestaciones sociales a través de nominas independientes
' | pero, con recursos que gira el Tesoro Departamental. Organizando el recurso
. | humano, se posibilitaré la aplicacién, con claridad, del regimen establecido por la

| Ley 100 de 1993 a estos tltimos fincionarios.
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} 777+ Finalmente, pero no por ello menos importante que lo anteriormente expuesto,
{ | 5 toda la informacion de esa Unidad pasaria a ser manejada a través del Sistema de
: .. | Informacién implementado dentro de nuestra organizacion administrativa, para el
3 Lj i | manejo de datos y funciones gubernamentales, permitiendo asi, la integracién con
SN todas las otras dependencias del orden departamental, el control de ila

7 informacion y la consolidacion de 1a organizacién como un todo, lo cual permitira -

un correcto desplazamiento de la organizacion hacia el cumplimiento de sus
objetivos, teniendo en cuenta que la informacion se constituye en el componente
esencial para el desarrollo, operacién, administracién y crecimiento de las

organizaciones.

APRGEADO N SEQUNND 1 4
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N

CONCLUSIONES:

La aceptacion de esta propuesta, permitirA implementar un régimen
administrativo, presupuestal y patrimonial ordinario garantizando de esta manera
un manejo integrado de todos los asuntos adelantados por esta Administracion lo
cual redundara en la obtencién de un mejor control de la administracién en los

procesos de toma de decisiones tacticas y estratégicas.

Igualmente, permitiri centralizar el manejo def recurso humano, que con motivo
de la descentralizacion en la prestacion de los servicios ptiblicos, viene siendo
administrado con poca claridad dentro del régimen laboral aplicable a los

7 : empleados publicos del nivel territorial.
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v En atencion a Jas argumentaciones expuestas, dejo a su sabia consideracion el
presente proyecto de ordenanza a fin de que curse el tramite correspondiente.

Cordialmente,

e "
& NELSON POLO HERNANDEZ
7.\ Gobermnador
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

% "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL DEPARTAMENTO
MINISTRATIVO PARA EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO BASICO ¥

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, EN USO DE SUS
ACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, Y EN ESPECIAL DE LAS
CONFERIDAS POR EL NUMERAL 70. DEL ARTICULO 300 DE LA
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-ARTICULO PRIMERO:

----- AR'-] ICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

CONSTITUCION NACIONAL,

ORDENA:

Créese el Departamento Administrativo para el Sector de
Agna Potable y Saneamiento Bésico como organismo
eminentemente técnico y especializado de la
Administracién Central Departamental, sometido al
régimen administrativo, patrimonial y presupuestal
ordinario.

PARAGRAFO: En virtud de lo anterior, suprimasge la
Unidad Administrativa Especial para el Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico adscrita a la Secretaria de
Obras Publicas Departamentales.

OBJETIVOS. El Departamento Administrativo para el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico tendra como
objetivo primordial desarrollar los programas de ajuste del
sector de agua potable en el Departamento del Atlintico
dentro de las politicas de descentralizacion que adelanta el
Gobiemo Nacional y de conformidad con los planes y

programas de desarrollo que hayan de cumplirgse en el
Departamento.

DE SU DIRECCION. El Departamento Administrativo
para el Sector de Agna Potable y Saneamiento Bésico
estard a cargo de un Director de libre nombramiento y
remocién por parte del Gobemador, el cual haré parte del
Gabinete Departamental.
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:
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FUNCIONES. Seran funciones del Departamento
Administrativo para ¢l Sector de Agus Potable y
Seneamiento Bésico:

a) Mantener un diagnéstico permanente, en materia de
acueducto y alcantarillado de los municipios del

departamento.

b) Preparar los estudios de soluciones a los diferentes
problemas en materia de cobertura y calidad de los
servicios, en coordinacién con los municipios.

¢) Proponer esquemas administrativos que hagan viable la
descentralizacion de los servicios.

d) Celebrar los contratos que se requieran, cuando el
Departamento apoye a los muncipios mediante inversiones
en el sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico y

alcantarillado

e) Ejercer interventoria sobre los proyectos de agua en
donde participe el Departamento.

f) Coordinar las labores de las diferentes entidades
nacionales, relacionadas con el sector.

g) Todas las demds que venia desarrollando la Unidad
Administrativa Especial para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Baésico.

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA. E! Departamento

Administrativo para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, tendra la siguiente estructura:

1. Direccién

Cargo Caodigo
1.1. Un (1) Director 130
1.2. Un (1) Profesional Especializado 410
1.3. Una (1) Secretaria Ejectutiva 550
1.4. Un (1) Auxiliar Administrativo 620
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2. Unidad de Proyectos para Cabeceras Municipales
Cargo Codigo

2.1. Un (1) Jefe de Unidad 310
2.2. Un (1) Profesional Especializado 410
2.3. Un (1) Profesional Universitario 430

2.4. Un (1) Técnico Admistrativo 520

S 3. Unidad de Proyectos Rurales
" AW Cargo Cédigo

TN 3.1. Un (1) Jefe de Unidad 310

f‘ S 3.2. Un (1) Profesional Universitario 430
|z ﬁz f 3.3. Un (1) Técnico Administrativo 520

/ . TRt 3.4. Un (1) Secretario Digitador 610
g @K [P [g 3.5. Un (1) Auxiliar Administrativo 620

g &
/ - / ! ! 4. Unidad de Mecanismos Institucionales
i .
I
’ Cargo Caodigo

4.1. Un (1) Jefe de Unidad 310

4.2. Un (1) Profesional Universitario 430

4.3. Un (1) Técnico Administrativo 520

4.4, Un (1) Auxiliar Administrativo 620

DEL REGIMEN DE PERSONAL. El Departamento
Administrativo para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, incorporara en su planta de personal
los cargos creados mediante Decretos Ordinarios del
Gobemador, en cumplimiento del articulo 19 del Decreto
000147 del 19 de marzo de 1.991, Decreto a través del
cual se cred la Unidad Administrativa Especial para el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico.

e
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PARAGRAFO: Aquellos funcionarios que prestaban sus
servicios a la Nacién, que fueron incorporados al
Departamento del Atldntico en la Unidad Administrativa
Especial de Saneamiento Bésico Rural, disuelta mediante
Decreto 000495 de 1.994, que vienen prestando sus
servicios en la Unidad Administrativa Especial para el
Sector de Aguas, que sean incorporados a la nueva planta
de personal del Departamento Administrativo para el
" Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, seguirdn
‘- gozando de sus actuales derechos y garantias en materia de
: prestaciones sociales y prevision social.
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ARTICULO SEPTIMO: El Departamento del Atlintico asumira el reconocimiento y ,,ﬁ}ﬁ

pago de las prestaciones sociales a que tuvieren derecho—" &" ./
los funcionarios que con ocasién de lacSipresidprde la /e’
Unidad Administrativa Especial para el Sector de Aguas

;* le sean @m Sus cargos y no sean incorporados a la
5_5 % fnieva planta de personal del Departamento Administrativo

& ! que se crea.
-3
f»' f 'I' ICULO OCTAVO Autorizace al Gobemador para que en el ténmmio de tres
- R [ (3) meses establezca las funciones de las Unidades y
:‘ ;‘gi‘: ’[ Grupos que conforman el Departamento Administrativo
5 ' | para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.
7

& SN

ff S g ARTICULO NOVENO: AJUSTES PRESUPUESTALES. Autorizace al
. w Gobemador por el témmino de tres (3) meses para que
T efecté los reajustes presupuestales y contables a que haya

lugar.

b . ,lnTICULo DECIMOY La presente Ordenanza rige a partir de la fecha do su
& ; publicacion y deroga todas las demis disposiciones que le
' - sean contrarias.

LIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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~ Gohernador
- 3~ Departamento del Atlantico
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JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
Presidente

e " Asamblea Departamental
5 del Atlantico

Barranquilla
1

19 de octubre de 19935

permito

et &y /7"

Arrosacy B8 3% geonte.

Tecun t Oeroone AD 9 ARYS,

remitirle el siguiente

Froyecto de Ordenanza, con su respectiva Exposicidén de Motivos:

Ingrid H.

medio de la cual se ampfia a2l plazo

concedide en la

Asamblea Departamantsl dt Alico)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Ofcio No. A OFS- A

Barmanquilla D.E., octubre 12 de 1995

Seflor

PRESIDENTE

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO

EE 8 D

EXPOSICION DE HOTIVOS

1 . ANTECEDENTES

Dada la imperiosa necesidad que tiene el Depattamento de coadywar en el proceso de
adecuacion de los acueductos municipales del Atléntico, a fin de proporcionar agua potable
de buena calidad a la mayor cantidad de personas, ei pasado 26 de abril fue aprobada por
fa Honorable Asambiea Departamental de! Atintico la Ordenarza N° 000014 de 1995,
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR A
SUSCRIBIR UN CONTRATO DE EMPRESTITO PARA FINANCIAR PROYECTOS DE
ADECUACION DE ACUEDUCTOS MUNICIPALES",

Como bien se explicd en la exposicion de motivos de la Ordenanza en mencion, es
menester que el Departamento invierta recursos en el mejoramiento de la infraestructura
actual de servicios que hoy resukta insuficiente para abastecer a la poblacidn de nuestre
jurisdiccion. Proporcionandole a las comunidades etlanticenses la posibilidad de acceder al
senvicio de Acueducto y Saneamiento Bésico, con la ottencion de mayores indices de

-, coberturs, se estd atendiendo una necesidad vital porque del acceso al agua potable se

derivan grandes beneficios en materia de salud.

Una vez aprobada la Ordenarza 000014 de 1995, ef gobierno departamertal inicid todos
los tramites comespondientes para Hevar a cabo el objeto de la dicha autorizacion,



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

1 mseftando oportunamente ante Findetery Fonade los estudios y proyectos que sustertan
~ nueslras solickudes de crédio,

L Sm embargo, debido & los mukiples requerimientos y tramites solickados por las entidades
% ante quienes hemos presentado la solickud de crédito, no ha sido posible que a la fecha
k [hayan sido desemboisados los recursos necesarios pare desaroliar 6! objeto de fa
@ - {Ordenanza 000014 de 1895.

-nﬁ fl. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

- )
| 5 / fese a que inmediatamente entrd en vigencia la Ordenarza 000014 en comento, la
[ ¢ dministracion depertamental puso en marcha ef trimite necesario para la consecucion del
L / crédito, hoy, ad portas delf vencimiento de! plazo otorgado para ello, las solickudes estén
o '§ . | atn siendo evaluadas por las entidades ante quienes oportunamente sa solickd el crédito.

Sn Por esta rezon estamos a la espera de la comespondiente aprobacion para dar paso a la

N efectivizacion de los proyectos enumerados en la antes ckada Ordenanza 000014 de 1995.

Teniendo en cuenta que el perfodo de duracion de las facultades contenidas en el articuio
sexto de Ia Ordenarza en comento es por seis meses, los cuales terminan el prdximo 2 de
noviembre del afio en curso, dado que en este lapso no lograremos concretar la suscripcion
del empréstita, sofickamos e ustedes la ampiiacion de dicho plazo por un témino igual, con
ne! propbsito de culminar el proceso de contratackdn y asi obtener los dineros que
!nequermos para flevar a cabo la inversion arriba sefialada.

De los Honorables Diputados,

S

T
. g NELSON POLO HERNANDEZ
& - Gobemador de! Atiartico




ORDENANZA No. DE 1988

POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL PLAZO CONCED!DO EN LA
ORDENANZA 000014 DE 1980.

Pt

*

1 ! LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus

" facultades constitucionales y legales y en especial ias qua confieren los

numerales 7) y 8} del articulo 300 de fa Constitucion Naclonal y numeral 10
del articulo 62 del Decreto 1222 de 1886.

3
g

RIRATE

g

‘ARTiCULo PRIMERO: Ampliese el plazo concedido al sefior Gobemnador
o en la Ordenanza 000014 de 1985, po un término
3L \ de sels (6) meses contados a partir de la
\ promulgacion de esta Qrdenanza.
w | |
N _ |
. % 5. ARTICULO SEGUNDO: "~ Esta ordenariza rige a partir de su publicacién.
|

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a fos
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Ofcio No.{ OF & -A

/ Bananquilla D.E., octubre 12 de 1995

/
i

‘Sefior

PRESIDENTE
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

[ DEL ATLANTICO

EE S8 D

EXPOSICION DE MOTIVOS

|'1.  ANTECEDENTES

Dada la imperiosa necesidad que tiene el Departamento de coadywar en el proceso de
adecuacion de los acueductos municipales del Atlantico, a fin de proportionar agua potable
de buena calidad a la mayor cantidad de personas, el pasado 26 de abril fue aprobada por
la Honorable Asamblea Departamental def Atlantico la Ordenarza N° 000014 de 1995,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR A
SUSCRIBIR UN CONTRATO DE EMPRESTITO PARA FINANCIAR PROYECTOS DE
ADECUACION DE ACUEDUCTOS MUNICIPALES”",

~ Como bien se explicd en la exposicion de motivos de la Ordenarza en mencion, es

menester que el Depatamento invierta recursos en el mejoramiento de la infraestructura
actual de sevicios que hoy resuta insuficiente para abestecer a la poblacion de nuestra
jurisdiccion. Proporcionandole a las comunidades atianticenses la posibifidad de acceder al
senvicio de Acueducto y Saneamiento Basico, con la obtencidn de mayores indices de
cobertura, se esté atendiendo una necesidad vital porque del acceso al agua potable se
derivan grandes beneficios en materia de salud

Una vez aprobada la Ordenanza 000014 de 1995, el gobiemo departamental inicid todos
los tramites comespondientes para llevar & cabo el objeto de la dicha autorizacion,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

presertando oportunamente ante Findeter y Fonade los estudios y proyectos que sustentan

i nuestras solickudes de crédo.
'*&
/ = } lSm embargo debido & los makiples mquenmettos y tramites solictados por las erfidades
& ‘arte quienes hemos presentado la solickud de crédito, no ha sido posible que a la fecha
o L . “hayan sido desembolsados los recursos necesarios para desamoliar el objeto de la
;\% "Ordenanza 000014 de 1995.
/ - 113
Fe: . FUNDAMENTOS DEL PROYECTO
% 4@ Pese a que inmediatamente entrd en vigencia la Ordenarza 000014 en comerto, la
administracion departamental puso en marcha el trimite necesario para la consecucion del
.T:;:* - crédio, hoy, ad portas del vencimiento del plazo otorgado para ello, las solickudes estén
" alin siendo evaluadas por las entidades ante quienes oportunamente se solicio el crédio.
= ' ‘Poresta razén estamos a la espera de la comespondiente aprobacion para dar paso a la

« | efectivizacion de los proyectos enumerados en la antes ciada Ordenarza 000014 de 1995,

\Q Teniendo en cuenta que el periodo de duracion de las facutades cortenidas en el articulo
S~ sextode la Ordenanza en comento es por seis meses, los cuales terminan ef proximo 2 de
' . oviembre del afio en curso, dado que en este lapso no lograremos concretar la suscripcion
g del empréstito, solickamos a ustedes la ampliacion de dicho plazo por un témino igual, con

e

’ ; el proposito de culminar el proceso de contratacion y asi obtener los dineros que
] | requerimos para levar a cabo la inversion arriba sefialada.

APROBADY i+ <cv - 5 -

.\r-_l-ﬁu"

|
I De los Honorables Diputados,
!
®_ S\é !f.__!
‘_-“Q,-: ; = .
N NELSON POLO HERNANDEZ
E (’Eobemador del Atlantico
,,.m.._i
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ORDENANZA No. DE 19885

POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL PLAZO CONCEDIDO EN LA

i ORDENANZA 000014 DE 1998.
Yo

= |
ey

4 = LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus

) facultades constituclionales y legales y en especial las que confieren los

“ . humerales 7) y 9) del articulo 300 de [a Constituclon Naclonal y numeral 10
E_"s — del articulo 82 del Decreto 1222 de 19886.
g

ORDENA:
_.-u-“""'"'-_‘
i
\ \ A
- ! ARTICULO PRIMERO: Ampliese el plazo concedido al sefior Gobemador
™ en fa Ordenanza 000014 de 1895, po un término
‘3* A de seis (6) meses contados a partir de la
: ‘\ promulgacion de esta Ordenanza.
2 g | ARTICULO SEGUNDO:

N Esta ordenanza rige a partir de su publicacién.
<
- e PUBLIQUESE Y CUMPLASE
)
ot

. ! Dada en Barranquilla, a los
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- :en que deba utllizarse dicha corraleja.

e bt a .
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EN LA SESION DEL Dy

l
!

i H

i

facultades de este experto estard efectuar una prueba de carga al palco
respectivo.

Paragrafo: Sl el Alcalde omitiere la exigencla de este requisito, Incurriré en
causal de mala conducta, sin perjuicio de las demés sanciones que

estipulen normas superiores.

ARTICULO QUINTO. Cauclén. El responsable de cada palco deberd

T “constituir una cauclon para responder por posibles dafios a usuarlos o a

eros atribuibles a la mala construcclén del palco.-

TICULO SEXTO. Corralejas. Autorizacién. Para la construccién de una
corraleja en cuaiquier Munlclplo, Corregimiento o vereda del Departamento,

fs‘eré necesaria la autorizacién del Alcalde respectlvo previo el lieno de los

slgulentes requisitos: ,
‘1. Solicitud por escrito, con por lo menos 30 dias de anticipacién a la fecha

y a terceros que pudlieran resultar leslonados en caso de accldente
* atribuible a la construcclén de la corraleja.

3. Contrato escrito con un médico y una enfermera para serviclos de
urgenclas y prestacién de primeros auxllios a los participantes del festejo
que o requieran.

Paragrafo: El incumplimiento de los requisitos anteriores, implicard al 0 a
los Infractores muita de cinco a diez salarios minimos legales mensuales.

ARTICULO SEPTIMO. Control de calldad. Toda corraleja deberd ser
construida bajo la supervigilancia de un Ingenlero designado por la Alcaldia
y pagado por los Interesados de acuerdo con tarifa de honorarios
previamente establecida. Este perito serd escogido de una lista que se
solicitard oportunamente a la Socledad de Ingenteros del Atldntico. Entre
las funclones de este experto estard efectuar una prueba de carga a los
-, palcos que fueren construidos en la respectiva corraleja, asf como a toda la
estructura de la misma.

Paragrafo: Sl el Alcalde omitiere la exigencla de este requisito, incurrira en
causal de mala conducta, sin perjulcio de las demés sanciones que

; estipulen normas superiores.

i Presentado por

ALVARO MANOTAS LLINAS

23




En el mismo orden de ideas, debemos destacar que la Gnica posible
autorizacion prevista en nuestro Cédigo vigente se remite al articulo
160 y siguientes del Cbdigo Nacional de Policia, donde hay una
| m pormenorizada descripcion de cuéles son los espectéculos taurinos
"d‘rgnps de ser autorizados, es decir, aquellos donde hay trajes de luces,
/Presidente de Comidas, picadores, etc., 0 sea, no una fiesta de

/ gfﬁalejas Sino un espar'iollzado especﬁculo extrano por completo a
es
s"

fras fradiciones. Fue por lo exético de éste que la "Monumental del
f, (aribe” en Barranquilla se convirti6 en plaza para la venta de arena en
/ olquetes y ofros materiales y mercaderias disimiles.

CARNAVALES

Es preciso que para la celebracibn de los Camavales, tan
entrafiablemente vinculados al alma de los habitantes del Atidntico, se
prevean unas normas minimas de confrol para evitar desbordamientos
de conductas, especificamente en lo que se relaciona con el
lanzamiento de harinas, agua y otras sustancias contra las personas,
casas y vehiculos, a objeto de evitar contrariedades, disgustos, rifias y
hasta tragedias. La amarga experiencia de los Ultimos afios nos indica
que se requiere con urgencia dotar a las autoridades de un minimo de
instrumentos capaces de emadicar estas practicas nocivas que
desnaturalizan la festividad camestoléndica, tornéndola en constantes
actos de provocacibén, cuyos desenlaces todos hemos lamentado
ulimamente. Aqui se impone una accién tan rapida como efectiva de la
autoridad, reteniendo al agresor y conduciéndoio a un lugar donde
pueda permanecer reciuido varias horas; asi el agredido veria una
compensacion con el ataque de que acaba de ser victima y acabaria
"en la cuna" un problema que se agravaria si el autor del ataque sigue
suelto y a sus anchas. Aunque éste no lo creyera asi, la retencién
redundaria en su propia seguridad, pues de lo contrario la victima
podria querer hacerse justicia por su propia mano.

~ Erwnd e g . .

| | Teniendo en cuenta estas consideraciones y el hecho de que la
! ’ ;Com|5|6n Redactora del nuevo Cédigo de Policia del Atldntico atn no
-‘ ;ha concluido ia redaccién de ese Estatuto que a no dudario definira
l ticlara y categbricamente estos y ofros aspectos relativos a la
-+ festividades populares en nuestro medio, fraigo a consideracién de fa
Honorable Asamblea del Atiantico un proyecto de Ordenanza atinente a

29



EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de ordenanza por medio de la cual se establecen normas
para la defensa ciudadana durante ia celebracién de festejos

populares.
\.
"\‘7, HONORABLES DIPUTADOS

Ante/graves y recientes hechos ocurridos en Sabanalarga, es del caso
¥ | recordar que hasta el momento, las codificaciones de Policia que han
",-__f’! / e&i‘shdo en el Allantico poco o nada han tenido que ver con la
3 \’ reglamentacmn de los festejos populares que se organizan para el
" \u{f .regocijo de la poblacién, pero que en no pocas oporiunidades se
» o/ /prestan para generar hechos que repercuten en conira de la
' /-’ / / tranquilidad, la integridad y los intereses de los destinatarios de tales
+ !/ eventos.

~~s—~~—-Jampoco se tienen en cuenta que esos jolgorios, siendo como lo son
explotados econdmicamente por particulares que hacen empresas y
fvan de plaza en plaza montando sus negocios, pueden constituirse en
| [fuentes financieras para los respectivos Municipios y Corregimientos,
ara no citar al Distrito de Barranquilla donde hay una estructura fiscal
ese respecto. No se trata de legislar en materia econdémica o
impositiva, sino de advertir a los Alcaldes y Concejos Municipales que
eben hacer las regulaciones del caso para cada localidad, de acuerdo

Fon los requerimientos, necesidades y costumbres locales.

—

SEGUNRO DrBATE

EN LA SESION BEL fia

APROBADO N

CORRALEJAS:

y En lo atinente a las Corralejas, el Codigo de Policia del Atiantico que
; esta Honorable Asamblea determiné modificar, prohibe
terminantemente tales espectaculos, pero nadie cumple la prohibicién
porque no hay ley mas violada que aquella que se hace artificiaimente,
contrariando las costumbres, las tradiciones y la l6gica. Lo natural es
en estos casos, reglamentar su préactica, habida cuenta de que es una
manifestacion del sentir popular en la Costa, particularmente en las
zonas aledafias al Afiantico, o el gran Departamento de Bolivar,
habiéndose producido al respecto algo asi como una ésmosis social.

o
B S—

%5



las Corralejas y los Camavales, teniendo en cuenta que son dos
actividades de regocijo popular, que cada vez requieren de mayor
cuidado para su organizacién y desarmollo. Lo hago porque el
—wﬂ—-*requerimiento urgente de norma escrita es perentorio para que las
1 utoridades municipales y distritales tengan instrumentos eficaces para
\ldefender a fa comunidad de desbordamientos de conducta y descuidos
s_; ié‘]ue venimos observando como perturbadores de la tranquiidad
'5 'colectiva y de fa integridad de las personas. Y desde luego, si asi lo
\ 'consnderaren prudente los comisionados para establecer el nuevo
, x ordemlento policivo en nuestro Departamento, el espiritu .de este
= oy Proyecto que someto a Ustedes, puede ser subsumido por las nuevas
b g normas que constituirén el nuevo Cédigo de Policia del Atiantico.

ALVARO MANOTAS LLINAS

APROBADO €N SEGUNDD DEBATE

i
l
!
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las Corralejas y los Camavales, teniendo en cuenta que son dos
actividades de regocijo popular, que cada vez requieren de mayor
cuidado para su organizacion y desarrolio. Lo hago porque el
requerimiento urgente de norma escrita es perentorio para que las

autoridades municipales y distritales tengan instrumentos eficaces para

defender a fa comunidad de desbordamientos de conducta y descuidos
que venimos observando como perturbadores de la tranquilidad

_sideraren prudente los comisionados para establecer el nuevo
emiento policivo en nuesiro Departamento, el espiritu de este
oyecto que someto a Usledes, puede ser subsumldo por Ias nuevas

ALVARO MANOTAS LLINAS
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INFORME DE COMISION

Honorables diputados : Cumpliendo con el encargo que nos
discemnieron para el estudio del Proyecto de Ordenanza " por medio de
la cual se establecen normas para la defensa ciudadana durante Ia
T ~celebracion de los festejos populares”, después de prolijo estudio,
/ emps llegado a las conclusiones siguientes:

 Este Proyecto de Ordenanza esta en un todo de acuerdo con la
renanza ndmero 043 " por medio de la cual se modifica el Cédigo
. Policia y se dictan ofras disposiciones”, aprobada por esta
norable Asamblea en Octubre de 1993, sancionada por el
obernador GUSTAVO BELL LEMUS el 22 de Noviembre del mismo
/ fio. Es mas: el proyecto que nos ocupa desarolla materias

sbozadas por la norma citada antes y amplia la 6rbita de la vigilancia
‘el control de los festejos populares, en especial las Corralejas y los

=T

w ~]Camavales, proporcionando indispensablemente instrumentos a las
3 I autoridades Administrativas y de Policla, para el adecuado
;“ S cumplimiento de tales eventos, previniendo factores perturbadores de
g5 la tranquilidad y el sosiego colectivos.

22 .- Nos permitimos sugerir que al proyecto en estudio se adicionen
dos articulos, uno para reafirmar la responsabilidad absoluia de las
autoridades municipales en cada localidad y el ofro indicando que se
| derogan fodas aquellas disposiciones ordenanzales que le sean

| | contrarias. Tales adiciones podrian ser asi :

. % “ARTICULQ OCLﬁygéng?“%&qltdes tendran plena respor)sabiﬁdad en
su respectiva ‘%]uns icciébn no solamente por el otorgamiento de los
permisos a qué se hace alusibn en esta Ordenanza, sino que
tratandose de corralejas, directamente 0 a través de su Oficina de
Planeacion y demés organismos que fueren necesarios, conlrofara el
correspondiente estudio de suelos, lugar donde debe efectuarse el
festejo, tipo y calidad de los materiales, puertas o salidas de

emergencia, cubiculo para primeros auxilios, etc.'

08400 £y
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Paragrafo : Si el Alcalde omitiere el cumplimiento de estos requisitos,

incurrird en causal de mala conducta, sin perjuicio de las demas WW

sanciones que eslipulen normas superiores. % . W/ﬁ v o (}aﬂ

"ARTICULO NOVENQ.- Esta Ordenanza i# deroga todas fas

disposiciones ordenanzales que le sean contrarias”.

Consideramos que, una vez adoptadas las observaciones sefialadas,
_ el proyecto somefido a nuestra consideracién puede pasar a segundo
" debate.

bl

[t} |
) aF r( COMISION DE GOBIERNO Y POLICIA
&\

e ————

Presidente Vicepresidente
ALFONSO CAMERANO DAVID TCHERASSI
Secretario

VICTORIA VARGAS -CELINA TRILLOS
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INFORME DE COMISION

Honorables diputados : Cumpliendo con el encargo que nos
discemieron para e! estudio del Proyecto de Ordenanza " por medio de
la cual se establecen normas para la defensa ciudadana durante la
celebracion de los festejos populares”, después de prolijo esiudio,
hemos llegado a las conclusiones siguientes:

12 - Este Proyecto de Ordenanza esta en un todo de acuerdo con la
. Ordenanza nimero 043 " por medio de la cual se modifica el Codigo
T ““‘de Policia y se dictan ofras disposiciones”, aprobada por esta
i =) fHonorable Asamblea en Octubre de- 1993, sancionada por el
e lg sobernador GUSTAVO BELL LEMUS el 22 de Noviembre del mismo
1, vafo. Es mas. el proyecto que nos ocupa desarrolla materias
; esbozadas por la norma citada antes y amplia la 6rbita de la vigilancia
' jy el confrol de los festejos populares, en especial las Corralejas y los
Camavales, proporcionando indispensablemente instrumentos a las
autoridades Administrativas y de Policla, para el adecuado
! | cumplimiento de tales eventos, previniendo factores perturbadores de
J la tranquilidad y el sosiego colechvos

-———— 28 Nos permitimos sugerir que al proyecto en estudio se adicionen
dos arficulos, uno para reafimar la responsabilidad absoluta de las
autoridades municipales en cada localidad y el ofro indicando que se
derogan todas aquelilas disposiciones ordenanzales que le sean
contrarias. Tales adiciones podrian ser asi :

DiA
VA

L

[

A‘ "ARTICULO OCTAVO.- Los Alcaldes tendréan plena responsabilidad en
su respectiva _jurisdiccién no solamente por el otorgamiento de los
permisos a que se -hace alusibn en esta Ordenanza, sino que
tratandose de corralejas, directamente o a través de su Oficina de
Planeacion y demés organismos que fueren necesarios, confrolara el
- 777 correspondiente estudio de suelos, lugar donde debe efectuarse el
festejo, tipo y calidad de ios materiales, puertas o salidas de
emergencia, cibiculo para primeros auxilios, etc.'

TN LA SESION 0f




1)

Paragrafo : Si el Alcalde omitiere el cumpiimiento de estos requisitos ) 7
incurtird en causal de mala conducta, sin perjuicio” de las demas i

sanciones que estipulen normas superiores.
q p . p . d bd¢zii'b&/ Gﬂb

"ARTICULO NOVENO.- Esta Ordenanza' M deroga todas
[ ——digposiciones ordenanzales que le sean contrarias”.

las

St

fo
= < | d nsideramos que, una vez adoptadas las observaciones sefialadas,
- { | proyecto sometido a nuestra consideracion puede pasar a segundo
gx] f ebate.
FEAE:
B
i € i OMISION DE GOBIERNO Y POLICIA
i* g f
T
- . (
T s 1fri

JORGE IGLESIAS
Vicepresidente

ON vEL-pip
—é‘/\

AL ONSO CAMERANO
ecretario

AC;/ v ﬁé? “ () . "CELINA %% A

-3 VICTORIA VARGAS
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