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Asamblea®

del Atlantico®

ORDENANZA No. g""'“o 0 ° 3 46 de 2017

“POR LA CUAL SE AUTORIIA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER
VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR . CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZIAJE -SENA- Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y legales y, en especial, las conferidas en el articulo 300
numeral 9 de la Constitucion Politica, articulo 60 numeral 10 del Decreto 1222
de 1996, Art. 25 de la ley 80 de 1993,y

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobemador del Departamento del Atlantico
para celebrar los contratos y/o convenios requeridos para
 la ejecucion de recursos hasta por valor de TREINTA MIL
MILLONES DE PESOS ($30.000.000.000,00), provenientes de
recursos del crédito, destinados o la ejecucion del
proyecto de construccion de inmuebles en el
Departamento del Atlantico para el funcionamiento del
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atidntico
a comprometer vigencias futuras ordinarias para ios
contratos y/o convenios requendos para la ejecucion de
recursos a celebrarse.

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atldntico
para suscribir los empréstitos que haya lugar para la
ejecucion del proyecto de construccidén de inmuebles
en el Departamento del Aflantico para el
funcionamiento del Servicio Nacional de Aprendizaje ~
SENA,

ARTICULO CUARTO: Autorizar al Gobemador del Departamento del Atlantico
para que, previo los trmites legales a lugar, enajene a
fitulo gratuito los bienes inmuebles que se construyan en
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ORDENANZA No. BB k000346 de 2017

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER
VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIIAJE ~SENA- Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

virtud de las autorizaciones aqui conferidas, de propiedad
del Departamento del Atldntico, al Servicio Nacional de
Aprendizgje — SENA-

Pordgrafo Unico: Los bienes que se endjenen o litulo
gratuito estaran afectos unica y exclusivamente para el
servicio publico de educacion de acuerdo a lo
establecido en la exposicidn de motivos y tiene como
finalidad que el Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena-
o la enfidod gue haga sus veces pueda operar,
mantener, dotar, adecuar, modernizar y garantizar en el
tiempo tanto la infraestructura como el servicio
educativo. En el evento que el Servicio Nacional de
Aprendizaje - Sena-, se liquide o desaparezca, o este
cambie la destinacion de alguno de los bienes inmuebles
objeto de la engjenacion a titulo gratuito que se autoriza
a través del presente acto, el bien o bienes inmuebles
retornaran a la propiedad del Departamenio del
Aflantico, con todas las mejoras construidas, sin derecho
@ pago de indemnizacion alguna por paorte  del
Departamento del Afldntico a favor del Servicio Nacional
de Aprendizgje - Sena- y/o de cualquier tercero.

ARTICULO QUINTO: La presente ordenanza rige o partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los
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“POR LA CUAL SE AUTORIZIA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO A  SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR  RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA  EJECUCION DEL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIIAJE ~SENA- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSI

FEDE

JORGF LUIS ROSALES STEE DANJIRCORCMANOTAS ROA
PrimeT Vicepresidente / do Vicepresidente

SENFTGUE TABORDA JUNCO
Secretario General

!ebates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate; Febrero 20 de 2017
Segundo Debate:  Febrero 21 de 2017
Tercer Debate: Febrero 22 de 2017

Esta Ordenanza recibié los tr

E TABORDA JUNCO
Secretario General

Sancionar la presente ordenanza 000346 del 02 de Marzo de 2017.

Secretario Privado encargado de las Funciones de
obernador del Atlantico
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ATLANTICO A SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER
VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIIAJE -SENA- Y SE
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LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y legales y, en especial, las conferidas en el articulo 300
numeral 9 de la Constitucion Politica, articulo 60 numeral 10 del Decreto 1222
de 1996, Art. 25 delaley 80 de 1993, v

ORDENA.

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atléntico
para celebrar tos contratos y/o convenios requeridos para
la ejecucion de recursos hasta por valor de TREINTA MIL
MILLONES DE PESOS ($30.000.000.000,00), provenientes de
recursos del crédito, destinados a la ejecucion del
proyecio de construccion de inmuebles en el
Departamento del Atlantico para el funcionamiento del
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-,

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobemador del Departamento del Atldntico
a comprometer vigencias futuras ordinarias para los
contratos y/o convenios requeridos para la ejecucion de
recursos a celebrarse.

/

ARTICULO TERCERO Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico
para suscribir los empréstitos que haya lugar para la
gjecucion del proyecto de construccidn de inmuebles
en el Deparfamento del Aflantico para el
funcionamiento del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA.

ARTICULO CUARTO: Autorizar al Gobemador del Departamento del Atiantico
para que, previo los tramites legales a lugar, engjene a
fitulo gratuito los bienes inmuebles que se construyan en
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VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL
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virtud de las autorizaciones aqui conferidas, de propiedad
del Departamento del Ailantico, al Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA-

Pargrafo Unico: Los bienes que se enajenen a fitulo
gratuito estardn afectos Unica y exclusivamente para el
servicio publico de educacion de acuerdo a o
establecido en ia exposicion de motivos y tiene como
finalidad que el Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena-
o la entidad que haga sus veces pueda operar,
mantener, dotar, adecuar, modernizar y garantizar en el
tiempo tanto la infraestructura como el servicio
educativo. En el evento que el Servicio Nacional de
Aprendizaje ~ Sena-, se liquide o desaparezca, o este
cambie la destinacién de alguno de los bienes inmuebles
objeto de la engjenacion a titulo gratuito que se autonza
a través del presente acto, el bien o bienes inmuebles
retomaran a la propiedad del Departamento del
Atlantico, con todas las mejoras construidas, sin derecho
a pago de indemnizacion alguna por parte del
Departamento del Alldntico ¢ favor del Servicio Nacional
de Aprendizaje - Sena- y/o de cualquier tercero.

ARTICULO QUINTO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Baranguilia, a los
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NTONID UCROS FERNANDEZ
Prepidente

ORGE LUIS ROSALES STEEL
P Vicepresidente

Primer Debate: Febrero 20 de 2017
Segundo Debate: Febrerc 21 de 2017
Tercer Debate: Febrero 22 de 2017

FAR

Secretario General

Sancionar la presente ordénanza 000346 del 02 de Marzo de 2017.

NAVARRO
do encargado de las Funciones de
obernador del Atlantico

Secretario Pri
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Bamranqguilla, 21 de febrero de 2017

Doctor

FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Presidente de ia Asambleq,
E. S D.

ASUNTO: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “POR LA
CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR
EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS,
SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" '

Seficres Miembros de la Comisién de Educacidn:

En caiidad de Presidente de la Comision EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES v en
condicion de ponente me permito rendir Informe de Ponencia para  sequndo
Debate al Proyecio de Ordenanza: “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER  VIGENCIA  FUTURAS  ORDINARIAS, SUSCRIBIR  CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™ presentada a consideracidon de esta corporaciéon por
iniciativa del sefor Gobernador del Departamento del Atldntico, Dr. Eduardo ignacio
Verano De La Rosa.

Manifiesta el sefior gobemador del Atldntico, titular de esta iniciativa, en su exposicion
de motivos lo siguiente:

. FUNDAMENTOS DE HECHO: .

La Region Caribe y en particular el Departamento del Atldntico se han caracterizado
en la ultima década por una ecenomia en ascenso debido al crecimiento de sectores
como el de la construccion, la industria manufacturera y el comercio (DANE, 2015). No
obstante, al comparar la competitividad del departamento con el resto del pais, se
observa que aun persiste el rezago competitive que arrastra desde hace décadas.

£l estudio del indice Departamental de Competitividad (IDC) del afo 2015, de la
Universidad del Rosario, evidencia que el Deparfamento del Atlantico se ubica en el
puesto 8 entre 22 departamentos analizados. Segin el estudio en mencidn, este rezago
es originado, principalmente, por la baja calidad de la educacion y las condiciones de
infraestructura. Al respecto, es del caso precisar que si bien se han realizado iniciativas
importantes en moteria de cobertura y acceso a o educacion, el dinamismo ha sido
inferior al del resto del pals. Mientras que en el afio 2010 &l incremento de la tasa de
cobertura de educacién superior a nivel nacional fue del 25%, en e Deparfamento del
Atlantico fue de 4.2%, y a pesar de contar con instituciones de educacion superior
gratuitas, se observa gue 8 de cada 10 estudiantes que presentaron las pruebas ICFES
no ingresaron a la educacion superior {MinEducacion, 2011).

Paginalde5



En el mundo, existe una creciente preocupacién por lo que se podria llamar "escasez
de falento humano”, la cual se presenta porque las empresas no encuentran en la
oferta laboral disponible, las personas indicadas para desempehnar determinados
cargos. En muchos casos, estas brechas enfre demanda y oferta encuentran sus raices
en el hecho de que existen posiciones que requieren una preparacion especifica, pero
en el mercado no existen instituciones con la capacidad de ofrecer dicha preparacién
o la cantidad de personas con los estudios requeridos no alcanza a cubrir la demanda.

Por otra parte, en materia de calidad, el Consejo Privado de Competitividad (20135),
evidencia que el Departamento del Atldnfico ocupa ef puesto 15 de 25 en educacion
bdsica y media, mientras que en educacién superior y capacitacidon ocupa el puesio
9. Dentro de este indice, debemos resaitar que el Afldntico cuenta con un 81% de
cobertura en educacién Primaria y un 44% en educacién media, con un indice de
desercion escolar de 3%. Del 100% de estudiantes en edad entre los 17 y 21 afos, sélo el
18% estd matriculado en alguna institucidn de educacion tecnoldgica o técnica.

A nivel del Departamento del Atlantico, el estudio de brechas de capital humano del
SENA {2015) establece que los cuellos de botella en el capital humano se deben a los
siguientes elementos: (i} experiencia laborat que no permite cerrar rédpidamente la
brecha que impide la asimilacion por el sector productivo del capital humano recién
egresado de los programas de formacidn, (i) las asimetras en la informacién en la
oferta laboral que no permite distinguir oportunidades [(ocupaciones mas
demandadas, mejor pagas y mas frecuentes) y trayectorias laborales (oportunidades
de cadena de formacién) por parte de los jovenes recién egresados o personas gue
buscan una mejor insercidn laboral que limitan la oferta de personal preparado, (i)
asimetrias de informacion en la demanda laboral que no permite dar sefiales comectas
al mercado para seleccionar el talentc humano iddneo, esto se debe a que las
vacantes se estructuran partir de titulos de formacidn y no de perfiles ocupacionales, io
que puede restar efectividad a la formacidn (Consejo Privado de Competitividad,
2015).

Ofro aspecto importanie de la educacién, es la desercidn escoiar y la baja cobertura.
En el Departamento del Atlantico cerca de un 50% de poblacidon apta para estudios
superiores no estd siendo atendida {MinEducacién, 20135). lo cual puede deberse a la
falta de recursos para acceder a este tipo de educacién, la disponibilidad de centros
educativos en todo el temitorio o al simple desinterés o falta de priorizacién por parte
de los estudiantes.

Todas las brechas existentes dentro del sistema educativo confluyen en el sector
productivo, donde las empresas, monifiestan que presentan grandes problemas para
encontrar candidatos idéneos a los cargos que ofrecen. En muchos casos, las
empresas han recurido a establecer dlianzas con las instituciones educativas a fin de
asegurar que siempre exista una oferta laboral disponible y capacitada para 1os
perfiles que se consideran escasos © que requieren de una capacitacion muy
espacializada. Por otra parte, en paises como Estados Unidas, sectores muy
importantes de la industria logran ejercer fuertes presiones en las politicas
educativas del pais, a fin de que la disponibilidad de personal o de
determinados espacios educativos, sean promovidos a fraves de politicas
publicas que logren influenciar todo el sistema.

Sumado a la coyuntura descrita, estd el hecho de que no basta solamente con
disponer de personas capacitadas en determinados campos, sino que es
indispensable establecer la cadlidad bajo las cuales estas personas fueron
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instruidas. En Colombia existen 1.882 programas con licencia, perc muchos de
estos estan inactivos; por ofra parte se ofrecen programas acadéemicos sin
licencia y algunas carreras profesuonoles que se ofrecen en la mitad del tiempo
(EL TIEMPO, 2014).

Bl Departamento del Atldntico cuenta con una poblacién total superior a los
2,4 millones de habitantes, de los cuales un 9% corresponde a jovenes enire los
17 y 21 afios de edad, es decir, més de 214 mll, de los cuales tan solo un 50,97%
ingresa a una instituciéon de educacion superior - IES  {MinEducacidn, 2015).
Segin el Ministerio del Educacién, el 62,5% de los egresados de programas
técnicos y el 60,2% de los egresados de programas de formacién tecnolégica,
con corte a 30 de julio de 2013, logrd vincularse al mercado laboral.

Las cifras cercanas al 40% de no absorcion al mercado laboral representan un
refo para el sector publico por ello las politicas publicas estdn dirigidas a
conjurar las situaciones que afectan la educacion, el desarrollo y preductividad
en nuestro pais. En tal sentido, el Plan Nacional de Desarrollo "Todos por un
nuevo pais: Paz, Equidad y Educacién”, establece que para alcanzar una
sociedad mdas equitativa e incluyente es fundomenicl una mayor arficulacion
enire las politicas de desarollo econdmico y las de desamollo social; es asi
como el Plan establece como uno de sus objetivos estratégicos “Fomentar un
Desarmrollo Econdémico incluyente” para el pais y sus regiones; y desde este
enfoque es fundamental la articulacion del sector empresarial y los gobiemos
nacionales y locales en dlianzas poblico privadas que promuevan  la
generacion de empleo entre la poblaciéon més pobre y vulnerable del pais.

Por su parte, para el Departamenio del Atidantico, ia innovacién se constituye
en factor fundamental para el desarrollo de la regidn. En ese orden, el Plan de
Desamrollo del Departamento det AHldntico 2016-2019 “Aliéntico Lider” concibe
la Ciencia, Tecnologia e Innovacién como un propédsito trasversal para generar
resultados en todas las &reas del plan en comento el cual visiona al
Departamento del Alldntico como un ecosistema dindmico y sostenibie de
cienciq, tecnologia e innovacion enfocada al desarrollo econdémico, humano,
social y ambiental. lgudlmente, apunta a la ampliacion de espocnos
educativos del nivel superior, técnico y tecnolégico pertinentes a la vocacién
de las subregiones de! departamento.

En orden a lo sefialado, el articulo 10 dei Plan de Desarrolio del Departamento
del Atlantico, establece como Objetivo No. 3: “la poblacion estudiantil accede
a una educacién de calidad” y como productos se incluyen los Nodos de
formacién del Sena.

Hl Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-, es un establecimiento publico del
orden nacional, con personeria juridica, patimonio propic e independiente y
autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo. Cumple la funcidn
que le comresponde ai Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabagjadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional
integral para la incorporacion de las personas en actividades productivas que
contribvyan al crecimiento social, econdmico y tecnoldgico del pais,
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actualizando, en forma permanente, los procesos y la infraestructura
pedagdgica, tecnoldgica Y administrativa para responder con eficiencia y
calidad a los cambios y exigencias de la demanda de formacién profesionat
integral, que ademds de la formacién profesional integral, impartida a través
de los centros de formacion profesional, brindan servicios de formacion
continua del recurso humano vinculando a las empresas, informacion,
orientacion y capacitacién para el empleo; apoyo al desarrello empresarial,
servicios tecnoldgicos para el sector productivo y apoyo o proyectos de
innovacidén, desamrollo tecnologico y competitividad.

£l plan estratégico del SENA con vision 2020, presenta como eje estratégico la
orientacion al cliente, buscando la pertinencia frente a las necesidades
tecnologicas vy de innovacién de las empresas vy ia calidad acorde con los
estandares internacionales. En desarrollo de lo anterior, se establecio la politica
de establecer alianzas institucionales.

Por su parte el ariculo 10° establece como Objefivo No. 3. "La poblacién
estudiantil accede a una educacién de calidad” y entre su metas productos
se encuentra la gestidn de la construccion de Nodos de formacién del Sena ast
mismo en su articulo 11 establece como Objetivo No. 4. "Bachilileres acceden a
la oferta de formacion superior del Departamento” y como producto los entes
Teritoriales con intervenciones fisicas y tecnologicas para implementar
proyectos de regionglizacion de la educacion superior.

La Administracion Departamental consciente que la educacidon es un derecho
fundamental y la educacion superior un servicio pUblico que tiene una funcidn
social gque busca el acceso al conocimiento, o la ciencia, la tecnologia y los
demds bienes y valores de ia cultura, y que uno de {os principales factores para
lograr el desarrollo de una sociedad es la formacidn de capital humano;
propone orientar sus esfuerzos a fomentar proyectos que estimulen el acceso y
la permanencia de los jdvenes atlanticenses a una educacidén con calidad,
equidad y eficiencia.

En este contexto y de conformidad a lo indicado ia construccidon de nueve (9)
sedes del SENA, por un valor de TREINTA MIL MILLONES DE PESOS
($30.000.000.000,00), en el Departamento del Atldntico responde a la visidn
2030 que propone nuestra administracidon de convertir al Departamento del
Atlantico en un "tenitorio lider en competitividad, como resultado del desamolio
integral de sus habitantes y la capacidad productiva sostenible que genere
riqueza con equidad para todos”, es decir se ajusta a la politica de nuesiro
gobierno y a las necesidades no sélo de la poblacién, sino tambien del sector
productivo.

Ahora bien, el valor del proyecto de hasta TREINTA MIL MILLONES DE PESOS
{$30.000.000.000,00), se financiard con recursos del crédito, de conformidad
con el CONFS adjunto; por lo tanto, se hace necesario que la Honorable
Asamblea Departamental autorice la contratacién de empréstito que se
requiere.
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Cabe anotar, que los proyectos se desarollaradn durante el periodo de
Gobiemo de la actual Administracién y se encuentran enmarcados en el Plan
de Desamollo “Atlantico Lider 2.016-2.019", de conformidad con el concepto de
ta Secretaria de Planeacion del Departamento del Atlantico.

l. FUNDAMENTOS DE DERECHO

£l Arficulo 300 de la Constitucidn Politica, en el Numeral 9° de su Art, 300 al tenor
dispone:
“ARTICULO 300. Comesponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas:
{...}
9. Autonzar al Gobemador del Deparfamento para celebrar coniratos,
negociar emprestitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas
funciones de las que comesponden a las Asambleas Departamentales.

{..])"

Por su parte, el Art, 60 del Decreto 1222 de 1986, establece:
“Arficulo 60: Corresponde o las asambleas, por medio de ordenanzas:
{...)
10. Avtorizar ol gobemador para celebrar contratos, negociar
empréstifos, enajenar bienes departamentales y ejercer, pro témpore,
precisas funciones de las que corresponden a las asambleas.

({...}]"

Y el Art, 25 de 1o Ley 80 de 1993, preceptia:
“Arficuto 25: Del Principio de Economia. En virfud de este principio
(.-)
1. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de confrol y
vigilancia no infervendrdn en los procesos de contratacion, salvo en lo
relacionado con la solicitud de audiencia publica para ia adjudicacion
en caso de licitacion.
De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 90. y 313,
numeral 30. de la Constitucion Polifica, las Asambleas Deparfamentales
y los Concejos Municipales autorizardn a los gobemadores, y aicaldes
respechvamente, para la celebracion de contratos.

PROPOSICION FINAL

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta la gran importancia ds! provecto
en comento propongo aprobar este informe favorable para  segundo
debate, al proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR EMPRESTITOS,
PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL
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PROYECTO DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", haciendo Ila
comeccién en la exposicidon de motivo en el sentido de que en el texto figura
la construccidn de nueve sedes del SENA y son 11 sedes distribuidas asi:
cinco para el Distrito de Barranquilia y seis para fos Municipios de Soledad,
Galapa, Sabanalarga, Juan de Acosta, Luruaco y Baranoa.

La anterior comreccién se hace con base a los requerimientos elevados a la
Directora Regional del SENA Y AL Secretario de Educacion Departamental,

Et Articulo Primero: quedard asi:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departcmento del Atlantico
para celebrar los contratos y/o convenios requeridos para
[a ejecucion de recursos hasta por valor de TREINTA PSS
MIL MILLONES DE PESOS ($30.000.000.000,00), provenientes

de recursos del crédito, destinados a la ejecucién del

proyecto de inmuebiles en el Departamento del Aflantico
para el funcionamiento del Servicio Nacional de:
Aprendizaje la construccion de once {11} sedes del SENA,
distribuidos asi: |

Cinco en el Distito de Bamanquilta y seis {6) en los
siguienfes municipios  (Soledad, Galapa, Sabanalarga,
Juan de Acosta, Luruaco y Baranoa). |

N, CULTURA Y DEPORTES
i

‘I.Z'O*%gﬁg{!%l FL

PRESIDENTE Vicepresidente

PONENTE

e

E LUIS EEL

SERGIO ENRIQUE BARRAZA MORA
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ORDENANZA No. de 2.017

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A

SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIA FUTURAS-
ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA

EJECUCléN DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO

DEL ATLANTICO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

~SENA- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y legales y, en especial, las conferidas en el articulo 300 numeral 9 de
la Constitucidn Politica, articulo 60 numeral 10 del Decreto 1222 de 1996, Art. 25 de la

Ley 80 de 1993,y

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar ot Gobernador del Deporiomento del Atlantico para

celebrar los contratos y/o convenios requeridos para . la
ejecucion de recursos hasta por valor de TREINTA BES MIL
MILLONES DE PESOS ($30.000.000.000,00), provenientes de
recursos del crédito, destinados a la ejecucidn del proyecto de
inmuebles en- el Departamentc del Atlantico para el
funcionamiento del Servicio Nacional de Aprendizaje la
construccion de once (11) sedes del SENA, distibuidos asi:

Cinco en el Distrito de Baranquilla y seis (6) en los siguientes
municipios  (Soledad, Galapa, Sabanalarga, Juan de Acosta,
Luruaco y Baranoa). .

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gébemador del Departamento del Atlantico a

/

comprometer vigencias futuras ordinarias para los contratos y/o
convenios requeridos para la ejecucidn - de recursos a
celebrarse.

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atléntico para

suscribir fos empréstitos que haya lugar para la ejecucion del
proyecto de construccién de inmuebies en el Departaménto
del Atldntico para el funcionamiento del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA.

~ ARTICULO CUARTO: Autorizar ol Gobernador del Departamento del Atlantico para

que, previo los trdmites legales a lugar, enajene a titule gratuito
los bienes inmuebles que se constuyan en vitud de las
autorizaciones aqui conferidas, de propiedad del Departamento
del Atidntico, al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-
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ARTICULO QUINTO:

Parégrafo Unico: Los bienes que se engjenen a fitulo gratuito
estaran afectos Unica y exclusivomente parg el servicio publico
de educacion de acuerdo a lo establecido en o exposicidon de
moftivos y tiene como finalidad que el Servicio Nacional de
Aprendizaje - Sena- o la entidad que haga sus veces pueda
operar, mantener, dotar, adecuar, modemizar y garantizar en el
tiempo tanto la infraestructura como el servicio educativo. En el
evento que el Sewicio Nacional de Aprendizaje — Sena-, se
liquide o desaparezcq, o este cambie la destinaciéon de alguno
de los bienes inmuebles objeto de la engjenacién a titulo
gratuito que se autorza a través del presente acto, gl bien o
ta;ifrrlggjmmuebles retomorg__rl a la propiedad de!l Departamento

el Atlantico, con todas las mejoras construidas, sin derecho a
pagoe de indemnizacion alguna por parte del Departamento del
Atldntico a favor del Servicio Nacional de Aprendizgje — Sena-
y/0 de cualquier tercero.

La presente ordenanza rige ¢ pardir de la fecha de su
publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los
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Bamranquilla, 20 de febrero de 2017

Sefiores
MIEMBROS DE LA COMISION DE FDUCAGCION, CULTURA Y DEPORTES
HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL AII.ANTICO

ASUNTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “POR LA
CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR
EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS,
SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- Y SE
DICTAN QTRAS DISPOSICIONES”

Sefiores Miembros de la Comisidn de Educacion:

En calidad de Presidente de la Comision EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES vy en
condicién de ponente me permito rendir informe de Ponencia para primer Debate
al Proyecto de Ordencm;o: “POR LA CUAL SE AUTORIIA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER  VIGENCIA  FUTURAS  ORDINARIAS, SUSCRIBIR  CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL. PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZIAJE -SENA- Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” presentada a consideracién de esta corporaciéon  por
iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atléntico, Dr. Eduardo Ignacio
Verano De La Rosa.

Manifiesta ei sefior gobernador del Aftantico, titular de esta iniciativa, en su exposicion
de motivos lo siguiente:

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

La Region Caribe y en particular ef Departamento del Atlantico se han caracterizado
en ia Ultima década por una economia en ascenso debido al crecimiento de sectores
como el de la construccién, la industria manufacturera y el comercio (DANE, 2015}, No
obstante, af comparar la competitividad del departamento con el resto del pais, se
observa que aln persiste el rezago competitivo que anostra desde hace décadas.

El estudio del indice Departomental de Competitividad {iDC} del afic 2015, de Ia
Universidad del Rosario, evidencia que el Departamento del Atidntico se ubica en el
puesto 8 entre 22 departamentos analizados, Segin el estudio en mencién, este rezago
es originado, principalmente, por la baja calidad de fa educacién y las condiciones de
infraestructura. Al respecto, es del caso precisar que si bien se han redlizado iniciativas
importantes en materia de cobertura y acceso a la educacidn, el dinamismo ha sido
inferior al del resto del pais. Mientras que en sl afic 2010 el incremento de ia tasa de
cobertura de educacién superior a nivel nacional fue del 25%, en el Departamento del
Allantico fue de 4.2%, y a pesar de contar con instituciones de educacién superior
gratuitas, se observa que 8 de cada 10 estudiantes que presentaron las pruebas ICFES
no ingresaron a la educacion superior {MinEducacién, 2011).
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En el mundo, existe una creciertﬁe preocupacién por o 'que se podria lamar “escasez
de talento humano”, la cual se presenta porque las empresas no encuenfran en la
oferta laboral disponible, las personas indicadas para desempefiar determinados
cargos. En muchos casos, estas brechas entre demanda y oferta encuentran sus raices
en el hecho de que existen posiciones que requieren una preparacion especifica, pero
en el mercado no existen instituciones con la capacidad de ofrecer dicha preparacién
o la cantidad de personas con los estudios requeridos no alcanza a cubrr la demanda.

Por otra parte, en materia de calidad, el Consejo Privado de Competitividad {2015},
evidencia que e! Departamento del Atldntico ocupa el puesto 15 de 25 en educacién
bdsica y media, mieniras gue en educacién superior y capacitacion ocupa el puesto
9. Denfro de este indice, debemos resaltar que el Atldntico cuenta con un 81% de
cobertura en educacién Primaria y un 44% en educacién media, con un indice de
desercién escolar de 3%. Del 100% de estudiantes en edad entre los 17 v 21 afios, sdlo el
18% esta matriculado en alguna institucion de educacion tecnolégica o técnica.

A nivel del Departamento del Atldntico, el estudio de brechas de capital humano del
SENA (2015} establece que los cuellos de botelle en el capital humano se deben a los
siguientes elementos: (i) experlencia laboral que no permite cerar répidamente |a
brecha que impide ia asimilacién por el sector productivo del capital humano recién
egresado de los programas de formacion, {il) las asimetrias en la informacién en la
oferta laboral que no permite distinguir oportunidades (ocupaciones mds
demandadas, mejor pagas y mds frecuentes) y trayectorias laborales {oportunidades
de cadena de formacién) por parte de los jdvenes recién egresados o personas que
buscan una mejor insercion laboral que limitan la oferta de personal preparado, {iii}
asimetrias de informacion en la demanda laboral que no permite dar sefiales comrectas
al mercado para seleccionar el talento humano idéneo, esto se debe a que las
vacantes se estructuran partir de titulos de formacién y no de perfiles ocupacionales, lo
que puede restar efectividad a la formacidn {Consejo Privado de Competitividad,
2015).

Otro aspecto importante de la educacidn, es la desercidn escolar y la baja cobertura.
En el Departamento del Atldntico cerca de un 50% de poblacidon apta para estudios
superiores no esta siendo atendida (MinEducacidn, 2015}, lo cual puede deberse a ia
falta de recursos para acceder a este tipo de educacién, la disponiblidad de centros
educativos en todo el temitorio o al simple desinterés o falta de priorizacion por parte
de los estudiantes.

Todas las brechas existentes dentro del sistema educative confluyen en el sector
productivo, donde las empresas, manifiestan que presentan grandes problemas para
encontfrar candidatos iddneos a los cargos que ofrecen. En muchos casos, las
empresas han recurrido a establecer alianzas con las instituciones educativas a fin de
asegurar que siempre exista una oferta laboral disponible y capacitada para los
perfiles que se consideran escasos 0 que requieren de una capacitacidon muy
especializada. Por ofra parte, en paises como Estados Unidos, sectores muy
importantes de la industria logran ejercer fuertes presiones en las politicas
educativas del pais, a fin de que lo disponibiidad de peronal o de
determinados espacios educativos, sean promovidos a fravés de politicas
publicas que logren influenciar todo el sistema.

Sumado a la coyuntura descrita, estd el hecho de que no basta solamente con
disponer de personas capacitadas en determinados campos, sino que es
indispensable establecer la calidad bajo las cuales estas personas fueron
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instruidas. En Colombia existen 1.882 programas con licencia, pero muchos de
estos estan inactivos; por ofra parte se ofrecen programas academicos sin
licencia y algunas careras profesionales que se ofrecen en la mitad del tiempo
(EL TIEMPO, 2014).

El Departamento del Atlantico cuenta con una poblacién total superior a los
2.4 millones de habitantes, de los cuales un 9% comesponde a jdvenes enire los
17 v 21 ahos de edad, es declr, mdés de 214 mil, de los cuales tan solo un 50,97%
ingresa a una institucion de educacién superior - 1ES  {MinEducacion, 2015).
Segin el Ministerio del Educacion, el 62,5% de los egresados de programas
técnicos y el 60.2% de los egresados de programas de formacion tecnolégica,
con corte a 30 de jufio de 2013, logréd vincularse al mercado iaboral.

Las cifras cercanas al 40% de no absorcion al mercado laboral representan un
reto para el sector publico por ello las politicas pUblicas estdn dirgidas a
conjurar las situaciones que afectan la educacion, el desarrollo y productividad
en nuestro pais, En tal sentido, el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un
nuevo pais; Paz, Equidad y Educacién”, establece que para alcanzar una
sociedad mas equitativa e incluyente es fundamental una mayor articulacién
entre las politicas de desamollo econdmico y las de desamrollo social; es asi
como el Plan establece como uno de sus objetivos estratégicos “Fomentar un
Desamollo Econdmico Inciuyente” para el pais y sus regiones; y desde este
enfoque es fundamental la arficulacidon del sector empresarial y los gobiernos
nacionales y locales en dlianzas publico privadas que promuevan la
generacion de empleo entre la poblacién mas pobre y vuinerable del pais.

Por su parte, para el Departamento del Atldntico, 1a innovacion se constituye
en factor fundamental para el desarrolio de la regidn. En ese orden, el Plan de
Desarrollo del Departamento del Atiantico 2014-2019 “Atlantico Lider” concibe
la Ciencia, Tecnologia e Innovacién como un propésito trasversal para generar
resulfados en todas las dreas del plan en comento el cual visiona al

Departamento del Atlantico como un ecasisterna dindmico y sostenible de -

ciencia, tecnologia e innovacién enfocada al desamrollo econémico, humano,
social y ambiental. Igualmente, apunta a la ampliacién de espacios
educativos del nivel superior, técnico y tecnolégico pertinentes a la vocacion
de las subregiones del departamento.

En orden a lo seialado, el articulo 10 del Plan de Desarmrollo del Departamento
del Allantico, establece como Objetivo No. 3: "la poblacién estudiantil accede
a una educacién de calidad” y como productos se incluyen los Nodos de
formacién del Sena.

£l Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA-, es un establecimiento piblico del
orden nacional, con personeria juridica, patimonio propic € independiente y
autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de Trabgjo. Cumple la funcidn
que le comesponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional
integral para la incomporacion de las personas en actividades productivas que
contribuyaon al crecimiento social, econdmico y tecnolégico del pais,
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actudlizando, en forma pemanente, los procesos y la infraestructura
pedagdgica, tecnoldgica y administrativa para responder con eficiencia y
calidad a los cambios y exigencias de la demanda de formacién profesional
integral, que ademas de la formaciéon profesional integral, impartida a través
de los centros de formacion profesional, brindan servicios de formacidn
continua del recurso humano vinculando a las empresas, informacion,
orientacidén y capacitacidon para el emples; apoyo al desamollo empresarial,
servicios tecnologicos para el sector productivo y apoyo a proyectos de
innovacion, desamolio tecnoldgico y competitividad.

Bl plan estratégico del SENA con vision 2020, presenta como gje estratégico la
orientacion al cliente, buscando la pertinencia frente a las necesidades
tecnoldgicas y de innovacién de las empresas y la calidad acorde con los
estdndares internacionales. En desamrolio de lo anterior, se establecié la politica
de establecer alianzas institucionales.

Por su parte el articulo 10° establece como Objetivo No. 3. “La poblacién
estudiantil accede a una educacion de calidad” y enire su metas productos
se encuentra la gestion de la construccidn de Nodos de formacién del Sena asi
mismo en su articulo 11 establece como Objetivo No. 4. “Bachilleres acceden a
la oferta de formacion superior del Departamento” y como producto los entes
Tenmitoriales con intervenciones fisicas y tecnolégicas para implementar
proyectos de regionalizacion de la educacion superior.

La Administracion Departamental consciente que ia educacion es un derecho
fundamental y la educacién superior un servicio piblico que tiene una funcién
social que busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, la tecnologia y los
demdas bienes y valores de la cultura, ¥y que uno de los principales factores para
lograr el desarrollo de una sociedad es la formacién de capital humano;
propone orientar sus esfuerzos a fomentar proyectos que estimulen el acceso y
la permanencia de los jdvenes atlanticenses a una educacion con calidad,
equidad y eficiencia,

En este contexto y de conformidad a lo indicado la construccion de nueve (9)
sedes del SENA, por un valor de TREINTA MIL MILLONES DE PESOS
{$30.000.000.000,00), en el Departamento del Atlantico responde a la visidon
2030 que propone nuestra administracidon de convertir al Departamento del
Atlantico en un “temitorio lider en competitividad, como resultado del desanolio
integral de sus habitantes y la capacidad productiva sostenible que genere
riqueza con equidad para todos”, es decir se gjusta a la politica de nuesiro
gobierno y a las necesidades no sélo de la poblacién, sino también det sector
productivo.

Ahora bien, el vaior del proyecto de hasta TREINTA MIL MILLONES DE PESOS
{$30.000.000.000,00), se financiard con recursos del crédito, de conformidad
con el CONFIS adjunto; por lo tanto, se hace necesaric que la Honorable
Asamblea Departamental autorice la contratacién de empréstito que se
requiere,
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Cabe anotar, que los proyectos se desarrollardn durante el periodo de
Gobiemo de la actual Administracién y se encuentran enmarcados en el Pian
de Desarmollo “Atlantico Lider 2.0146-2.019", de conformidad con el concepto de
la Secretaria de Planeacion del Departamento del Atlantico.

IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ef Articulo 300 de la Constitucion Politica, en el Numeral 9° de su Art. 300 al tenor
dispone:
“ARTICULO 300. Comesponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas:
()
9. Autorizar al Gobemador del Departamento para celebrar contratos,
negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro ltempore, precisas
funciones de las que comesponden a las Asambleas Departamentales.

{...)”

Por su parte, el Art. 60 del Decreto 1222 de 1986, establece:
“Articulo 60: Corresponde a ias asambleas, por medio de ordenanzas:
(...}
10. Avtonzar al gobemador para celebrar confratos, negociar
empréstifos, enajenar bienes departamentales y ejercer, pro témpore,
precisas funciones de las que comesponden a las asambleas.

f...)"

Y el Art, 25 de la Ley 80 de 1993, preceptia:
“Arficuio 25; Del Principio de Economia. En virtud de este principio
(-}
H. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y
vigilancia no intervendrdan en los procesos de contratacién, salvo en lo
relacionado con la solicitud de audiencia publica para la adjudicacién
en caso de licitacién. '
De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9o. y 313,
numeral 30. de la Constitucion Politica, las Asambileas Departamentales
y los Concejos Municipales auforizaran a los gobemadores, y alcaldes
respectivamente, para la celebracién de contratos.

PROPOSICION FINAL

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta la gran importancia del proyecto
en comento propongo aprobar este informe favorable para primer debate,
al proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
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CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", haciendo o comreccién en la exposicion de
motivo en el sentido de que en el texto figura la construccién de nueve sedes
del SENA yson 11 sedes distribuidas asi: cinco para el Distrito de Barranguilla y
seis para los Municipios de Soledad, Galapa, Sabangiarga, Juan de Acosta,
Llurvaco y Bargnoa.

La anterior comeccién se hace con base a los requerimientos elevados a la
Directora Regional del SENA Y AL Secretario de Educacion Departamental.

El Articulo Primero: quedard asi:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobemador del Departamento del Atiantico
para celebrar ios contratos y/o convenios requendos para
la ejecucion de recursos hasta por valor de TREINTA DOS
MIL MILLONES DE PESOS ($30.000.000.000,00), provenientes
de recursos del crédito, destinados a la ejecucion del
proyecto de inmuebles en el Departamento del Attantico
para el funcionamiento del Servicio Nacional de
Aprendizaje la construccion de once {11) sedes del SENA,
distribuidos asi:

Cinco en e! Distito de Bamanquilla y seis {6) en los
siguientes municipios {Soledad, Galapa, Sabanalarga,
Juan de Acosta, Luruaco y Baranoa).

ACION, CULTURA Y DEPORTES

!
Jﬁgw,o/m Z{
LOPEZ FLOREZ FLOR

Vicepresidente

FEDERICO UGS FERNANDEZ

PRESIDENTE
PONENTE

JORGE LUIS ROSALES STEEL
Sesfetario

SERGIO ENRIQUE BARRAZA MORA
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ORDENANZA No. de 2.017

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A
SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIA FUTURAS
ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
—-SENA- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y legales y. en especial, las conferidas en el articulo 300 numeral ¢ de
la Constitucién Politica, articulo 60 numeral 10 del Decreto 1222 de 1996, Art. 25 de la
Ley 80 de 1993,y

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para
celebrar los contratos y/o convenios requeridos para la
ejecucién de recursos hasta por valor de TREINTA DOS MIL
MILLONES DE PESOS ($30.000.000.000,00), provenientes de
recursos del crédito, destinados o la ejecucién del proyecto de
inmuebles en el Departamenio del Atlantico para el
funcionamiento del Servicio Nacional de Aprendizgje la
construccion de once (11) sedes del SENA, distribuidos asi:

Cinco en el Distrito de Bamranqguilla y seis {6) en los siguientes
municipios  (Soledad, Galapa, Sabandalarga, Juan de Acosta,
Luruaco y Baranoa).

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Gobemador del Departamento del AtiGntico a
comprometer vigencias futuras ordinarias para los contratos y/o
convenios requeridos para la ejecucidén de recursos @
celebrarse.

/

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Afidntico para
suscribir los empréstitos que haya lugar para la ejecucion del
proyecto de construccidn de inmuebles en el Departamento
del Atldntico para el funcionamiento del Servicio Nacional de
Aprendizaje —-SENA,

ARTICULO CUARTO: Autorizar a! Gobernador del Departamento del Atlénfico para
que, previo los tramites legales a lugar, enajene a titulo gratuito
los bienes inmuebles que se construyan en virtud de las
autorizaciones aqui conferidas, de propiedad del Departamento
del Atlantico, al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-

2]



ARTICULO QUINTO:

Parégrafo Unico: Los bienes que se encjenen a titulo gratuito
estaran afectos Unica y exclusivamente para el servicio publico
de educacion de acuerdo a o establecido en la exposicion de
motivos y tiene como finalidad que el Servicio Nacional de
Aprendizaje - Sena- o g entfidad gue haga sus veces pueda
operar, mantener, dotar, adecuar, modernizar y garantizar en el
tiempo tanto la infraestructura como el servicio educativo. En el
evento que el Servicio Nacional de Aprendizaje - Seng-, se
fiquide o desaparezca, o este cambie la destinacion de alguno
de los bienes inmuebles objeto de la engjenaciéon a titulo
gratuito que se autoriza a través del presente acto, el bien o
bienes inmuebles retomaron a ia propiedad del Departamento
del Aliéntico, con todas las mejoras construidas, sin derecho a
pago de indemnizaciéon alguna por parte del Departamento del
Atlantico a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje ~ Sena-
y/o de cualquier tercero.

Lla presente ordenanza rige g pardir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

04
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Honorables Diputados Asamblea Departamental del Atléntico G %
Atte: Dr. FEDERICO UCROS FERNANDEZ /A@u«o SO AP
Presidente i
Ciudad.- GO Y

u jad Va2 Jer

AESUNTO "PROYECTO ORDENANZA “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS,
COMPROMETER VIGENCIA  FUTURAS  ORDINARIAS,  SUSCRIBIR CONVENIOS
INTERADMIN!STRAT!VOS Y CONTRATOS PARA LA PARA LA EJECUC!ON DEL PROYECTO
DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZIAJE -SENA- Y SE DICTAN
O'ITRAS DISPOSICIONES”

Réspeiodos sefiores diputados:

Pc:)r medio de la presente, respetuosamente me permito presentar a consideracion de
eso Honorable Corporcacidn, el Proyecto de Ordenanza “Por la cual se conceden
folculfodes al Gobernador del Departamento del Atldntico para la ejecucién del
proyecto de construccion de inmuebles en el Departamento del Aflédntico para el
funcionamiento del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- vy se dictan otras
dlsposaqones

J EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Lq Regién Caribe y en particular el Departamento del Atlantico se han caracterizado
en lo Ultima década por una economia en ascenso debido al crecimiento de
sec’fores como el de la construccién, la industria manutacturera y el comercio [DANE,
2Q15) No obstante, al comparar la competitividad del departamento con el resto del
pais, se observa gue adn persiste el rezago competitivo que arrastra desde hace

décodos

Elles’rudro del indice Departamental de Competitividad (IDC) del afio 2015, de la
Universidad del Rosario, evidencia que el Departamento del Atldnfico se ubica en el
puesto 8 entre 22 departamentos andlizados. Segun el estudio en mencidn, este
rezogo es originado, principaimente, por la bajo calidad de la educacion y las
condlc:lones de infraestructura. Al respecto, es del caso precisar que si bien se han
realirado iniciafivas importantes en materia de cobertura y acceso a la educacion, el
dlno'mlsmo ha sido inferior al del resto del pais. Mientras que en el afo 2010 el
incremento de la tasa de cobertura de educacidn superior a nivel nacional fue del
25% en el Departamento del Atlantico fue de 4.2%, vy a pesar de contar con
msh’rucmnes de educacién superor gratuitas, se observa que 8 de cada 10
esTudlan’fes que presentaron las pruebas ICFES no ingresaren a la educacion superior
{MmEducoc:on 2011).
I

Em el mundo, existe una creciente preocupacion por lo que se podria llamar "escasez
de talento humano", la cual se presenta porque las empresas no encuentran en ld
ofen‘o laborat disponible, las persenas indicadas para desempenar determinados
ccrgos En muchos casos, estas brechas entre demanda y oferta encuentran sus
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raices en el hecho de que existen posiciones gque requieren una preparacion
especifica, pero en el mercado no existen instituciones con la capacidad de ofrecer
dicha preparacion o la cantidad de personas con los estudios requeridos no alcanza
a cubrir la demanda.

qu ofra parte, en materia de calidad, el Consejo Privado de Competitividad (2015),
evidencia que el Departamento del Afléntico ocupa el puesto 15 de 25 en
ecijucocién basica y media, mienfras que en educacién superior y capacitacion
ocupa el puesto 9. Dentro de este indice, debemos resaltar que el Atldntico cuenta
cén un 81% de cobertura en educacion Primaria y un 44% en educacion media, con
un indice de desercién escolar de 3%. Del 100% de estudiantes en edad enire los 17y
21 cul’\os, s6lo el 18% estd matriculado en alguna institucién de educacion tecnolégica
o téenica.

A :ni\'fel del Departamento del Atldntico, el estudio de brechas de capital humano del
SElNA (2015) establece que los cuellos de botella en el capital humano se deben a los
siguitenl’res elementos: (i) experiencia laboral que no permite cerrar rdpidamente la
br:eth que impide la asimilacion por el sector productivo del capital humano recién
egresado de los programas de formacién, (i) las asimetras en la informacion en la
ofertc: laboral que no permite distinguir oportunidades (ocupaciones mdas
d{argondodos, mejor pagas y mds frecuentes) y trayectorias laborales [oportunidades
de Iodenc:: de formacioén) por parte de los jovenes recién egresados o personas que
bps?on una mejor insercion laboral que limitan la oferta de personal preparado, (i}
asimetrias de informacion en la demanda laboral que no permite dar sefiales
correctas al mercado para seleccionar el talento humano idéneo, esto se debe a
gue| las vacantes se estructuran partir de titulos de formacion y no de perfiles
ocuPacioncles, lo que puede restar efectividad a la formacién (Consejo Privado de

Competitividad, 2015).

Qiro :cspec:’fo importante de la educacion, es la desercién escolar y la bagja
cob'erturo. En el Departamento del Atldntico cerca de un 50% de poblacién apta ‘
p'c:rca éstudios superiores no estd siendo atendida [MinEducacién, 2015), lo cual puede '
d!eberse a la falta de recursos para acceder a este tipo de educacion, la
disponibilidad de ceniros educativos en todo el territorio o al simple desinterés o falta
de priorizacion por parte de los estudiantes.

|
Todas’ las brechas existentes dentro del sistema educativo confluyen en el sector
produ!cﬂvo, donde las empresas, manifiestan que presentan grandes problemas para
encontrar candidatos idéneos a los cargos que ofrecen. En muchos casos, las
empresas han recurido a establecer alianzas con las instituciones educativas a fin de
asegurar gue siempre exista una oferta laboral disponible vy capacitada para los
perfles que se consideran €sCasos © QUe requieren de una capacitacién muy
espéciolizedc. Por otra parte, en paises como Estados Unidos, sectores muy
ir,np‘orfcm’res de la industria logran ejercer fuertes presiones en las politicas educativas
del | pais, a fin de que la disponibilidad de personal o de determinados espacios
éducoﬂvos, sean promovidos a fraves de politicas publicas que logren influenciar
T;od'o el sistema.

Sumado a la coyuntura descrita, estd el hecho de que no basta solamente con
disr.?oner de personas capacitadas en determinados compos, sino gue &s
indispensable establecer la calidad bajo las cuales estas personas fueron instruidas. En
Colombia existen 1.882 programds COnN licencio, pero muchos de estos estdn ,
inactivos; por otra parte se ofrecen programas académicos sin licencia y algunas
carreras profesionales que se ofrecen en ia mitad del tiempo (EL TEMPO, 2014}
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El Departamento del Afldntico cuenta con una poblacién total superior a los 2.4
millones de habitantes, de los cuales un 9% corresponde a jovenes enfre los 17 y 21
cﬁlos de edad. es decir, mds de 214 mil, de los cuales tan solo un 50,97% ingresa a una
institucion de educacion superior - IES (MinEducacion, 2015). Segun el Ministerio del
Educacién, el 62.5% de los egresados de programas técnicos el 60.2% de los
egresados de programas de formacién tecnolégica, con corte a 30 de julio de 2013,
logré vincularse al mercado laboral.

Las cifras cercanas al 40% de no absorcién al mercado laboral representan un reto
para el sector publico por ello las politicas publicas estan dirigidas a conjurar |as
situaciones que afectan la educacion, el desarrollo y productividad en nuestro pais.
En tal sentido, el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pois: Paz, Equidad y
Eq‘ucocién", establece que para alcanzar una sociedad mas equitativa e incluyente
es fundamental una mayor articulacién entre las politicas de desarrollo econdmico y
Iols de desarrollo social; es asi como el Plan establece como uno de sus objetivos
estratégicos “Fomentar un Desarrolio Econdmico Incluyente” para el pais y sus
regidnes; y desde este enfoque es fundamental la articulacién del sector empresarial
y los| gobiernos nacionales y locales en alianzas publico privadas que promuevan la
generacién de empleo entre la poblacién mas pobre y vulnerable del pais.

Por ?u parte, para el Departamento del Afidntico, la innovacién se constifuye en
factor fundamental para el desarrollo de la regién. En ese orden, el Plan de Desarrolio

del Departamento del Atlantico 20146-2019 “Afldntico Lider” concibe la Ciencia.
Te'cqoiogfc e Innovacién como un propdsito trasversal para generar resultados en
todds las dreas del plan en comento el cual visiona al Departamento del Atlantico
como un ecosistema dindmico y sostenible de ciencia, tecnologia e innovaciéon
elnfacoda al desarrollo econdmico, humano, social y ambiental. Iguaimente, apunta
a Ic! ampliacién de espacios educativos del nivel superior, técnico y tecnologico
p{ert nentes a la vocacion de las subregiones del departamento.
|

En arden a lo sefialado, el articuio 10 del Plan de Desarrolio del Departamento del
Af’rld'nti_co, establece como Objetivo No. 3: “la poblacién estudiantil accede a una
efdu%:ocfén de calidad" y como productos se incluyen los Nodos de formacién del

Sena.

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA-, es un establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, patfrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa, adscrito al Ministerio de Trabgjo. Cumple la funcién que le corresponde
al Estddo de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabagjadores colombianas, ‘
ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral pora la incorporacion de
las personas en actividades productivas gue contribuyan al crecimiento social,
econémico y tecnolégico del pais, actuglizando, en forma permanente, los pProcesos
y Ic.i infraestructura pedagdgica. tecnologica y administrativa para responder con
eficiencia y calidad a los cambios v exigencias de la demanda de formacion
profesional integral, que ademds de la formacion profesional integral, impartida @
través de los ceniros de formacion profesional, brindan servicios de formacion @
confinua del recurso humano vinculando a las empresas, informacidn, orientacion y
capacitacion para el empieo; apoyo al desarrollo empresarial, servicios tecnologicos
por"o el sector productivo y apoyo d proyectos de innovacion, desarrollo tecnolégico
y competitividad.

El plan esfratégico del SENA con visién 2020, presenta como eje estratégico la
Qrien’rocién al cliente, buscando la pertinencia frente a las necesidades tecnologicas

www.atlantico.gov.co

Calle 40 Cro, 45 y 46 - Telafono (57+ 5}3307000 -
Fax |57+5]3307444 Barranquilla, Colembio

ki
goball : 0@gobernaciondeloﬂonrico OQOboiloniico




Lﬁgﬁ"! Gobernacién ‘ ATLANTICO
ZH del Atlantico f'/Al.lDER

y ‘de innovacién de las empresas y la calidad ‘acorde con los estdndares '
internacionales. En desarrollo de lo anterior, se establecid la politica de establecer
alianzas institucionales.

Po{‘r su parte el articulo 10° establece como Objetivo No. 3. “La poblacién estudiantil
oqcede a una educacién de calidad” y entre su metas productos se encuentra la
gqsfién de Ia construccidn de Nodos de formacién del Sena asi mismo en su articulo
11iestablece como Objetive No. 4. “Bachilleres acceden a la oferta de formacion
superior del Departamento” y como producto los entes Temitoriales con intervenciones
fisicas y tecnolégicas para implementar proyectos de regionalizacion de la
educacion superior.

Lo‘ Administrécién Deparfamental consciente que ia educacidon es un derecho
fumdamental y la educacién superior un servicio publico que fiene una funcién social
que busca e! acceso al conocimiento, a la ciencia, la tecnologia y los demds bienes
y Valores de la cultura, y que uno de los principales factores pard lograr el desarrollo
de una sociedad es la formacién de capital humano; propone orientar sus esfuerzos a

| . , P
fomepfor proyectos que estimulen el acceso y la permanencia de los jovenes

aflanticenses a una educacién con calidad, equidad y eficiencia.

En este contexto y de confermidad a lo indicado ia construccién de nueve (9) sedes

del SENA, por un valor de TREINTA MIL MILLONES DE PESOS ($30.000.000.000,00), en ¢!
Departamenio del Atlantfico responde a la visibn 2030 que propone nuestra
administracion de convertir al Departamento del Atldntico en un “territorio lider en

cq‘m hetitividad, como resultado del desarrolio integral de sus habitantes y la
capacidad productiva sostenible que genere riqueza con equidad para todos”, es

decit se ajusta a la politica de nuestro gobiemo y a las necesidades no sélo de la \
poblacién, sino también del sector productivo. t

Ahora bien, el valor del proyecto de hasta TREINTA MIL MILLONES DE PESOS
($30/000.000.000,00), se financiard con recursos del crédito, de conformidad con el
CO!\LFIS adjunto; por lo tanto, se hace necesario que la Honorable Asamblea
Departamental autorice la contratacion de empréstito que se requiere.

Cabe anotar, que los proyectos se desarollaran durante el periodo de Gobierno de .
la actual Administracién y se encuentran enmarcados en el Plan de Desarrollo
“aAflantico Lider 2.016-2.019", de conformidad con el concepto de la Secretaria de
Planeacién del Departamento del Atldntico.

. ‘FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Articulo 300 de la Constitucion Poiifica, en el Numeral 9° de su Art. 300 al tenor
dispone:
v ARTICULO 300. Comesponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
: ordenagnzas: ‘
(...]
9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos,
negociar empréstifos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas
funciones de las que corresponden a fas Asambleas Departamentales.

{..]"
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parte, el Art. 60 del Decreto 1222 de 1986, establece:

“Arficuto 60: Corresponde a las asambleas, por medio de ordenanzas:

{...) '

10. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos,
enajenar bienes departamentales y ejercer, pro témpore, precisas funciones
de las que corresponden a fas asambleas.

L

|
Y g;el Art. 25 de la Ley 80 de 1993, preceptua:

“ Arficulo 25: Del Principio de Economia. En virtud de este principio

() '

11. Las corporaciones de eleccién popular y los organismos de control y
vigilancia no intervendrdn en los procesos de contratacién, salvo en o
relacionado con la solicitud de audiencia publica para la adjudicacién en
caso de licitacion. .

De conformidad con lo previsto en los articutos 300, numeral 9o. y 313, numeral
30. de la Constitucidn Politica, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales autorizarén a los gobernadores, y alcaldes respectivamente, para
la celebracién de confratos.

= -
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. CONCLUSION

De dcuerdo a lo expuesto, respetuosamente solicitamos a la Honorable Corporacion

que
cele

previo el framite respectivo, apruebe la presente ordenanza que autorice
brar los contratos y/o convenios requeridos para la ejecucidn de recursos hasta

por valor de TREINTA MIL MILLONES DE PESOS ($30.000.000.000,00), destinados a la
ejec_ucién del proyecto de construccion de inmuebles en el Departamento del
- Afléntico para el funcionamiento del Servicio Nacional de Aprendizaje. Iguaimente,

se aut

orice la coniratacion del empréstito requerido para el efecto.

Cordialmente,

#4) EDUARDO TGNACIO VERANO DE LA ROSA

Gobernador del Departamento del Atlantico
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ORDENANIZA No. de 2,017

LIDER

"PO‘R LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO A
SUSCR!BIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIA FUTURAS
ORDINAR:'AS SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA LA
|PARA LA EJECUC.'ON DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE -SENA- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en gjercicio de sus facultades
Constitucionales y legales vy, en especial, las conferidas en el articulo 300 numeral ¢ de
IolCénsﬁfucién Politica, articulo 60 numeral 10 del Decreto 1222 de 1994, Art. 25 de la
L?y 80 de 1993,y

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Aflantico para
celebrar los contratos y/o convenios requeridos para o
ejecuciéon de recursos hasta por valor de TREINTA MIL MILLONES
DE PESOS ($30.000.000.000, oo), provenientes de recursos del
crédito, destinados a la ejecucidn del proyecto de construccién
de inmuebles en el Departamento del Atldntico para el
funcionamiento del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-.

ARTICULO SEGUNDO Autorizar al Gobernador del Departamento del Alldntico a
comprometer vigencias futuras ordinarias para los confratos y/o
convenios regueridos para la  ejecucion de recursos a

celebrorse.

/ |
ARTlCULO TERCERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atldntico para
suscribir los empréstitos que haya lugar para la ejecucion del
| proyecto de construccion de inmuebles en el Departamento
f del Afldntico para el funcionamiento del Servicio Nacional de
' Aprendizaje -SENA.

ARTICULO CUARTO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Aflantico para
que, previo los tramites legales a lugar, engjene a titulo gratuito
los bienes inmuebles que se construyan en virtud de las
autorizaciones aqui conferidas, de propiedad del Departamento
del Atlantico, al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-

Pardgrafo Unico: Los bienes que se enagjenen a titulo gratuito
estaran afectos Unica y exclusivamente para el servicio publico
de educacién de acuerdo a lo establecido en la exposicion de
motivos y tiene como finalidad que el Servicio Nacional de
Aprendizaje - Sena- o la entidad que haga sus veces pueda
operar, mantener, dotar, adecuar, modernizar y garantizar en el
tiempo tanto la infraestructura como el servicio educativo. En el
evento que el Servicio Nacional de Aprendizagje - Sena-, se
liquide o desaparezca, o este cambie la destinacion de aiguno
de los bienes inmuebles objeto de la enagjenacion a fitulo
grafuito que se autoriza a iravés del presente acto, el bien o
bienes inmuebles retornaran a.la propiedad del Departamento
del Attantico, con todas las mejoras construidaos, sin derecho a
pago de indemnizacién alguna por parte del Departamento del
Atldntico a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena-
y/o de cualquier tercero.
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gratuito que se autoriza a fravés del presente acto, el bien o !
bienes inmuebles retornaran a la propiedad del Departamento bu
del Atlantico, con todas las mejoras construidas, sin derecho a

pago de indemnizacion alguna por parte del Departamento del
Atldntico a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje ~ Sena-

y/o de cualquier tercero.

J
AI}TICULO CUARTO: La presente ordenanza frige a partir de la fecha de su
w publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

T
FEDERICO UCROS FERNANDEZ JORGE ROSALES STEEL a
PIIQESlDENTE VICEPRESIDENTE
u;m MANOTAS ROA FARID ENRIQUE TABORDA JUNCO
SEGUNDO VICEPRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
i
i
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Al contestar por favor cite :
Radicado No.: 20170720000683

Pagide

Barranquilla, 27-01-2017

Doctor
DAGOBERTO BARRAZA SAN JUAN
SECRETARIA DE EDUCACION
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Re:ferencia: Concepto técnico Proyecto de Ordenanza.

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
A SUSFRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIA FUTURAS
ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA
LA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL
DEFi’ARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE ~SENA- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La seéretaria de Hacienda Departamental emite concepto técnico favorable al proyecto de
ordenénza de la referencia, teniendo en cuenta que confirma que el proyecto esta
enmaicado en el Plan de Desarrollo “Atlantico Lider 2016 -2019°, en el programa
“Atlénlico Lider en la transformacion de la familia, desde la primera infancia, nifiez,
adolescéncia, juventud y adulto mayor con enfoque diferencial’

El proyecto tiene un costo de $30.000 millones y sera financiado con recursos del crédito.

El proyecto fue aprobado en el comité de hacienda del dia 27 de enero de 2017, teniendo
CUE e se encuentra en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el

LR
e crédito a solichar y las vigencias futuras no afectan la capacidad de endeudamiento del

Depar'tamento d¥l Atlantico en cumplimiento de los limites de la Ley 358 de 1997.

Atentamerjte,

JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO
Secretario de Hacienda Departamental

/ﬁ‘é{nﬁwﬁ COMPROMISOC SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL

www.atlantlco.gov.co - gabernador@atlantico.gov.co  Nit: 890 .102.006-1
Calls 40 No. 45-46 - Cod. Postal 080003 Barranqulila-Atidntico Colombla
Teléfono: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000
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Barrgnquilla, 27-01-2017

SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL

|
EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES

HACE CONSTAR

Que los proyectos:
! +

« “FORTALECIMIENTO Y PROMOCION DE LA EDUCACION PARA EL TRABAJQ Y EL
DESARROLLO HUMANO, INTEGRANDO LA EDUCACION MEDIA CON LA EDUCA-
CION SUPERIOR EN LOS EE TECNICOS DEL DPTO DEL ATLANTICO” BPIN

150285

« “FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA A TRAVES DE SUBSIDIOS DE
MATRICULAS PARA LA EDUCACION SUPERIOR DE LOS JOVENES EN LOS MUNI-

CIPIOS NO CERTIFICADOS” BPIN 150288

Se enmarcan en el Plan de Desarrollo Departamental "Atlantico lider 2016-2019", en el Eje 1:
Transformacion de! ser humano y en el Programa: Atlantico Lider en la transformacion de la

Y . . . - . .
familia, desde la primera infancia, nifiez, adolescencia, juventud y adulto mayor con enfoque
di{erencial.

Dicho proyectos se encuentran registrados y viabilizados, en el Banco de Programas Proyectos
dél Departamento del Atlantico.

Se expide el presente certificado por solicitud del interesado.

Dado en Barranquilla, a los 27 dias del mes de Enero de 2017.

G(')bJ rnficipn Del Atlantico

Elaboro: ACharris
Revisado: WVarela

www.atlantico.gov.co - gobernador@atlantica.gov.co  Nit: B30, 102.006-1
Calle 40 No. 45-46 - C4d. Postal 080003 Barranquilla-Atléntico Colombla
’ Talsfono: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000
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COMITE DE HACIENDA No.

' Enero 27 de 2017
HORA: 9:30 AM.

N
LORETTA JIMENEZ SANCHEZ
JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO

WALTER VARELA AMADOR Secretaria de Planeacién (e)
MIRIA!M PLATA PLATA Subsecretaria de Tesoreria
CARLOS MARTINEZ HERNANDEZ Subsecretaria de Presupuesto
In\fitado:

DAGOBERTO BARRAZA SAN JUAN Secretario de Educacién

La Secrétaria de Agua Potable encargada de las funciones de! Gobernador del Atlantico
instala el comité y deja a disposicién de los miembros del Comité el siguiente orden del

dia:

- 1) Verificacion del quorum

2} Estudio para SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
TRATOS PARA LA EJECUCION

DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA CON EL FIN DE CONSTRUIR INMUEBLES EN EL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA

ORDINARIAS Y SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CON

|

Ej Cierre.

Lo] joctora Loretta Jiménez Secretaria de Agua potable, encargada De las
funciones de Gobernador del Atlantico. le concede la Palabra al doctor
Dagoberto Barraza Secretario de Educacién para la justificacién del proyecto:

“POR LA CUAL SE AUTORIZA Al GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
A 'SUSCRIBIR EMPRESTITOS, PIGNORAR RENTAS, COMPROMETER VIGENCIA FUTURAS
ORDINARIAS, SUSCRIBIR CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTC DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- Y SE DICTAN OTRAS DJSPOSJCIONES“%Q> /

de 2017 -

Gobernador (e)
Secretario de Hacienda

iz
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P ANTECEDENTES

La F{egién Caribe y en particular el Departamento del Atflantico se han
caracterizado en la Ultima década por una economia en ascenso debido al
crecimiento de sectores como el de la construccion, la industric manufacturera y
el ‘comercio (DANE, 2015). No obstante, al comparar la competitividad del
dqpqr?omen’ro con el resto del pais, se observa que aun persiste el rezago
cdmpeﬂﬂvo que arrastra desde hace décadas.
o

El estudio del indice Departamental de Competitividad (IDC) del afio 2015, de la
Unive;rsidod del Rosario, evidencia que el Departamento del Afldntico se ubica en
el puesio 8 entre 22 departamentos andlizados. Segun el estudio en mencidn, este
rezago es originado, principalimente, por la baja calidad de la educacion y las
condiciones de infraestructura. Al respecto. es del caso precisar que si bien se han
redlizado iniciativas importantes en materia de cobertura y acceso @ la
educacién. el dinamismo ha sido inferior af del resto del pais. Mientras que en el
ano gO]O el incremento de la tasa de cobertura de educacion superior a nivel
nacional fue del 25%, en el Departamento del Aflantico fue de 4.2%, y o pesar de
contar con instituciones de educacion superior gratuitas, se observa que 8 de
cada 10 estudiontes que presentaron las pruebas ICFES no ingresaron a la

ed_ucccio’n superior (MinEducacion, 2011).

En e;l mundo, existe una creciente preocupacion por lo que se podria famar
veschser de talento humano”, la cual se presenta porque las empresas no
encu'en’fron en la oferta laboral disponible, las personas indicadas para
desempenar determinados cargos. En muchos casos, estas brechas entre
demanda vy oferta encuentran sus raices en el hecho de que existen posiciones
que irequieren una preparacion especifica, pero en el mercado no existen
instithciones con la capacidad de ofrecer dicha preparacion o la cantidad de
persénos con los estudios requeridos no alcanza @ cubrir la demanda.

Par olra parte, en materia de calidad, el Consejo Privado de Competitividad
(2015), evidencia que el Departamento del Atldntico ocupa el puesto 15de 25 en
educacion bdsica y media, mientras que en educacion superior y capacitacién
ocupa €l puesto 9. Dentro de este indice, debemos resaltar gue el AHdntico
cuenta con un 81% de cobertura en educacién Primaria y un 44% en educacién
media, con un indice de desercion escolar de 3%. Del 100% de estudianies en
edad enfre los 17 y 21 afos, slo el 18% estd matricutado en algunda institucion de

educacién tecnoldgica o técnica. -
W 2
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A ;n]viel del Departamento del Afldntico, el estudio de brechas de capital humano
de;I S‘IENA (2015) establece que los cuellos de botella en el capital humano se
deben a los siguientes elementos: (i) experiencia laboral gue. no permite cerrar
rc’:pic?omen’re la brecha que impide la asimilacién por el sector productivo del
capital humano recién egresado de |os programas de formacién, (i) las asimetrias
en lcix informacién en la oferta laboral que no permite distinguir oportunidades
[oFupociones mds demandadas, mejor pagas y mds frecuentes) y trayectorias
Iopofoles (oportunidades de cadena de formacién) por parte de los jovenes
recién egresados o personas que buscan una mejor insercién laboral que limitan
fe ofierto de personal preparado, (i) asimelrias de informacién en la demanda
Iobogol que no permite dar sefales correctas al mercado para seleccionar el
toleqio humano idéneo, esto se debe a gue las vocantes se estructuran partir de
titulos de formaciéon y no de perfiles ocupacionales, lo que puede restar
ef?ectividod a la formacién {Consejo Privado de Competitividad, 2015).

Otro’ aspecto importante de la educacién, es la deserciéon escolar y la baja
cobertura. En el Departamento del Atiantico cerca de un 50% de poblacién apta
para estudios superiores no estd siendo atendida (MinEducacién, 2015}, lo cual
puede deberse a la falta de recursos para acceder a este tipo de educacion, la
disponibilidad de centros educativos en todo el territorio o al simple desinferés o

falta de priorizacidn por parte de 10s estudiantes.

Todas ias brechas existentes dentro del sistema educativo confluyen en el sector
prpducfivo, donde las empresas, manifiestan que presentan grandes problemas
para encontrar candidatos idéneos a los cargos que ofrecen. En muchos Casos,
las empresas han recurrido a establecer alianzas con las instituciones educativas a
fin de asegurar que siempre exista una oferta laboral disponible y capacitada
pard los perfiles que se consideran escasos o que requieren de una capacitacién
muy especializada. Por otra parte, en paises como Estados Unidos, sectores muy
importantes de la industria logran ejercer fuertes presiones en las politicas
educativas del pais, a fin de que Ia disponibilidad de personal o de determinados
espdcios educativos, sean promovidos a través de politicas publicas que logren

influenciar todo el sistema.

sumado a la coyuntura descrita, estd el hecho de que no basta solamente con
dispcfmer de personas capacitadas en determinados campos, sinc que es
indispensable establecer la calidad bagjo las cuales estas personas fueron
instruidas. En Colombia existen 1.882 programas con licencia, pero muchos de
estos estan inactivos, por ofra parte se ofrecen programas academicos sin
licencia y algunas carreras profesionales que se ofrecen

EL TIEMPO, 2014).
{ ) \YQ) ,,,,//,

en la mitad del tiempo,

p2B.




/#Mbaﬁ ﬁﬂ'Gobernacién
SOCIAL | ¥ del Atiantico

SECRETARIA DE HACIENDA
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

El Departamento del Atlantico cuenta con una poblacién total superior a los 2.4
millones de habitantes, de ltos cudies un 9% cormresponde a jovenes entre los 17 y
21 fc:FI}os de edad, es decir, m@s de 214 mil, de los cuales tan solo un 50,97% ingresa
a unf institucion de educacién superior - 1S (MinEducacion, 2015). Segun el
Ministerio del Educacién, el 62.5% de los egresados de programas técnicos y el
6012% de los egresados de programas de formacion tecnolégica, con corte a 30

de julio de 2013, logré vincularse al mercado laboral.

Las qifros cercanas al 40% de no absorcion al mercado laboral representan un
reto para el sector publico por ello las politicas publicas estdn dirigidas a conjurar
las situaciones que afectan la educacién, el desanolio y productividad en nuesiro
pdis. En tal sentido, el Plan Nacional de Desarrolto "“Todos por un nuevo pais: Paz,
quuicln'od y Educacion”, establece que pard alcanzar una sociedad mds
equit!o’rivo e incluyente es fundamental una mayor articulacién entre las politicas
de desarrollo economico vy las de desarrollo social; es asi como el Plan establece
como uno de sus objetivos estratégicos "Fomentar un Desarroflo Econdmico
Incluyente" para el pais y sus regiones; Yy desde este enfoque es fundamental la
articllacion del sector empresarial y los gobiernos nacionates y locales en alianzas
pUin'co privadas gque promuevan la generacidon de empleo entre o poblacién
mds pobre y vulnerable del pais.

Por su parte, para el Departamento del Aflantico, la innovacion se constituye en
factor fundamental para el desarollo de la region. En ese orden, el Plan de
Desarrollo del Departamento del Afidntico 2016-2019 “Afldntico Lider” concibe |a
Ciencia, Tecnologia e Innovacién como un proposito trasversal para generar
resultados en todas las dreas del plan en comento el cual visiona ol
Departamento del Atlantico como un ecosistema dinamico y sostenible de
ciencia. tecnologia e innovacion enfocada al desarrolio econdmico, humano,
social y ambiental. lgualmente. apunta a la ampliacion de espacios educativos
del hivel superior, técnico y tecnoldgico pertinentes a lo vocacion de las
subregiones del departamento.

|
En orden a lo sefalado. el articulo 10 del Plan de Desarrollo del Departamento del

Atlantico, establece como Objetivo No. 3: "la poblacién estudiantil accede a una

edudacién de calidad” y como productos se incluyen ios Nodos de formacion def

Sen :
£l Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-, €5 un establecimiento publico del
orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio € independiente y
autonomia administrativa, adscrito ol Ministerio de Trabajo. Cumple {a funcion que
le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
tfrabajodores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional

integral para la incorporacion de las personas en aclividades productivas que”j: ey

4
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co;n’rribuyon al crecimiento social, econémico y tecnoldgico del pais,
oc@tuglizondo, en forma permanente, los procesos vy Ia infraestructura
pedagogica, tecnoldgica y administrativa para responder con  eficiencia y
calidad a los cambios y exigencios de la demanda de formacion profesional
integral, que ademds de la formacién profesional integral, impartida a traveés de
Iosicentros de formacion profesionat, brindan servicios de formacién continua del
recuno humano vinculondo o las empresas, informacion, orientacion vy
capgcitacién para el “empleo: apoyo al desarrollo  empresarial, servicios
TecnciJIégicos para el sector productivo y apoyo a proyectos de innovacion,
desarrollo tecnoldgico y competitividad.

El plan estratégico del SENA con vision 2020, presenta como eje estratégico la
orientacion al cliente, buscando la pertinencia frente a las necesidades
tecnolégicas y de innovacion de las empresas vy la calidad acorde con los
esténdares internacionales. En desarrollo de lo anterior, se establecié la politica de

establecer alianzas institucionales.

Por su parte el arficulo 10° establece como Objetivo No. 3. “La poblacién
estudiantil accede a una educacién de calidad” 'y entre su metas productos se
encuentra la gestion de la construccion de Nodos de formacién del Sena; asf
mismb en su articulo 11 establece como Objetivo No. 4. "Bachilleres acceden ala
oferta de formacion superior del Departamento” vy como .producto los entes
Territoriales con intervenciones fisicas y tecnolégicas para implementar proyectos

de regionalizacion de la educacién superior.

La Administracién Departamental consciente que la educacién es un derecho
fundamental y la educacién superior un servicio publico que tiene una funcion
socidl que busca el acceso dl conocimiento, a la ciencia, la tecnologia y los
demds bienes y valores de la culturg, y que uno de los principales factores para
Iogrqr el desarrollo de una sociedad es | formacion de capital humano; propone
orientar sus esfuerzos a fomentar proyectos que estimulen el acceso y lo
permanencic de los jévenes atlanticenses a una educacién con  calidad,

equidad y eficiencia.

En este contexto y de conformidad a lo indicado 1a construccion de nueve (9)
sedes del SENA, por un valor de TREINTA MIL MILLONES DE PESOS
($30.000.000.000,00), en el Departamento del Afldntico responde a la visidn 2030
que Propone nuestra administracién de convertir al Departamento del Atlantico
en un “territorio lider en competitividad, como resultado del desarrollo integral de
sus habitantes y la capacidad productiva sostenible que genere riqueza con
equidad para fodos™, es decir se gjusta a la politica de nuestro gobierno y a las

necesidades no sélo de la poblacién, sino también del sector productivo. @ ja
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Ahora blen el valor del proyecto de hasta TREINTA MIL MILLONES DE PESOS
($30 000.000.000,00), se financiard con recursos del crédito, por lo cual, se hace
necesario que la Honorable Asombieo Departamental autorice la contrataciéon

dell empréstito.

Cciibe anotar, que los proyectos se desarrollardn durante el periodo de Gobierno
de| la actual Administracidn y se encuentran enmarcados en el Plan de Desarrolio
“Atldntico Lider 2.016-2.019", de conformidad con el cerfificado de viabilidad
expedldo por la Secretaria de Planeacién del Departamento del Allantico.

El |doc’ror Walter Varela, Secretario de Planeacién Departamental encargado,
conﬂ%mc que el proyecto estd enmarcado en el Plan de Desarrollo “Atflantico
leer 2016 -2019", en el programa "Atldntfico Lider en Ia transformaciéon de la
meI|lCl desde la primera infancia, nifez, adolescencia, juventud y adulto mayor

co|n enfoque diferencial”

El IDc|>ctor Carlos Martinez Subsecretario de Presupuesto, informa que en el
presupuesto de la vigencia 2017, se encuentran previstos los pagos del servicio de
la deuda para la financiacién de estos nuevos créditos.

Igual*nenfe se sefald, que conforme a lo establecido en la Ley 819 de 2003, las
wgen'cms futuras solicitadas v el crédito solicitado no afectan la capacidad de
endeudomlento del Departamento del Atldntico en cumplimiento de los limites

de la Ley 358 de 1997.

El comité verifica y aprueba el proyecto, feniendo en cuenta que se encuenira
Gcouqoa con el Marco Flscolkde Mediano Plazo.

LORETTA JIMENEZ SANCHE

Agua potable, encargada
s de Gobernador del Atldntico

&/.

NIZ PACHECO W, v =1Amnn§§
'jcreorvn e Planeqcion N

EZ IAM PLATA PLATA
resupuesfo Subsecretaria de Tesoreria
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