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“pOR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N°

programas, apoyo a ias brigadas civico miiitares
oricatadas a hacer presencia, prevencion,
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promocion v seguridad.

Fi 7% sera girado por ia entidad recandadora a
ia Junta de Vigiiancia Policiva para ia inversion
en ei, sector seguridad, en ei Departamento
Admnistrativo de Seguridad T) A 8 Atiantico

Fi 3% sera girada por ia entidad recandadora
directamente a ia Fscueia Naval de Sub-
(ficiales de Warranauiiia, para compra de
equipos, e inversiones en el sector seguridad.
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ARTICULO SEGUNDO: Autorizase ai Gobernador dei Departam ento
para modificar el presupuesto de rentas, gastos e
inversiones de ia presente vigencia fiscal de
i999 a fin de dar cumpiimiento ai articuio
primere de esta Ordenan7a.

PARAGRAFGO i% © (Girese un % con
retroactividad a i® de ®nero de 999 a ia
segunda  7ona  de  rechitamiento  sede
Barranquiiia, asi el ¢ 3% con destina al Distrito
Militar N” 44 para gastos de funcionamiento e

mversidn v 0.5% nara el Distrito Malitar N* 19

nara gastgs de tuncionamientn ¢ INVersion

¢
n 1
b -]
]
=1
D
q
]
(=%
£y
Jumn
i =
K =
K~
=
=
i
B3
o,
(=N
Py
]
-
IS
=
1]
=
o
1]
]
H—

Fuerza Aéreq Colombiana Soledad (Atlanfico)
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ALFREDO ARRAUT VARELO AISY - EDITH ASSIS D’ARCO
Segundo Vicepresidenie Secretaria Generai

Esta Ordenanza recibio los tres (3) debates regiamentarios-de la-siguiente
manera:

O

Primer Debate: Ociubre 21 de i.99
Segundo Debate: Noviembre 16 de 1.999
Tercer Debate: WNoviembre (& de 1.999

w

SANCIONESE PARCIALMENTE LA PRESENTE ORDENANZA 000047 DEL 21 DE DICIEM-
BRE.99.EXCEPTO LITERAL A. DEL ZRPICHLGETII% Y LOS PARAGRAFOS 1Y 2 DEL
ARTXCULO 2. DE LA-MISMA: OBJETADA POR ILEGALIDAD

RODOLFO ESPINOSA 'MEOLA
GOBERNADOR.

N
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: REPUBLICA DE COLOMBIA
© DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

9}} DESPACHO DEL GOBERNADOR

Oficio No. OO 2 1 3 O

Barranquilla, ¢ 1 pi¢. 1398 ,.ire ~3 Departamental dal Atlce)

Honorable Diputado RECIBIDO; M -
MIGUEL SALOMON CALVANO CELA : 23 BIC. 193
Presidente Asamblea Departamental e T
del Atiantico 8. [0
E. S. D. - -

' Presidencis

REF.  Proyecto de ordenanza por medio de la cual se autoriza al gobernador del Departamento a suscribir
contratos y comprometer una vigencia presupuestal futura.

Con base en lo dispuesto por el articulo 305 numeral 9o. de la Constitucién Nacional, por motivos de
inconstitucionalidad e ilegalidad , y estando denfro de! término previsto en el articulo 78 del Decreto Ley 1222
de 1986, me permito abjetar en el articulo primero Ia expresion "hasta por la suma de SETECIENTOS MILLONES
DE PESOS M.L. ($700.000.000.00) " del proyecto de ordenanza de a referencia, asi:

1. CLASE DE OBJECION

OBJECION PARCIAL que se hace de la expresion “ hasta por la suma de SETECIENTOS MILLONES DE
PESOS M.L. ($700.000.000.00) " de! articulo primero del proyecto de ordenanza referenciado, por medio de la
cual se otorga autorizacion al gobernador para suscribir contratos y /¢ convenios que se requieran para aportar o
efectuar inversiones en el proyecto de rehabilitacion de la calle murillo entre ia circunvalar y ta interseccion de la
sexta entrada con |a via Malambo - Caracoli - Cordialidad.

La expresion del articulo primero que se objeta parciaimente dispone textualmente, asi:

ARTICULO PRIMEROQ: Autorizar al Gobemador del Departamento del Atlantico para suscribit contratos y / o
convenios que se requieran hasta por la suma de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M.L.
($700.000.000.00), para aportar o efectuar inversiones en el proyecto de REHABILITACION DE LA CALLE
MURILLO ENTRE LA CIRCUNVALAR Y LA INTERSECCION DE LA SEXTA ENTRADA CON LA ViA MALAMBO -
CARACILI - CORDIALIDAD.

{Negrilias fuera del texto).
Il CONCEPTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD Y DE LA ILEGALIDAD.

Considera este Despacho que la expresion resaltada del articulo primero transcrito del proyecto de ordenanza
referenciado, resultan inconstitucionales e flegales por cuanto mediante la misma sefialan término al Gobernador
para ejercer la facultad de contratacion y por ello resulta violatorio de lo previsto en los articulos 300 numeral 8° y
305 numeral 2° de la C.P. y &l articulo 11 literal b numeral 3° de fa Ley 80 de 1993, los articulos 60 numeral 10 y 8%
del decreto 1222 de 1986,

Lo anterior, toda vez que conforme el numeral 8°. del Articulo 300 de la Constitucion Politica dispone
que corresponde a las asambleas: "Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar

Ets
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DESPACHO DEL GOBERNADOR
SECRETARIA JURIDICA

OficioNo.8J-.2 9 5 1+ 0 g

Barranquilla D.E.LP., 20 de diciembre de 1999

{.(\/

Doctora

FLAVIA VEGA ARTUZ
Asesora Despacho del Gobernador
E. S D

REF: PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO A SUSCRIBIR
CONTRATOS Y COMPROMETER UNA VIGENCIA PRESUPUESTAL
FUTURA”.

Cordial Sshido:
A través del presente le estamios remitiendo para Iz firma del sefior Gobemador objeciones al

proyecto de ordenanza relacionado en la referencia, igualmente remitimos para su sancién parcial el
citado proyect

Atentamegte)

GALIANO|FRANCESCHINI B.

—

www.gobatl.gov.co a\}
Telf. 3404505 Bzt 1013 jurldica@gobatl. gov.co

Secretlario Mridifo . 1
Anexo: Lo anunciado U &/ _{
\/ o A

“UN PUENTE HACIA FL SIGLO XXT" ‘O-/\
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR
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[] Encarguese del asunto [J Contestar y enviarnos copia

Y rarthatlp -

REMITENTE DESTINATARIO

)

PELY IMPRESORES TEL.: 3793091

ST 2 A ’




. "1 - - o < - T
oo . q féft
L oo e . o ]

(i oY * I
e . REPUBLICA DE COLOMBIA

. . DEPARTAMENTO DEL ATIANTICO
s DESPACHO DEL GOBERNADOR
- ' \
FECHA B - °?°2’/ 79 MEMORANDO No___* 305/ .

PR @0besnacley -

Jo: See. Quadea

T padencini

“asonto: Ohlencnice # 47 7 Pe mmedeo Ao de

Gl AR

Qruia ad

G-obernadey ek

SLD s cethir  Qenrra7e

1} - €010 p 107 Tr-|

b Yigenaue  Feosuputsa) fiura’
T L i X

OBSERVACIONES:

[] Urgente

[] Para su informacién

[] Devolvernos con comentarios
(] Redacte oficio para mi firma

] Encarguese del asunto

Vs erbhalp .

_REMITENTE

{1 Favor archivar

[ Discutdmoslo

[] Para su estudio y concepto
(] Para la respectiva aprobacién

] Contestar y enviarnos copia

DESTINATARIO

J

PELY IMPRESORES TEL.: 3793091



N @ 4,
T i - ﬂ«:‘ﬁﬂ
l "*-i“ \
1 R REPUBLICA DE COLOMBIA
. DEPARTAMENTO DEL ATIANTICO
. DESPACHO DEL GOBERNADOR
FECHA DR . 23 [971 MEMORANDO No.___ 7/ 25/
7 .
PARA:
(Y sr, acsrdire
.OO L e, s YEA
. &V) N A Y P AP Ao 274
ASUNTO: f}'}v"-f‘f e I8t EidP # y > ()*‘-l vireder e e
- ~ 4
Y p a / P IR 2] i L Come 14 r‘?ef'?/‘/&f T
’ . .,
A LAl ik AT rtt PN o) T mwn o T
r ) .
e ot FYCFFia L. L F !”;?3-’/';! YL
OBSERVACIONES:
[] Urgente (1 Favor archivar
[] Para su informacién [] Discutamoslo
{1 Devolvernos con comentarios [} Para su estudio y concepto
[] Redacte oficio para mi firma (] Para la respectiva aprobacién
[[] Encarguese del asunto D Contestar y enviarnos copia
, '
.".l a : a -"“7 P ﬁ
REMITENTE DESTINATARIO

v

PELY IMPRESORES TEL.: 37930%



REPUBLICA DE COLOMBIA
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

« Integracidn vial de Barranquilla y la zona de influencia de la via con las dos
troncales, Oriental y Cordialidad.

e Generacion de desarrollo social, econémico y cultural del Area Metropolitana
de Barranquilla y del Departamento del Atlantico en general.

El objetivo del proyecto en mencion esta estrechamente relacionado con el
plan de desarrollo nacional, el cual contempla en el sector de vias y
transportes el programa a seguir en materia de mejoramiento de la red
nacional secundaria.

Siguiendo las directrices del plan de desarrolio nacional se disefiaron las politicas
del plan de desarrollo del Departamento del Atlantico “Un puente hacia el Siglo
XXV el cual centra su atencién, a partir de sus fundamentos y estructura, en
varias obras prioritarias, entre las cuales se encuentra:

— Sistema Vial: Vias para el progreso: La articulacion vial es el plan de soporte
del Desarrolio e instrumento para construir la competitividad.

Dentro de las estrategias establecidas por el plan de desarrollo figuran en la
Territorialidad, en la Plataforma Infraestructural y en la Productividad.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que el proyecto es accesibie a las
politicas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental “Un puente hacia el
Siglo XXI".

Son estas las razones por las cuales ponemos a consideracion de los Honorabies
Diputados este proyecto de Ordenanza, convencidos de que por su proyeccion,
impacto y trascendencia, encontrara en Ustedes el debido respaldo.

§RODOLFO ESPINOSA MEOLA
Gobernador Departamento Atlantico

F.

Cordialtente

JPDJ



' ® 1

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DESPACHO DEL GOBERNADOR

No es ajena a las entidades territoriales, la obligacion de participar con la
asignacién de recursos, para el mantenimiento y recuperacion de las vias,
debiendo por mandato legal destinar parte de los presupuestos de inversidén para
la recuperacion de los bienes y la infraestructura vial.

CONCLUSIONES

De otra parte, dado que a la fecha el Departamento del Atlantico no cuenta en el
presupuesto de 1.999 con los recursos econdémicos requeridos para la inversion
respectiva, se solicita a la Honorable DUMA Seccional del Atlantico su
autorizacion para comprometer una vigencia presupuestal futura (la del afo 2.000)
para dar cabal cumplimiento a la inversion o aporte a realizar en la via

Con los fundamentos expuestos, debemos concluir que con el aporte
mancomunado de los entes comprometidos para la ejecucion total de las obras de
REHABILITACION DE LA CALLE MURILLO ENTRE LA AVENIDA
CIRCUNVALAR Y Y LA INTERSECCION DE LA SEXTA ENTRADA CON LA VIA
MALAMBO — CARACOLI — CORDIALIDAD se obtendran los siguientes beneficios:

e Aumento de la velocidad de operacion.

¢ Disminucién de los tiempos de viaje.

« Disminucion de los costos de operacidn.

« Disminucién del congestionamiento de intersecciones.

¢ Disminucién de conflictos vehiculos — peatones.

« Mejoramiento de las relaciones gcondmicas, sociales y culturales entre
Barranquilia, Soledad y Malambo al satisfacer en forma eficiente los
requerimientos de movilidad de personas y bienes entre ellas.

e Generacidn de bienestar social al lograr los propésitos de la Central de
Abastos, como son: mejoramiento del servicio de abastecimiento en cantidad,

calidad y precio y fomento de la planificacion, tecnificacion de la produccion y
comercializacion de los productos agricolas.

001748-1

AN



o Lg 1ok

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

La Central de Abastos, ubicada en la via Murillo, cuyo propdsito se encamina a
mejorar el servicio de abastecimiento en cantidad, calidad y precios, fundamento
de la seguridad alimentaria de la poblacién, generando con ello bienestar social y
contribuyendo en beneficio del campesino al fomentar la planificacion,
tecnificacién de la produccion y comercializacion de los productos, veria
seriamente afectada su desarrollo y en consecuencia no cumpliria con sus
objetivos por lo que dejaria de ser un factor de desarrollo de Barranquilla y del
Departamento para convertirse en un potencial foco de inconformismo social, pues
al aumentar los tiempos de viaje y costos de transporte, los valores de los
productos que se comercializan en la central de Abastos se incrementarian.

Por Ultimo, de no rehabilitar 1a via Murillo y la Interseccion de la Sexta Entrada a
Barranquilla con la Via Malambo — Caracoli - Cordialidad , se vera truncada la
integracion vial de la zona de influencia de la via con las dos troncales, Oriental y
Cordialidad.

El costo de Rehabilitacion de la Calle Murillo entre la Avenida Circunvalar y la
Interseccién de la Sexta Entrada a Barranquilla con la Via Malambo — Caracoli -
Cordialidad es de $5.100 Millones de Pesos, de los cuales la Gobernacion
aportara $700 Millones de Pesos al Area Metropolitana de Barranquilla, entidad
que suscribira los contratos para la ejecucion de las obras con el aporte conjunto
de la Alcaldia de Soledad para la ejecucién total del proyecto. Y/o contratar
directamente las obras requeridas en el mismo proyecto hasta el valor de $700
Millones de Pesos.

Es importante anotar que el departamento del Atlantico moviliza mas del 50% de
su produccidn agropecuaria por esta via hacia la Central de Abastos.

La rehabilitacion de la calle Murillo entre la Circunvalar y la Interseccion de la
Sexta Entrada a Barranquilla con la Via Malambo — Caracoli - Cordialidad, tiene
por objetivo recuperar las condiciones fisicas iniciales de la via, de manera que
permita aumentar el nivel de servicio de la misma contribuyendo asi al desarrollo
econémico del d4rea metropolitana de Barranquilla y el departamento del Atlantico
y consecuentemente generar un bienestar social a la poblaciéon que vive en la
zona de influencia directa de la via.

060 1748-R
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¢ La aprobacién indiscriminada de nuevas rutas de buses por la via, ante la
presion de los grandes transportadores, las cuales con profundidad no
satisfacian las necesidades de los usuarios, aumento las cargas y numero de
repeticiones de tal forma que sobrepasé a las de disefo de la calle Murillo.

+ El transito inducido de buses interdepartamentales desde y hacia la Terminal
de Transporte a raiz del deterioro de la via Malambo — Caracoli — Cordialidad,
ruta originalmente proyectada para ser usada como acceso de éstos a la
Terminal.

¢ A pesar de que las obras de rehabilitacion realizadas hasta la fecha,
ejecutadas por la Gobemacion dei Atlantico, han recuperado algunos sectores
de la Calle Murillo, es claro que la falta de un planificado programa de
mantenimiento de la via por parte de los entes con inherencia en el problema
tales como Area Metropolitana de Barranquilla y Alcaldia de Soledad han
contribuido al deterioro de dicha via.

Dadas las condiciones en que se encuentra la via actualmente y de no lievarse a
cabo el proyecto de rehabilitacién de la misma, ésta en forma inminente se volvera
intransitable debido a que aumentaran la gran cantidad de problemas de transito
urbano que presenta como: congestionamiento de intersecciones, largas colas,
conflictos vehiculos — peatones, etc.

Barranquilla conforma con Soledad, Galapa, Malambo vy Puerto Colombia una
unidad funcional o conjunto metropolitano con un gran numero de relaciones
econémicas, sociales y culturales; tales relaciones se acentuan con Soledad hasta
conformar un “continuo de construccidn® sin diferenciacion espacial y en menor
escala con Malambo y Puerto Colombia, donde parte de la poblacién esta
trasladando su lugar de residencia permanente. Esta unidad funcional con
Malambo y Soledad, especificamente, se veria seriamente afectada por que la via
Murillo no satisfaria eficientemente los requerimientos de movilidad de personas y
bienes.

00 1748-R
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Actualmente se encuentra en regular estado, con problemas de deformaciones
debido a filtraciones en el terraplén que conforma la banca, por lo cual la
Gobernacion ha llevado a cabo entre los afios 1997 y 1998 en tres sectores obras
de drenaje y refuerzo estructural con el fin de desviar las aguas que se percolan y
corregir las deformaciones de la rodadura respectivamente.

Sin embargo, en la via se presentan problemas por disminucion en los tiempos de
viaje y aumento en los costos de operacion vehicular por la no recuperacion de
toda la longitud de esta via.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

Las causas principales para que se presenten |las bajas condiciones de operacion
y disminucion de los niveles de servicio de la via han sido:

¢ El alto volumen de transito de buses y camiones a consecuencia de la entrada
en actividad desde septiembre de 1.9889 de la Central de Abastos.
El alto volumen de transito de buses a consecuencia de la entrada en
operacién desde mayo de 1.993 de la Terminal [nterdepartamental de
Transportes.

¢ El vertiginoso crecimiento demogréfico y geografico que ha presentado la zona
sur-oriental de Barranquilla, el cual se ha presentado en forma desordenada a
falta de una debida planificacion por parte de los entes encargados. Las
entidades publicas y privadas encargadas de la urbanizacion de estos
sectores, dieron soluciones de vivienda en su mayoria para personas de bajos
recursos, y en busca de aumentar el niumero de viviendas en razon de area
ocupada, disefiaron calles muy estrechas, muchas de ellas intransitables y con
pocas vias de acceso real, ejemplo de esto son las urbanizaciones como la
Ciudadela 20 de Julio, Las Moras |, I, Terranova |, il, Villa Angelita y la
urbanizacién Villa Estadio entre otras. La rapida demanda por parte de los
usuarios de transporte publico motivd directamente un aumento en la oferta
del servicio en el nimero de buses, colectivos y taxis, asi como la creacion de
nuevas rutas que sumado al desmesurado aumento de la tasa de motorizaci
y a la baja de aranceles en las importaciones de vehiculos que trajo consigo |
politica de apertura econdmica ocasionaron la saturacién de las pocas vias de
acceso a la zona y principalmente la calle Murillo. /
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> La calzada occidental en sectores comprendidos entre las abscisas K3+400 —

K4+090, la estructura del pavimento esta totalmente destruida y se observan
huecos de hasta 40 cm de profundidad, los cuales por las lluvias que han
iniciado estan inundados, lo cual es en extremo grave, ya que los camiones y
buses que por alli circulan ponen en peligro la seguridad de los pasajeros y el
dafio material del vehiculo, situacion esta que requiere sea solucionada a la
mayor brevedad posible.

Se debe considerar que estas situaciones en extremo criticas requieren
solucion inmediata, no dando espera al cumplimiento de los términos de un
proceso contractual , por cuanto se esta perjudicando la economia de la region
y se amenaza con una situacion que genera alto riesgo de dafio e inclusive de
calamidad por la inminente paralizacion del servicio y el suministro de bienes y
productos de consumo bésico familiar, ya que el funcionamiento adecuado de
la Gran Central de Abastos del Caribe es indispensable como centro de acopio
de los productos agropecuarios del Departamento del Atlantico. Asi mismo, la
desestabilizacién mecéanica de los vehiculos que transitan normalmente por la
via, pone en peligro la seguridad de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, se requiere la ejecucion urgente de las obras de
recuperacién de la Calfe Murilfo, en la calzada occidental desde el K3+400 al
K4+090.

Aun cuando el sector K3+400 - K4+090 descrito anteriormente esta
comprendido en el que se sefialé en la Resolucién 00666/98, los hechos y
circunstancias descritos en aquefla ocasion como calamitosos y de urgente
intervencién lo fueron para los puntos criticos en donde se adelantaron las
obras ejecutadas y entregadas en el mes de enero de 1999, diferentes al sitio
que hoy presentan una situacion de anormalidad que debe ser inmediatamente
remediada con fos instrumentos que la ley confiere para elfo.”

En cuanto al tramo comprendido entre la Gran Central de Abastos y la
Interseccién de la Via Malambo — Caracoli — Cordialidad, denominada Sexta
Entrada a Barranquilla tiene 3 Kms y fue construida por el Departamento en el afo
1994,

o
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Por otro lado, mediante oficio del 20 de mayo de 1999 dirigido al Doctor
Rodoifo Espinosa — Gobernador def Atféntico, la Asociacion de Abarroteros de
Barranquilla nos recuerda que la problematica del mal estado de la calle Murillo
“golpea fuertemente la actividad comercial del mercado” y nos solicitan “que no
se someta la contratacién al proceso licitatorio porque de acuerdo a lo que nos
explicaba el Doctor Alex Riveira las obras se comenzarian a ejecutar en el
préximo mes de agosto, cuando ya estariamos en la segunda temporada de
liuvias, lo cual obstaculizaria los trabajos con el inminente peligro que para esa
época estaria suspendido el tréfico en los sectores mas criticos que presentan
condiciones lamentables, especialmente en los sectores de fa Gran Central de
Abastecimiento”.

Contintian su oficio informando que “la comunidad de Granabastos que fe ha
tocado padecer ademas del fenomeno econdémico de la recesion, el puntual de
unas vias de accesos deferioradas acude a su buen criterio para que se
adopten con plena justificacién mecanismos que permitan iniciar por los menos
fas obras que usted en buena hora se comprometio a realizar a la mayor
brevedad, dado que se estd poniendo en peligro nuestra sobrevivencia como
actores del proceso comercial”.

Adicionalmente, el dia 24 de mayo de 1999, hemos recibido fa alerta por parte
del Gerente de la Gran Central de Abastos informandonos del critico y alfo
grado de deterioro de /a Calle Murilio especificamente en sectores del ultimo
kilometro de la calzada occidental, lo que ha generado que los vehiculos,
especialmente camiones, que enfran y salen de la Central no puedan circular
regularmente, limitando a la poblacion que deriva su sustento diario del
comercio, ya que los productos que alli se manejan son indispensables en fa
canasta familiar y constituyen la base de fa alimentacion de los habitantes del
Departamento del Atléntico. Todo lo cual en forma inminente generara la
completa parélisis y suspensién del servicio de transito vehicular y
abastecimiento de provisiones para la ciudad de Barranquilla en este central
punto de acopio.

“Por lo anterior, funcionarios de la Secretaria de Obras Publicas visitaron la Call
Murillo verificando lo expresado por el Gerente de la Gran Central de Abastos y

por la Asociacién de Abarroteros de Barranquilla, y encontrando, adicionalmente,

fo siguiente:
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El estado de la via a traido como resultado una limitacion en el transporte por las
bajas condiciones de operacién y disminucion en los niveles de servicio, las cuales
se ven reflejadas en largos tiempos de viaje, elevacion en los costos de operacion

y demoras.

El grave estado de deterioro de la via esta interfiriendo en el desarrollo socio —
econémico del Departamento, por lo cual la Administracion en los anos 1998 y
1999 |levd a cabo obras de rehabilitacién en los tramos que en esos momentos
presentaban mayor dafo, obras ejecutadas a través de emergencias definidas en
las Resoluciones Nos. 000666/98 y 000415/99, en las gue se establecia en forma
resumida lo siguiente:

El estado de la via, como se describié en ef informe técnico del afio anterior era
malo. Los tramos recuperados urgentemente, no colocaron a la via en un
estado 6ptimo de transitabilidad en toda su longitud, pero si solucionaron
puntualmente el paso vehicular en los dos tramos inicialmente mencionados.
Es por esto que se establecié la necesidad de invertir en este afio 1999,
recursos para la rehabilitacién del resto de fa via. Desafortunadamente, no se
cuenta con suficientes recursos para su recuperacion total, por lo que se
programo la inversién de acuerdo a los dineros disponibles para ejecutar la
obra por etapas.

Es importante anotar, que cuando se elabor6 el Informe Técnico de la Calle
Murillo el afio anterior, las situaciones de imposibilidad del paso vehicular solo
se presentaba en las abscisas K0+000 — KO+080 y KO+531 — KO+718, el resto
de la via estaba en mal estado, pero no intransitable y no habia indicio en el
sentido que se presentaran los problemas estructurales que han surgido e
este momento, razén por la cual estaba dentro de los programas de inversio
de la Administracién Departamental recuperar algunos tramos de la misma.

D01748”B
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Barranquilla, D.E.I.P 22 de octubre de 1.999

Asambiea Deparlzmental del Atica,

Doctor secigino; Lot

MIGUEL SALOMON CALVANO

001748

97 oLy, 199

Presidente . FECHA ;
HONORABLE ASAMBLEA ]
E. S. D. ‘ 930 P

Presidescis

EXPOSICION DE MOTIVOS

-

Honorables Diputados

El presente proyecto de Ordenanza, contiene la Autorizacién al Gobernador del
Departamento del Atléntico para comprometer Vigencias Futuras del afio 2000
para el proyecto de REHABILITACION DE LA CALLE MURILLO ENTRE LA
CIRCUNVALAR Y LA INTERSECCION DE LA SEXTA ENTRADA CON LA VIA
MALAMBO — CARACOLI — CORDIALIDAD vy llevar a cabo mediante convenio, |a
transferencia de dichos recursos al Area Metropolitana de Barranquilla, entidad
que suscribira los respectivos contratos para gjecutar materialmente las obras, y/o
contratar directamente la ejecucion de las obras requeridas en el mismo proyecto.

RESENA HISTORICA
La calle Murillo entre La Avenida Circunvalar y la Gran Central de Abastos es una

Atlantico, ya que en su recorrido se ubican la Terminal de Transportes y la Gran
Central de Abastos del Caribe, el cual es el mercado mayorista del Departamento.

via de cardacter semi — urbano de gran importancia para el Departamento del K/

Actuaimente, la via presenta un mal estado, lo que se refleja en graves problemas
hidraulicos y en dafios estructurales con la pérdida de la superficie de rodadura.

/



ORDENANZA No. DE 1.999

—

«por medio de la cual se autoriza al Gobernador del Departamento para
suscribir contratos y comprometer una vigencia presupuestal futura”.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9
del articuto 300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del decreto 1222 de 1986,
Numeral 11 del articulo 25 de la ley 80 de 1.993 y el Articulo 9delaley 179 de

ARTICULO PRIMERO:

AN

ARTICULO SEGUNDO:

N

\ ARTICULO TERCERO:

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

1.994.

ORDENA

Autorizar al Gobernador del Departamento del
Atlantico para suscribir todos los contratos y/o
convenios que se requieran, cualquier sea su
naturaleza y cuantia, para aportar o efectuar
inversiones en el proyecto de REHABILITACION
DE LA CALLE MURILLO ENTRE LA
CIRCUNVALAR Y LAY LA INTERSECCION DE
LA SEXTA ENTRADA CON LA VIA MALAMBO —
CARACOLI — CORDIALIDAD

Autoriza al Gobernador del Departamento del
Atlantico para comprometer vigencias
presupuestales  futuras, que dé cabal
cumplimiento a la autorizacion conferida en el
articulo anterior.
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Esta ordenanza rige a partir de su publicacion. %7
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PROPOSICION,

1. Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para suscribir yfo
convenios hasta por la suma de $700'000.000 de conformidad a lo establecido
en la exposicion de motivos.

Z. Desde segundo debate al proyecto de la referencia con {as modificaciones
establecidas en e nhumeral anterior.

COMISION DE OBARAS PUBLICAS.

o

HET mﬂ\ DARIC OLIVEROS
Ponente Pane

s

DE ABDELMASSIH RAFAEL BOLANOS MOVILLA
Presidente Secretario

ANTONIO BALLESTAS MORALES . AUEL SALOMON CALVANG

Barranquilla, diciembre 3 de 1999
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iNFORME COMISION:

Ref.: Proyecto de Ordenanza por medio de la cual se autoriza al Gobernador del
Aflantico para suscribir contratos ¥ comprometer una vigencia presupuestal futura.

HONORABLES DIPUTADOS.

Et  proyecto de ordenanza contiene la autorizacion ai sefor Gobernador del
Departamento dei Atldntico para comprometer vigencias futuras hasta el afic 2000
para el proyecto de Rehabilitacion de 1a calie M rito, entre la circunyaiar v la
interseccion de la sexta entrada con Ia via Malambo, Caracolt, Cordialidad vy flevar
a8 cabo mediante convenio, a transferencia de 700 miliones de pesos al Area
Metropolitana de Barranquilla, entidsd que suscribira los respectivos coentratos
para ejecutar materialmente las obras. E| ohjeto del presente contrate en mencién
esta estrechamente relacionado con el Plan de Desarrollo Departamental en ja
plataforma infraestructural literal J. denominado “Continuacion del Programa de
mejoramiento, construccion y Hehabilitacién  Vial Departamental 1995 —1995-
20007 {Pagina 108 del documento oficial plan de desarrolio del Departamento def
Atlantico. Un puente hacia el Ziglo XX1), el cual contempla en el sector de vias y
transporte a seguir on materia de mejoramiento de ia red nacional secundaria

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

Las Causas principales para que se presenten las bajas condiciones de operacion
y disminucion deflos niveles de servicio de fa via han side:

1°. El alto volumen de transiic de buses y Ccamiones a consecuencia de ia
entrada en aclividad desde septiembre de 1686 de Iz Cenirai ge Abasto.

£°. Ef alto volumen de transito de buses a consecuencia de Ia entrada en
operacion desde mayo de 1993 de ia terminal interdepartamental de transporte.

Secrelaric General

DAISY EDNAASE D'ARCS 0= E‘ILEGAW.'/ h

RODOLFO ESPINOSA MEOILA
Gobernador
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ORDENANZA No. B
4

POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENIO A
SUSCRIBIR CONTRATOS Y COMPROMETER UNA VIGENCIA PRESUPUESTAL FUTURA.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
consiitucionales vy legales en especial 1as confenda en ¢l Numeral 9o. del Arl. 300
de la C.N, Numeral 100, dei Ar. 60 del Decreic 1222 de 1,986, Numeral 11 det Arf. 25
delaley80de 1,990 vel Arl. 9delaley 179 de 1.9%4.

ORDENA ©

ARTICULO PRIMERO : Autorzar o Gobemador del Deparlomento del
Atlanlico para susclibir conliaios y/o convenios que se
requieran hasta porla suma de SETECIENTOS MILLONES
DE PESOS M.L. {$700.000.000.00), para aportar ©
efecluar  inveriones en el  provecio de
REHABILITACION DE 1A CALLE MURILLO ENTRE LA
CIRCUNVALAR Y LA [NTERSECCION DE LA SEXTA
ENTRADA CON LA VIA MALAMBO - CARACOL -
CORDIALIDAD.

ARTICULO SEGUNDO : Autorzar al Gobemador del Departamentc para
compromeler vigencios presupuesiales fuluras, que dé GO
cabal cumplimiento g lg aulorizacién conferida en el 2 -
articulo anteror,

ARTICULG TERCERO: Fsta Ordenanza rige a partir de su publicocion,

U r‘\ e
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rimerBobols  Novemorsdae 19 i?ﬁii‘%&‘SéOEAEEEOEEEERE’REE‘{E&BE%""‘ e
Segundo Debate  : Diciembre § de 1999 b

Tercer Debate - Diciembre 16 de 1995. LA ORDENANZA #000047 DE 21 BECIEMBRE

DE 1999, CON EXCEPCION DE LA EXPRESION
- "HASTA; POR LA SUMA DE SETECIENTOS MILLO
NES DE\PESOS M. L. (700.606.800.00) L&

‘ CUAL SE\ OBJETA POR INCONSTTTUCIONALIDAD
oAzSYeE'B\E ASIS D AEC‘E 3‘2“‘3 E ILECA
Secretario General

-

RODOLFO ESPINOSA MEOLA
Gobernador
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Die otra parte, la autorizacion de que habla el numeral 9° del articulo 300 de la Conslitucién Nacional,
canstituye un requisito previo a la celebracion de todos aquellos contratos o convenios de alta cuantia,
por implicar grandes gastos para |la administracion.

Lo que la norma persigue es que el ente corporativo departamental conozca las condiciones de la
contratacion, y concepttie acerca de su legalidad, conveniencia y posibilidad, autorizando ¢ no al
gobernador para que proceda a suscribir los contratos.

En otras palabras, las funciones de las asambleas departamentales y de los concejos municipales se
circunscribe en autorizar o no al gobernador o alcalde para la suscripcién de confratos; puesto gue la
funcién de celebrarlos se encuentra en cabeza del gobernador y alcalde. como representantes del
departamento y municipio. Por tanto, mal harian las asambleas o los concejos en limitar en el tiempo o
en el monto de la contratacion, toda vez que resulta violatorio de las normas superiores mencionadas
porque entraria a invadir en €l ambito del ejercicio de tas funciones que le son propias al gobernador o
alcalde, por orden constitucional y legal.

Ahora, si bien es cierto que el gobernador requiere autorizacion previa por parte de la asamblea para
celebrar contratos, es el burgomaestre a quien le compete esa funcion y no podrian los entes
carporativos cebrarlos por cudnto su atribucidn se limita a conceder o no la autorizacién para que el
gobernador los suscriba.

Al respecto nos permitimos citar lo expuesto en providencia del 10 de marzo de 1999 exp. 08-001-23-31-05-1998-
0647-00-L.M., dentro de las cuales el Honorable Tribunal Administrativo del Atiantico decidi6 declarar la invalidez
de expresiones que sefialan término citando entre algunos de sus apartes lo siguiente:

El numeral 3° de! articulo 313 de la Constitucian Politica dispone que corresponde a los Concejos “autorsizar al
Alcalde para celebrar contratos y ejercer protémpore precisas funciones de las que corresponden al concejo”.

El articulo precedente es muy puntual al establecer que es de competencia de los concejos autorizar al alcalde
para celebrar contratos o convenios. Asi mismo lo autoriza también protémpore para que ejerza funciones que son
propias de su competencia como ente corporativo municipal.

Por otra parte, en lo relacionado con fos incisos 1° y 3* del literal b. Del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, sostiene
el Tribunal que en la entidades descentralizadas del orden termitorial, la competencia contractual la detentan los
Alcaldes, por cuanto son los representantes legales de la administracion municipal. Es por esto que mal hace el
Concejo Municipal de Palmar de Varela en limitar en el tiempo e! ejercicio de funciones que le son propias al
alcalde, de conformidad con claros preceplos de orden constitucional y legal.”

Por fgdas las antg#tbres razones, solicitamos a ustedes consideren la objecién parcial planteada.

De los Mopefables Diputadgs,

RODOLFQ ESPINOSA MEOLA
Gobemador del Departamento

b
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empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a fas
asambleas departamentales”.

El articulo es muy claro al precisar que es de competencia de las asambleas autorizar al gobernader
para celebrar contratos o convenios. No puede entenderse, en modo alguno, que la asamblea tenga
facultades para establecer una limitacion en cuanto al monto para celebrar contratos al realizar aquellas
autorizaciones canferidas al gobernador.

Entendida asi la norma, es claro que la Asamblea Departamental de! Atlantico limitd indebidamente la
autorizacion al gobernador para suscribir contrato, dentro de la ordenanza de la referencia.

Asimismo, encontramos que el articulo 11 literal b numeral 3° de |a Ley 80 de 1993, preve:

“ARTICULO 11.- DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES O CONCURSOS Y PARA CELEBRAR
CONTRATOS. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2°.:

b) A nivel territorial, los gobernadores de los deparfamentos, los alcaldes municipales y de los distrito capital y
especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las regiones,
las provincias, las dreas metropalitanas, los terriorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y
condiciones de las normas legales que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.”

De la norma transcrita se desprende que en el ambito teritorial, la competencia contractual |a detentan
los gobernadores y alcaldes, por cuanto son los representantes legales de la administracion
departamental y municipal.

Si bien es cierto, el gobemador requiere de la autorizacion de la asamblea departamental para contratar,
también lo es que la contratacion es una funcion esencialmente administrativa que corresponde, en
principio y de manera directa al gobernador, como jefe de la administracién, de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 60 numeral 10° y 89 del decreto 1222 de 1986, y numeral 2° del articulo 305
de la Constitucién Politica, los cuales al tenor literal establecen:

DECRETO 1222 DE 1986:

"ARTICULO 60.- Corresponde a las asambleas, por medio de ordenanzas:

- 10. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes departamentales y

gfercer, pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a las asambleas.”

"ARTICULO 89.- En cada uno de fos departamentos habra un gobernador, que serd al mismo liempo agente del
Gobierne y jefe de la administracién seccional.

E! gobemnador, como agente del Gobierno, dirigird y coordinard, ademas, en el departamento, los servicios
nacionales en las condiciones de la defegacion que le confiera el Presidents de la Republica.”

CONSTITUCION POLITICA:
“ARTICULO 305.- Atribuciones del gobernador. Son atribuciones del gobernador:

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.”
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