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ORDENANZA Nro.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No.000042 DE SEPTIEMBRE S

DE 1994"

LA ASAMBLFA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso d-e
sus facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas por el mmeral 7) del articulo 300 de
la C.N.,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ORDENA:

Modifiquese el numeral 59 del articulo Décimo Segundo de
la Ordenanza No. 000042 de 1994, el cual quedari as{:

" 5. Una Unidad Departamental de Prevencién y Atencién
Integral de Salud Mental".

Modifiquese y adicidnese el articulo Décimo Quinto de la
Ordenanza el cual quedari asi:

"FUNCIONES DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE PREVENCION Y
ATENCION INTEGRAL DE SALUD 1} ",

l.- Responder a través del Departamento de Programas
Psicosociales, por: Programas de Salud ambulatorios 5
programas hospital-dia que incluye, farmaco-dependencia,
alcoholismo y psicologia, ademis de campafias de salud
mental comunitarias.

2.~ Cumplir, a través del Departamento de Granja Taller,
con las funciones de atencién hospitalaria integral de
pacientes psicéticos crénicos que ameriten proceso de
rehabilitacién de larga estancia y el tratamiento
modalidad comunitaria terapéutica.

3.~ Implementar en los Centros de Salud de los
mmnicipios del Departamento del Atlédntico, acciones y
programas del CARI a nivel de fomento de 1la salud,
prevencién de enfermedades discapacitantes psiquicas y
fisicas tratamiento y rehabilitacién.

4.- Promocionar la Salud mental en los municipios del
Departamento del Atldntico, mediante la identificacidn
de los factores de riesgo y el fortalecimiento de los
factores protectores para mejorar las condiciones de
vida.

5.= Sensibilizar a los equipos de salud existentes en
los cuatro nicleos funcionales del Departamento . en
atencion primaria de Salud mental para que integren

aspectos  biomédicos, psiquiitricos, psicolégicos, °

sociales y pedagégicos con proyeccién a la comumidad
para el abordaje de los pacientes de la tercera edad,
farmacodependientes vy alcohdlicos, epilépticos vy
discapacitados fisicos y mentales.
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6.~ Capacitar al equlpo de Salud en Atencién Primaria y a la
comunidad en las patologias mis frecuentes, enm su prevencién,
tratamiento adecuado y rehabilitacién.

7.- Concurrir a la prestacién de los servicios en Salud
mental v rehabilitacién a cargo de los municipios, cuando
éstos no estén en capacidad de asumirlos a través del sistema
de referencia y contrareferencia.

8.- Reducir el impacto de la enfermedad fisica y mental a
través de la recuperacién de las capacidades disminuidas y la
resocializacién del paciente.

9.- Promover en el equipo de Salud, en la familias y la
commidad en general el reconocimiento y la practica de los
derechos humanos del enfermo mental y del discapacitado
fisico.

10.~ Disefiar un plan estratégico de comunicacién que
unifique, fortalezca, apoye y promueva los esfuerzos que en
materia de prevencién y promocién de 1la salud fisica y
mental, realiza el CARI.

11.- Fortalecer la coordinacién institucional e
intersectorial a través de la convocatoria a los diferentes
sectores gubernamentales y no gubernamentales que enfrentan
la problemitica de las drogas en el Departamento, con el fin
de realizar un abordaje integral de la misma, articulando los
programas, ampliando su cobertura y haciendo un uso
racionalizado de los recursos para evitar su desgaste y el de
las comunidades beneficiarias debido a 1la saturacién de
programas afines.

ARTICULO TERCERO: Sin perjuicio de lo establecido en los articulos primero

y segundo de la presente ordenanza, cada vez que en la
Ordenanza No. 000042 de 1994 se haga mencién de la "UNIDAD
MENTAL, SAN RAFAEL" debe entenderse que se hace referencia a

la "UNIDAD DEPARTAMENTAL DE PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL EN
SALUD MENTAL".

ARTICULO CUARTO: La presente ordenanza rige a partir de su sancién.

ALEONSO CAMERANO

Segundo Vice-Pré: deﬁte
”rn n qy

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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"POII{ MEDIO DE 1A CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No.000042 DE SEPTIEMBRE 5
DE 1994"

Esta ordenanza recibié los tres (3) debates reglamentarios de la siguiente
manera:

ler. Debate, febrero 21 de 1995
2do.Debate, marzo 8 de 1995
3er.Debate marzo 9 de 1995

geretario Gené%el.

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. Marzo 15 1995

N

‘ NELSON POLO HERNANDEZ
‘. GOBERNADOR DEL ATLANTICO

M \r
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO  Oficio N 43¢ _
DESPACHO DEL GOBERNADOR
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Ordenanza "por medio de la cual se
No.000042 de septiembre 3 de 19%94%,
de Motivos.

Froyecto
modifica la Ordena
con su respectiva Exposicl

Atentamente, +

L
Asamblea Departamental del Atlcd —
[4m)
L
RECIBIDO ; % @{ p2 4
Br———— F_ - -‘1
FECEs: 17 FFR i°°- ;L B '
CENIRT
fMoro pofofied B BN
o SECREVARIA - 7
NELSON PCLO HERNANDEZ = -
Gobernador o3
Departamento del Atlantico %
- -t
--———-:__"_-'_:_’
5 U
Anexo: Cuatro (57 hojas) &5 5‘3
ax ,I,‘N
253
EEY
= oted
—y I i
=23
= !
Ingrid H. = = :
=R ) |
o
S

e e et e e



T Y gt W e e L B Rt Lt
'

ik

ORDENANZA No.

"POR MEDIOC DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANIA No. 000042 DE
SEPTIEMBRE 5 DE 1994"

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ALTANTICO

en uso de sus facultades constitucionales v legales, en especia

cf‘\ las conferidas por el numeral 7) del articulo 300 de la C.N., -
N !.':f“c‘i'
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ARTICULO PRIMERO: HModifiquese el numeral 50. del articulo Décimd”

Segundo de la Ordenanza No. 000042 de 1994,

cual quedard asi: _ [P A

" 5, Una Unidad Departamental de Prevencion
Atencion Integral de Salud Mental .°

ARTICULDO SEGUNDO: Modifiquese v adicidnese el articuleo Décin
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Quinto de la Ordenanza el cual quedard asi: z‘§
- ]

"FUNCIONES DE La UNIDAD DEPARTAMENTAL dEE %‘f\
PREVENCION ¥ ATENCION INTEGRAL DE 3Sal.Ud MENTﬁLsc -

< =
1.~ Responder a través del Departamento deld N
Programas Psicosociales, por-: Programas rer
malud ambulatorios; programas hospital-dia qq%‘

' incluve, farmaco-dependencia, alcoholismo - ...
psicologia, ademis de campafias de salud mentall- Ve j
comunitarias. ! Ga *r
2.~ Cumplir, a través del Departamento deg éﬁbh ]

Granja Taller, con las funciones de atencidn
hospitalaria integral de pacientes psicdticosg
crénicos gue ameriten proceso de rehabilitacidi]
e larga estancia vy el tratamiento modalidaqg
comunitaria terapeéutica. :

3.~ Implementar en los Centros de 3alud de log

municipios del Oepartamento del Atlantico,
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acciones v programas del CARI a nivel de
fomento de la salud, prevencidn de enfermedades
discapacitantes psiquicas y fisicas,
tratamiento v rehabilitacidn.

4. - Promocionar la Salud mental en los
municipios del Departamento del Atlanticoa,
mediante la identificacioén de los factores de
y el fortalecimiento de los factores

riesgo

protectares para mejorar las condiciones de
vida.

5.~ Sensibilizar a los equipos de salud

existentes en los cuatro ndclecs funcionales
del Departamento en atencidn primaria de Salud
mental para que integren aspectos biomédicos,
pesigquidtricos, psicologicos, sociales v
pedagdgicos con proyeccién a la comunidad para
©@1 abordaje de los pacientes de 1la tercera

edad, farmacodependientes v alcohélicos,
eplilépticos y discapacitados fisicos y
mentales.,

6.~ Capacitar al equipo de Salud en Atencion
Primaria v a la comunidad en las patologias mds
frecuentes, en su prevencidén, tratamiento

adecuado y rehabilitacidn.

7.~ Concurrir a la prestacién de los servicios
en Salud mental vy rehabilitacidén a cargo de los
municipios, cuando éstos no estén en capacidad
de asumirlos a través del sistema de referencia

vy contrareferencia.

8.~ Reducir el impacto de la emfermedad fisica
y mental & través de la recuperacién de las
capacidades disminuidas v 1la resocializacién

del paciente.

9.~ Promover en el equipo de Salud, en la
familias y la comunidad en general el
reconocimiente vy la préctica de los derechos
humanos del enfermo mental v del discapacitado

fisico.

i10.- Disedfar un plan estratégico de
comunicacidn que unifique, fortalezca, apoye Yy
promueva los esfuerzos que en materia de
prevencidn y promocidn de la salud fisica v

mental, realiza el CARI".

establecido en los

articulos primero vy segundo de la presente
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ARTICULO CUARTO: La presente Ordenanza
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PR%$IDENTE Y DEMAS MIEMBROS
ASHN

drables Diputados:

Gobernacién del Departamento, preocupada por dar continuidad a

acciones de prevencion que con acierto ha venido
rrollando  durante los dltimos afios EL PROGRAMA DE PROMOCION
SALLUD  MENTAL Y PREVENCION DE LA FARMACODEPENDENCIA en el
~tamento del Atldntico, y conciente de la importancia que
bsenta la  continuidad del mismo, mediante la radicacion
hnente v estable de estas actividades y  funciones en  un
hismo iddneo para ello, presenta mediante este Proyecto de
hanza, una propuesta para la insercidén del Programa de
heidn de Salud mental v Prevencidn de la Farmacodependencia,
4 Unidad de Salud mental de San Rafael del CARI, la cual
Lia de llamarse asi para denominarse en lo sucesivo UNIDAD

las consiguientes nuevas funciones propias del programa en
én.

terializacidén de la anterior propuesta, contribuirda a
lidar dentro de la misma estructura administrativa del
RO DE ATENCION Y REHABILITACION INTEGRAL, los esfuerzos que
b los diferentes organismos del nivel departamental, nacional
heluso  internacional, se han venido desarrollande en el
~tamento en relacidn con la problemdtica de las drogas e
hrarlas a las acciones que en el nivel secundario realiza el
. permitiendo de esta manera implementar vy fortalecer el
hnente de atencidn primaria en Salud mental, teniendo

gresente que la problemdtica de la droga y los diversos factores

yiesgo asociados a ella, comprometen notablemente la salud

)Z@Qf-

erftpl de las personas.




A.— RESENA HISTORICA

£1 Departamento del atliantico no ha sido ajeno a la problematica
generada por la produccion, trafico y consumo de Drogas. L&
ubicacion geogrdafica del mismo hace de €1 un punto de trdnsito
para la comercializacidn entre Colombia y otros paises. Ademas
fué en tiempos pasados, centro de comercio de la marihuwana, lo
que produjo una dependencia economica de este tipo de economia

para un grupo bastante extenso de la poblaciodn, dejando secuelas
a_alteraron el orden socio-gcondmico.

L esta realidad, el Gobierno Departamental considerd necesario
Efngrlementar acciones conducentes a la dismipucidn del consumo  de

ncias psicoactivas, situacidn gue de acuerdo con el estudio
olanda Torres (1987), v del Macrodiagnéstico de Salud tental
Z), ha tenido un rapido ascenso. En 1989 dicha politica se
dretd a través de la suscripcidn de un  Convenio entre la
sprnacién —~ Direccidén MNacional de Estupefacientes - DRNE
'gramas de las dMaciones Unidas para la Fiscalizacidn
ernacional de Orogas — UNDCP -~ y Planeacidn Nacional, convenio
Ecada afio fue ratificade por cada una de las parte.

apoye financigero y técnico de UNDCP, se estimd en USE 292.500

a tres afos (90-93) vy &l aporte de contrapartida del Gobierno
apcional fue de $257998.620.

n'l

sta la fecha, UNDCP fué responsable del suministro v
cministracién de  los  bienes vy servicios requeridos para la
Jecucién del Proyecto, proporcionando permanente monitoreo v

ointrol de  las  operaciones  del mismo. Par otra parte, el
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= Gobierno Departamental, a través de DASALUD v «]1 CARI, brindd
ARZAN 1 : condiciones adecuadas de soporte institucional, sestimadas en
- = valor cercano a los doce millones de pesgs anualas,
2. r ﬁresentados en  los servicios piblicos, aseon, v facilidades
b= l¢dativas cedidas al proyecto.
[o
%

e @sfusrzos  realizados por las entidades suscipctoras del
convenio, S concretaron en resultados  tales COmo lo.

. Pasicionamiento del Provecto en la seccional del sector salud;
2oLl unificacidn de criterios alrededor de la problematica del
abbgo de Drogas v otras patologias mentales; 3o. elaboracidon del
Dirkctoric Institucional; 4do.disefio v divulgacidn de material
edufbative W publicitario; 5o. capacitacidn, asesoria W
seghimiento a 4.788 agentes educativos en Promocidén de Salud
ehftal v Prevencian de la Farmacodependencia en la ciludad de
Barranquilla ¥ seis Municipios del Departamanto Y &GO .
estpblecimianto de  un  provecto piloto de Rehabilitacion,
Ed dirigido a

acidn, tratamiento v Ocupacidn denominado RETO,
Fé Enes con problemas de droga.
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Eztos logros Justifican la continuidad de las acciones
desarrolladas durante estos cuatro afios, al ampliar la cobertura
del Programa a un numero representativo de la poblacion
atlanticense para contrarrestar de manera efectiva las latentes
amenazas que frente al fendmeno de las drogas, adn persisten en
el entorno immediato de la poblacidn.

B_—~ CONSIDERACIONES

La gravedad de las consideraciones en torno a la problemiatica
o de intervencidn, ponen de manifiesto la necesidad de

‘?ﬁ inseftar dentro de la existente administracion a la UNIDAD
,

APROBADO £N SEGUNDO DEBATE

EPARTAMENTAL DE PREVENCION ¥ ATENCION INTEGRAL EN SALUD MENTAL,

L ue permitird recoger, legitimar vy validar las acciones

g s¢frolladas durante cuatro afios de labores por el Programa de
Srohdcion de Salud dMental vy Prevencidn de la Farmacodependencia.
E\Q raf dicho Proyecto, la Salud Mental ha sido el eje de su
~fccidnar en el campo de la Prevenciaon, entendida ésta como el
g njdnto de acciones educativas, formativas, de organizacidn v
w Mesatrollo comunitario, orientadas hacia el fortalecimiento de
= Jotehcialidades de individuos, grupos v comunidades para el
; ejoramiento de la calidad de vida de los mismo, estrategia
waffuntamental para  abordar  la problemdatica de la droga en el

3/9

tamento.

Fn lel atldntico, con excepcion de las tareas realizadas por el
brgdrama  de  Promocidn de  Salud Mental y  Prevencidn de la
Fatpacoedependencia, las acciones vy programas Gubernamentales

g “Fudngon basicamente de tipo asistencial. Los escasos racursos  de
J&ainfuaegtructura fisica, financieros vy humanos, se orientaron
oNhagla =)l tratamiento vy  la rehabilitacion, descuidandose la

bteéncion primaria en Salud v el abordaje de otras situaciones que

gﬂﬁbonc la violencia en todas sus manifestaciones, las dificultades
;;REW] las relaciones humanas v la deprivacion psicoafectiva gue
<Waun lcuando no puedan considerarse como una entidad nosoldgica, en
j— -

51| [mismas, han incidido en la Salud Mental de los atlanticenses
bal icomo se ha sefialado en los estudios referidos anteriormente.

3_Jpresente propuesta de institucionalizacidn del programa de
Promocidn de Salud Mental v Prevencidn de la Farmacodependencia a
IDAD DE SALUD MENTAL DE SAN RAFAEL como UNIDAD DE PREVENCION
ENCION INTEGRAL DE SALUD MENTAL, juridicamente encuentra su
mento en el numeral tercero del articulo 153 de 1la Ley 100
993, sobre el nuevo régimen de Seguridad Social gL
lece: " El sistema general de Seguridad Social en Salud
arda atencidn en Salud integral a la poblacidn en sus fases
ducacion, informacidn v fomento de la salud, la prevencidn,
ignésticeo, el tratamiento v la rehabilitacidn en cantidad,
Funidad, calidad, eficiencia, de conformidad en lo previsto




Asi  también el disefo de esta propuesta encuentra soporte
juridico en el articulo 165 de la misma ley, la cual define lo
siguiente en torno a la Atencidn Bdsica:

"El #Ministerio de Salud definird un plan de atencidn bédsica que
contemple las acciones previstas en el Plan obligatorio de Salud
de esta ley y las acciones de saneamiento ambiental. Este plan
estard constituido por aguellas intervencicnes que dirigen
directamente a la colectividad o aquellas que son dirigidas a los
individuos pero tienen altas externalidades, tales como la
informacidn piablica, la educacison v el fomento de la Salud; el
rontrol de consumo de tabaco, alcohol y sustancias psicoactivas,
s complementacidn nutricional, la planificacién familiar, =l
bntirol de vectores y las campafas nacionales de prevencion:
i“tencién precoz y control de enfermedades transmisibles como el

Dﬁ,,ﬁ%a tuberculosis, la lepra y de enfermedades como la
mlaria .

aceptacidn de esta propuesta, ademds de dar cumplimiento a
HEtos principios, permitird recoger los resultados alcanzados por
I Programa de Promocién de Salud Mental y Prevencidn de la
drmacodependencia a lo largo de cuatro (4) arfios de labores para
solidar en un solo organismo, funciones que son de competencia
primero y segundo nivel de atencidén en Salud Mental,

et

demas de enriquecer la misidn gue tiene la Unidad Departamental
g Prevencidn y  Atencidn Integral en Salud Mental, la
mplementacion de la presente propuesta apunta a la consolidacidn

la Unidad Departamental de Prevencidén vy Atencidn Integral en
Elud Mental como Onico organismo del nivel departamental, que
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efipcuta las politicas establecidas por el Ministerio de Salud en
3cuanto a la atencidn en Salud Mental se refiere.
=
¥§*SJH programas estardn proyectados a los municipios del
]D¢partamento, lo que facilitard tnvolucrar el componente de

atgncicn primaria a los programas de Salud que adelantan las
—Tfidades Locales y Hospitales del primer nivel. Sus beneficiarios
TS logs habitantes de los municipios del Departamento del
tlghtico, por cuanto la proyeccidn de sus  acciones estaran

L inigidas hacia ellos a través de las Unidades de Prevencidn
ped critos a las Unidades Locales y Hospitales del primer nivel de
by tamecidn., De esta manera, se da cumplimiento al principioco de

centralizacidon administrativa gue establece la Ley 100 de
la cual define:

SHE .
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— ;La‘ aorganizacién del sistema de seguridad social sera

£ = esoentralizada ¥ de ella hardn parte las direcciones
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] & ZmQBedaionales, distritales y locales de Salud. Las instituciones
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piblicas del orden nacional que participen del sistema, adoptaran
Lna estructura organizacional de gestidon y de decisiones
técnicas, administrativas vy financieras que fortalezcan sSu

operacidn descentralizada”.

l.a Unidad Departamental de Prevencidn v Promocidon de la Salud
Mental, constituird un sgoporte fundamental para que los
municipios organicen v estructuren sus proplas Unidades de
Prevencion, mediante la capacitaciodn, el apoyo, la asesoria, el
! sequimiento v la evaluacidn permanente por parte de los Teéecnicos
: dg f la Unidad Departamental de Prevencidn y Promocion de Saluwd

‘Mddtal.

al ttérmino de cinco afins se espera que este Programa sea adoptado
pdi} las alcaldias municipales como rectores de la politica local
0N ad | salud vy  logren su incorporacién a los planes basicos de
dedarrollo municipal, dispongan de 1la necesaria apropiacion
pﬁesupuestal v tengan la suficiente autonomia vy manejo de sus
prdagramas de promocién de Salud tHental vy Prevencidn de la
Fafmacodependencia en sus localidades, de conformidad con lo
dispuesto en tal sentido por Ley 10 de ensro 10 de 1990.

LA uﬁﬂj¥i A
{

PROBADOSN TERGZR DEBATE

22,

la misma mahera hara énfasis en la coordinacién de los
digtintos sectores de cada localidad, tales como: Salud, ICBF,
Edycacidon, organizaciones de Policia vy Vigilancia y ONG  como
far
1 gd

sy
g

ma de aunar esfuerzos para asumir la problemdtica en cada
alidad de manera integral.

Jtro de las innumerables ventajas que ofreceria la insercion
1 Programa de Promocidn de Salud Mental ¥ Prevencion de la
macodependencia a la Unidad de Salud Mental en el Hospital

Rafael como Unidad Departamental de Prevencién y Atencidn
egral de Salud Mental. cabe resaltar el fortalecimiento que
a Unidad proporcionaria a la RED de Salud Mental dal
artamento, a través de la deteccidn oportuna de casos gue
riten atencidén, la referencia v contrareferencia de paclientes

los niveles de atencidén inferiores a los superiores,
proporcionando el apoyo tecnoldgice y de reacursos humanos que los
niveles superiores deben prestar a los inferiores.
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',§|§ a | aceptacidn de esta propuesta, permitird implementar la
A‘E‘;‘Y@e ddologia utilizada por el Proyecto de las Naciones Unidas en
b S Qiacgiones de prevencion de otras patologias que comprometan la
e f Salld Mental dela poblacidn, come la vieclencia, =1 maltratao
o Ainfantil, la deprivacion psicoafectiva, la carencia de
2 ~\\habilidades sociales y las dificultades en las relaciones
= fariliares Y sociales, garantizando de esta manera la
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canstruccion permanente de una cultura preventiva dentro de 1la
fdministracidn Departamental del Atléntico.

Con la implementacidn v adecuacidn estructural del Programa de
Prevencidn vy Atencidén Integral en Salud Mental dentro de 1la
Qrganizacion administrativa del CARI, como LUna Unidad
especializada para tal fin, se cumple un viejo anhelo de la
Administracion Oepartamental, como lo es el de institucionalizar
dicho Programa, otorgandole con ello permanencia v estabilidad en
au ejecucidn.

Se asequra con ello entonces, los mecanismos & instrumentos
técnicos, cientificos y legales tendientes a dar respuesta a la
problemdtica social de la Regidn, enfocada va no sdélo a la
curacién y rehabilitacidn de las patologias mentales, sino
atendiendo el problema desde la prevencidn del mismo, abarcando
los distintos niveles de vida de la comunidad atlanticense %
mediante la exploracién e identificacidén de las causas Y
factores, tanto enddgenos como exdégenos que provocan el deterioro
de la salud mental de los mismos.

En atencidén a las argumentaciones expuestas, dejo a su sabia
consideracion el presente Provecto de Ordenanza a fin de que
curse ] tramite correspondiente.

Atentamente,

NN

e —

NELSON POLO HERNANDEZ
Gobernador
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IN#DRME COMISION DE SALUD 000006
HOMORABLE ASAMBLEA DEFARTAMENTAL

PROYECTO DE ORDENANZA FPOR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA ORDENANZA 000042 DE SEPT.S3/94

SEfIR FPRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS DE LA HOMNMORABLE
ASAMBLEAR DEPARTAMENTAL :

La Comision de Salud de esta Corporaciéon ha Eétuﬁiado el
FProvecto de Ordenanza de la referencia presentado por el

Eiecutivo Departamental.

En su Articulo Primero, el Provecto moadifica el Numeral
So. del Articuloc Décime Segundo de la Ordenanza 000042 de

septiembre & de 1994 oue habla de "Una Unidad de Salug
Mental {(San Raftaell)”. el cual auedara asi:

5. Una Unidad Departamental de Prevenciéen vy Atencis
Integral de Salud Mental” v en su Articulo Seocundo s
modifica v adiciona al Articulo Décime Buinto de la mism
Ordenanza algunos numerales entorno a las funciopnes de 1
Unidad Departamental de Prevencion v Atencidén Intearal d

Salud Mental.

{ila exposicidn de motivos presentada por el Eiecutiv
Departamental. es amplia v sustentsa can bastant
fundamento las modificaciones que se pretende darle a 1
rdenanza 000042 vy aue se pueden sintetizar:

APROBADD [N TERCER DEBATE

EN LA SESION UEL 014

!

1. Darle a este organismo que pertenece al CARI 1 —~

verdadera denominacidn concordante con las funciones gue
actualmente realiza v con las gue estad llamado a eiecut
de acuerdo con e} concepto moderno de Prevencidn Integr
de l1la Problematica de 1las Drogas v otras patologid
psicosociales. Igualmente legitima ¥ valida 1
acciones desarrolladas durante los Gltimos cuatro ai
por el Programa de Promocién de Salud Mental v Prevenci
de 1a Farmacodependencia v Alcoholismo.

2. Esto permite igualmente. estar dentro de las noarm
contempladas en las Leves 30 de 1986, 10 de 19920, 100

1973 v 60 de 1993.

Esto permitird consolidar en un s6lo organismo 1
funciones gue son de competencia del Primer v Seocun
Nivel de Atencidn en Salud v gue se recoge en el Articu

Segundo del Provecto de Ordenanza.

0xPr¥8s00 (% Ceounnd Wit -
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3. Con la denominacidon v funciones, es viable provectar
las acciones de prevencién v atencidn integral a nivel

departamental.

EN LA SESION 9LL Gia
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la modificacidn de la Ordenanza permite a la Gobernacidn
del Atlantico a través del C€ARI. ser consecuente con las
normas legales vigentes v el concepto moderno de Salud

Integral, centrado en la comunidad.
) . e
Con las consideraciones anteriores, esta Comision| | o

recomienda a la Honorable Asamblea Departamental. darle|
al presente provecto el segundc v tercer debate para!EfE \ 1
convertirlo en Ordenanza Departamental. Eon ig-C1Q :?
sugerencia de incorporar como Numeral No. 11 del Articulog glj h f
Segundo 1o siguiente: . Jg,f }
e intersectorial = § {

Fortalecer 1a coordinacion institucional
a traves de la convocatoria a los diferentes sectureé;:
ocubernamentales y no aubernamentales aue enfrentan 1?;;
problematica de las drogas 2n e£1 Departamento. con el fipz
de realizar un abordaie inteoral de la misma,., articulandp% !
los programas, ampliando su cobertura y haciendo un us ,
racionalizado de los recursos para evitar su desgaste ’ J
el de las comunidades beneficiarias debido a

saturacidn de programas afines.
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ORDENANZA No.

"POR MEDIND DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 000042 DE
SEPTIEMBRE 5 DE 1994"
LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ALTANTICO
especial

» de sus facultades constitucionales y legales, en
conferidas por el numeral 7} del articulo 300 de la C.N.,

SESION DEL ,DIA

ORDENA

AbnuBADQ EN TEWGER DEBATE
EN

CULO PRIMERG: Modifiquese el numeral So. del articulo Décimo
Segundo de la Ordenanza No. 000042 de 1994, el

cual gquedard asi:

5. Una Unidad Departamental de Pravencién vy
atencion Integral de Salud Mental .°

0 DEBATE

LO SEGUNDO: HModifiquese v adicidnese el articulo Décimo
Quinto de la Qrdenanza el cual quedari asi:

n
ot

[
¥

"FUNCIONES DE LA UNIOAD DEPARTAMEMNTAL DE
PREVENCION ¥ ATEMCION INTEGRAL DE SALUD MENTAL:

ur

i1.— Responder a través del Departamento de

Programas Psicosociales, por : Programas de
salud ambulatorios; programas hospital-dia que
incluye, Tarmaco-dependencia, alcoholismo A
psicologia, ademds de campafias de salud mental

comunitariss.

APROBADD L S5

2.~ Cumplir, a través del Departamento de
Granja Taller, con las funciones de atencion
hospitalaria integral de pacientes psicdticos
cronicos que ameriten proceso de rehabilitacidn
de larga estancia vy el tratamiento modalidad

comunitaria terapéutica.

Z.~ Implementar en los Centros de Salud de los
municipics del Departamento del atlantico,
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acciones v programas del CARI a nivel de
fomento de la salud, prevencidn de enfermedades
discapacitantes psiquicas y fisicas,
tratamiento v rehabilitacidn.

4.~ Promocionar la Salud mental en los
municipios del Departamento del Atlantico,
mediante la identificacion de los factores de
riagge v el fortalecimiento de los factores
protectores para nmejorar las condiciones de

vida.

5. Sensibilizar a los equipos de salud
existentes en los cuatro nocleos funcionales
cleel Departamento en atencidn primaria de Salud
mental parsa que integren aspectos biomédicos,
psigquiatricos, psicoldaicos, sociales ¥
pedagdgicos con proyveccidn a la comunidad para
@l abordaje de los pacientes de la tercera

edad, farmacodependientes y alcohdlicos,
epilépticos v discapacitados fisicos Y
mentales.

&.— Capacitar al equipo de Salud en atencidn
Primaria v a la comunidad en las patologias mas
frecuentes, en suU prevencion, tratamiento

adecuado y rehabilitacidn.

7.- Concurrir a la prestacién de log servicios
en Salud mental vy rehabilitacidén a cargo de losg
municipios, cuando éstos no estén en capacidad
de asumirlos a través del sistema de referencia
v contrareferencia.

%.~ Reducir el impacto de la enmfermedad fisica
vy mental a través de la recuperacidn de las
capacidades disminuidas v la resocializacidn
del paciente.

9.~ Promover en el equipo de Salud, en 1la
familias ¥ la comunidad en general el
reconocimiento v la prdctica de los derechos
humancs del enfermo mental v del discapacitada

fisico.

10.- Disefar un plan estrateégico de
comunicacidn que unifique, fortalezca, apove W
promueva los esfuerzos que en materia de
prevencion y promocidén de la salud fisica v
mental, realiza el CARI".

CULO TERCERO: Sin perjuicioco de lo establecido en los

articules primerc y segundo de la presente

q6
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Ordenanza, cada vezr Jque en la Ordenanza No.

000042 de 1994 se haga mencidn de la "UNIDAD

MENTAL SAN RAFAEL" debes entenderse que se hace
referencia a la "UNIDAD DEPARTAMENTAL DE

PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL EN SALUD
MENTAL " .

La presente Ordenanza rige a partir de su

sancidn. ,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
- DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Oficio N®
DESPACHO DEL GOBERNADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS:

res
IDENTE Y DEMAS MIEMBROS
BLEA DEPARTAMENTAL

3. D.

‘i DeBAlE
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hgrables Diputados: X S

fiobernacion del Departamento, preocupada por dar continuidad a
! acciones de prevencién que con aciertoe ha  venido
carrallando  durante los Gltimos afos EL PROGRAMA DE  PROMOCION
SALUD  MENTAL Y PREVENCION DE LA FARMACODEPEMDENCIA en el
bartamento del aAtldntico, v conciente de la importancia que
resenta la  continuidad del mismo, mediante la radicacidn
tmanente y estable de estas actividades vy  funciones en un
anismo iddneo para ello, presenta mediante este Proyvecto de
enanza, uha propuesta para la insercidén del Programa de
mocion de Salud mental v Prevencidon de la Farmacodependencia,
la Unidad de Salud mental de San Rafael del CARI, la cual
Jaria de llamarse asi para denominarse en lo sucesivo UNIDAD
ARTAMENTAL DE PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL EN SALUD MENTAL,
bodrl  las consiguientes nuevas funciones propias del programa  en

ricién.

l La | materializacisén de la anteriaor propuesta, contribuira a
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—~—rorisolidar dentro de la mismagsestructura administrativa del
e CENTRO DE ATENCION Y REHABILITACION INTEGRAL, los esfuerzos que
desde los diferentes organismos del nivel departamental, nhacional
e | incluso internacional, =e han venido desarrollande en el
Departamento en relacidn con la problemdtica de las drogas e
integrarlas a las acciones que en el nivel secundario realiza el
Qg [, permitiendo de esta manera implementar y fortalecer el
componente de atencidn primaria en Salud wmental, teniendo
pregente que la problemdtica de la droga vy los diversos factores
del | riesgo asociados a ella, comprometen notablemente la salud
mednftal de las personas.
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A.- RESENA HISTORICA

&1 Departamento del atldntico no ha sido ajeno a la problematica
generada por la produccidn, trdfico y consume de Orogas. La
ubicacidn geogréafica del mismo hace de €1 un punto de transito
para la comercializacién entre Colombia vy otros paises. ademis
fué en tiempos pasados, centro de comercio de la marihuana, 1lo
que  produjo una dependencia econémica de este tipo de economiq
para un grupo bastante extenso de la poblacidn, dejando secuela#
que alteraron el orden socio~econdmico.

fante esta realidad, el Gobierno Departamental considerd necesarid
incrementar acciones conducentes a la disminucidn del consumo de
sustancias psicoactivas, situacidn que de acuerdo con el estudig
de Yolanda Torres (19873, y del Macrodiagndstico de Salud Mental
(1993), ha tenido un rdpido ascenso. En 1989 dicha politica se
concretd a través de la suscripcidon de un Convenio entre la
Gobernacidén -~ Direccidn HNacional de Estupefacientes - ODNE -
Programas de las MNaciones Unidas para la Fiscalizacidn
Internacional de Drogas = UNDCP - y Planeacidn Nacional, convenio
que cada afio fué ratificado por cada una de las parte.

El apoyo financiero y técnico de UNDCP, se estimd en US$ 292.3500
para tres afios (90-93) v el aporte de contrapartida del Gobierno
nacional fueé de $257998.620.

Hasta la  fecha, UNDCP fué responsable del suministro Y
administracion de los bienes y servicios requeridos para la
ejecucidn del Proyecto, proporcionando permanente monitoreo vy
contral de las operaciones del mismo. Por otra parte, el
Gobierno Departamental, a través de DASALUD v el CARI, brindd
las condiciones adecuadas de soporte institucional, estimadas en
un valor cercano a los doce millones de pesos anuales,
representados en los servicios publicos, aseo, y Tfacilidades
locativas cedidas al proyecto.

Los esfuerzos realizades por las entidades suscipctoras del
convenio, se concretaron en resultados tales como: lo.
Posicionamiento del Proyecto en la seccional del sector saludj
zo. unificacién de criterios alrededor de la problematica del
Abuso de Drogas v otras patologias mentales; 3. elaboracidn del
Directorio Institucional; d4do.disefic y divulgacién de materiall
educativo v publicitario; 5o. capacitacidn, asesoria |
seguimiento a 4.788 agentes educativos en Promocién de Salud
Mental y Prevencidn de la Farmacodependencia en la ciudad dd
RBarranquilla y seis Municipios del Departamento ¥ &0 |
establecimiento de un proyecta pilleto de Rehabilitacidn,
Educacidn, tratamiento vy Ccupacidn denominado RETO, dirigido

jévenes con problemas de droga. T
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Estos logros justifican la continuidad de las acciones
desarrolladas durante estos cuatro afios, al ampliar la cobertura
del Programa a un numero representativo de la poblacidn
atlanticense para contrarrestar de manera efectiva las latentes
amenazas que frente al fendmeno de las drogas, ain persisten en
el entorno inmediato de la poblacidn.

B.— CONSIDERACIONES

' T &} gravedad de las consideraciones en torno a la problemdtica

,-u-'-\ih
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Jjeto de intervencién, ponen de manifiesto la necesidad de
ertar dentro de la existente administracién a la UNIDAD
ARTAMENTAL DE PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL EN SALUD MENTAL,

que permitird recoger, legitimar y wvalidar las acciones
arrolladas durante cuatro afios de labores por el Programa de
mocién de Salud Mental v Prevencidén de la Farmacodependendia.
a dicho Proyecto, la Salud Mental ha sido el eje de su
fonar en el campo de la Prevencidn, entendida ésta como el
njunte de acciones educativas, formativas, de organizacidn vy
arrollo comunitarioc, orientadas hacia el fortalecimiento de
encialidades de individuos, grupos y comunidades para el
megjoramiento de la calidad de vida de los mismo, estrategia

Nfundamental para abordar la problemdtica de la droga en el

Departamento.

s

el Atldntico, con excepcidn de las tareas realizadas por el
qrama de  Promocién de Salud Mental vy Prevencidon de la
acodependencia, las acciones y programnas Gubernamentales
on bdsicamente de tipo asistencial. Los escasos recursos de
raestructura fisica, financieros y humanos, se orientaron
ia el tratamiento vy la rehabilitacidn, descuiddndose la
ncion primaria en Salud y el abordaje de otras situaciones que
o la violencia en todas sus manifestaciones, las dificultades
las relaciones humanas v la deprivacidén psicoafectiva que
cuando no puedan considerarse como una entidad nosoloégica, en
mismas, han incidido en la Salud Mental de los atlanticenses
como se ha sefalado en los estudios referidos anteriormente.
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La presente propuesta de institucionalizacidn del programa de
cidon de Salud Mental v Prevencidn de la Farmacodependencia a
IDAD DE SALUD MENTAL DE SAN RAFAEL como UNIDAD DE PREVENCION
ENCION INTEGRAL DE SALUD MENTAL, juridicamente encuentra su
mento en el numeral tercero del articulo 153 de la Ley 100
993, sobre el nuevo régimen de Seguridad Social que
lece: " El sistema general de Seguridad Social en Salud
dard atencidn en Salud integral a la poblacidn en sus fases
educacién, informacién y fomento de la salud, la prevencidn,
digndstico, el tratamiento y la rehabilitacidn en cantidad,
Htunidad, calidad, eficiencia, de conformidad en lo previsto
le articulo 162 respecto del Plan Obligatorio de Salud”.
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Aasi  también el disefio de esta propuesta encuentra soporte
juridico en el articulo 165 de la misma ley, la cual define 1lo
ziguiente en torno & la Atencidn RBdsica:

"El Ministerio de Salud definird un plan de atencion bdsica que
contemple las acclones previstas en el Plan obligatorio de Salud

de esta ley v las acciones de saneamiento ambiental. Este pla}———-wﬁ—eﬁq

estara constituideo por aquellas intervenciones que dirige
directamente a la colectividad o aquellas que son dirigidas a los
individuos pero tienen altas externalidades, tales como 1¢

E
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informacidn pOblica, la educacion y el fomento de la Salud; e] 9
control de consumo de tabaco, alcohol y sustancias psicoactivas f$\: LB
la complementacidn nutricional, la planificacion familiar, e} & gﬁ\\ ]
contrel de vectores y las campafias nacionales de prevenciond & = s ;
detencidn precoz v control de enfermedades transmisibles como e[;zzzﬁﬂ 1.
SIDA, la tuberculosis, 1la lepra y de enfermedades como 16 SN |
malaria”. 4 S'*ii B
= !
g5N 1
La aceptacidén de esta propuesta, ademds de dar cumplimiento & ™ N
estos principios, permitird recoger los resultados alcanzados po) %

@l Programa de Promoclon de Salud Mental v Prevencidn de ]a-——sowe
Farmacodependencia a lo largo de cuatro (4) afios de labores para
consolidar en un solo organismo, funciones que son de competencid. - e
del primero vy segundo nivel de atencidn en Salud Mentaﬂ, |
facilitando la retroalimentacidn entre los distintos niveles y 1
integralidad en los servicios prestados.

1]
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Ademds de enriquecer la misidén gue tiene la Unidad Departamenta

de Prevencion y Atencidén Integral en Salud Mental, 1k th\‘
implementacidon de la presente propuesta apunta a la consolidacich %

de la Unidad Departamental de Prevencidn vy atencidn Integral ep= xS
Salud Mental como dnico organismo del nivel departamental, qug ;5V“5

—

ejecuta las politicas establecidas por el Ministerio de Salud e
cuanto a la atencidn en Salud Mental se refiere.

/2

1
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N
Sus programas estaridn proyectados a los municipios del
Departamento, lo que Tacilitara involucrar el componente de ———
atencidn primaria a los programas de Salud gue adelantan las
Unidades Locales y Hospitales del primer nivel. Sus beneficlarios
serdn los habitantes de los municipios del Departamento del
Atlantico, por cuantoe la proveccitn de sus  acciones estara
dirigidas hacla ellos a través de las Unidades de Prevencidr
adscritos a las Unidades Locales v Hospitales del primer nivel d
atencidn. De esta manera, se da cumplimiente al principio d
descentralizacién administrativa que establece la Ley 100 d
1993, la cual define:

MER DEBATE

“l.a organizacion del sistema de seguridad social ser
descentralizada v de ella haran parte las direccionsgs
seccionales, distritales y locales de Salud. Las institucionqs
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piblicas del orden nacional que participen del sistema, adoptarin
una estructura organizacional de gestion y de decisiones
técnicas, administrativas v Tfinancieras que fortalezcan su

operacion descentralizada”.

La Unidad Departamental de Prevencidén v Promocidn de la Salud i
Mental, constituiréd un soporte fundamental para que los

municipios organicen y estructuren sus propias Unidades de ____ -
Prevencion, mediante la capacitacion, el apoyo, la asesoria, el f ‘
seguimiento vy la evaluacidn permanente por parte de los
de la Unidad Departamental de Prevencidén y Promocidn

Mental.

Técnicos
de Salud

[

Al término de cinco afios se espera que este Programa sea adoptadOI
por las alcaldias municipales como rectores de la politica local
de salud y  logren su incorparacidén a los planes béasicos dﬁ
desarrolle municipal, dispongan de la necesaria apropiacion
presupuestal y tengan la suficiente autonomia y manejo de suj
programas de promocidn de Salud Mental y Prevencién de 1l&
Farmacodependencia en sus localidades, de conformidad con 1

dispuesto en tal sentido por Ley 10 de enerc 10 de 1990,

APROBADD N TERGER DEBATE
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hara énfasis en 1la coordinacién de 1lo

De la misma manera
tales como: Salud, ICBF|,

distintos sectores de cada localidad,
Educacidn, arganizaciones de Policia y Yigilancia y ONG com
forma de aunar esfuerzos para asumir la problematica en ca

(4N

=

o] |
localidad de manera integral. b= g{§ 1

1 j-

gg& i
Dentro de las innumerables ventajas que ofreceria la insercidnzg 2BW\\%-
del Programa de Promocién de Salud Mental ¥  Prevencidn de 3.6 g f'ﬂ;
Farmacodependencia a 1la Unidad de Salud Mental en el itgl= g%ﬁ ' E
San Rafael como Unidad Departamental de Prevencién vy n .céi\ji
Integral de Salud Mental, cabe resaltar el fortalecimiento qdeS < ;
esta UWnidad proporcionaria a2 la RED de Salud Mental d 1§§§§§< g
Oepartamento, & través de la deteccidn oportuna de casos ¢ eg ) §,

la referencia yv contrareferencia de pacientds

ameriten atencidén,
superiore .._______"j

de los niveles de atencion infericres a leos
proporcionando el apoyo tecnoldgico vy de recursos humanos que los

superiores deben prestar a los inferiores.

niveles
———

C.~ CONCLUSIONES

l.La aceptacién de esta propuesta, permnitirda implementar

metodologia utilizada por el Proyecto de las Naciones Unidas e:

-ELQ‘L““
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familiares v soclales, garantizando de esta

acciones de prevencidén de otras patologias que comprometan = j
Salud HMental dela poblacidn, como la violencia, el malLrat< &
infantil, la deprivacidén psicoafectiva, la carencia m’“’%{
habilidadezs sociales vy las dificultades en las relacxonetE::EQ
manera b= =
<
o
[
-
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construccidn permanente de una cultura preventiva dentro de la

Administracién Departamental del Atlantico.

la implementacidn y adecuacidn estructural del Programa de
Prevencion y Atencién Integral en Salud Mental dentro de la
Organizacion administrativa del CARI, como una Unidad
especializada para tal fin, se cumple un viejo anhelo de la
Administracién Departamental, como lo es el de institucionalizar
dicho Programa, otorgdndole con ello permanencia y estabilidad en

Con

S A0

i e bt

su ejecucidn.
el
Se asegura con elle entonces, los mecanismos e instrumentop N
técnicos, cientificos y legales tendientes a dar respuesta a I1hZ4 3%\
problematica social de la Regién, enfocada ya no sdélo a 1p_ :\\
curacién y rehabilitacidn de las patologias mentales, sinpcd EG\\
atendiendo el problema desde la prevencion del mismo, abarcand § o
los distintos niveles de vida de la comunidad aAtlanticense :Z§§${
mediante la exploracién e identificacidén de Ilas causas YRS
factores, tanto enddgenos como exdgenos dque provocan el deteriorpg
de la salud mental de los mismos. = .
2 5
b= i ,
En atencién a las argumentaciones expuestas, dejo a su sabia
consideracién el presente Provecto de Ordenanza a Tfin de que )
curse el tramite correspondiente.
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