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ORDENANZA No. 23

4T POR LA CUAL SE CONFIEREN FACULTADES PROTEMPORE AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO

PARA MODIFICAR EL CODIGO FISCAL DEPARTAMENTAL Y REALIZAR SU CODIFICACION "

\\J S LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

CONSIDERANDO:

Que la Honorable Asamblea Departamental en sus sesiones ordinarias expidié la
Ordenanza No. 30 de 1987 y que esta Ordenanza fué publicada y sancionada, con
virtiéndose en el C6digo Fiscal Departamental vigente.

Que a iniciativa del Gobernador se estd solicitando que se le introduzcan mo-
dificaciones a la Ordenanza No. 30 (C8digo Fiscal Departamental), por estimar

que algunas normas contenidas en &17a son inconvenientes y otras, abiertamen-
te ilegales.

Que examinada la Ordenanza No. 30 de 1987, la Corporacidn estima que la peti-
cién del Gobernador debe ser aprobada por la Asamblea Departamental.

Que por la propia peticion del Gobernador para que se le confieran facultades
protempore con el fin de expedir un Decreto Ordenanzal que modifique el Cédigo
Fiscal Departamental y la brevedad del término que tiene la Corporacifn para
elaborar las modificaciones que aconsejan la procedencia de las facultades:
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ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el Cédigo Fiscal Departamental en 1o siguiente:
a) Suprimase los paragrafos primero y segundo del articulo
primero del C6digo Fiscal Departamental.

b} Suprimase las juntas de compras del Sector Central contem
plador en el articulo 308 del Cédigo Fiscal Departamental y
.consecuencialmente suprimase las funciones que de alli s e
desprendieren a nivel de las Secretarias Departmentales con
templadas en el Articulo 309 del Coédigo Fiscal Departamental.

c) E1 articulo 12 quedard asi: Jumta de Hacienda. En el Depar
tamento funcionard una Junta de Hacienda de cardcter consul-

tivo en materias fiscales y hacendisticas, 1a'cua1 estard in-
tegrada asfT:

Por el Gobernador, Eyien la presidira.

Por el Secretario de Hacienda, quien la presidira en ausen -
cia del Gobernador?it

Por el Secretario de Planeacidn Departamental

Por el Secretario de Obras Piblicas Departamentales

Por cinco miembros de 1a Asamblea Departamental elegidos de
entre su seno por un periodo de 2 afios, contados a partir de
su eleccidn.

PARAGRAFO 12 : ET1 Contralor General del Departamento hara
parte de la Junta, con voz,'pero sin voto.

PARAGRAFO 22 : Los miembros de ]a Asamblea Departamental ten

drévA5up1 tes jparsonaf@s, qui s redmfla

P 1 _ ,

A zarén bajol lag mjspmas cdndicibnel qué 1a ley estipula el e
rp

jercicrd deXas funciores de la oracion.

d) FUNCIONES. | ¢
Son funciones de la Junta de Hacienda, las siguientes:

. . N -
1. Analizar las bases legales y econdmicas de cada una de las .
rentas departamentales y recomendar las modificaciones per _

tinentes al sefor Gobernador.

2.- De acuerdo con las leyes, decretos y ordenanzas, formular &
1as recomendaciones al Gobernador, en materia de reglamén-
tacidn y ordenamiento legal de parte del patrimonio departamen
-~ tal, de la practica de concurso, rifas, juegos, espectdculos

*.en la jurisdiccidn terriotiral.
I ) .
. PARAGRAFQ: Las recomendaciones de la Junta se tomaran pqrama-

. *
-
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EXPOSICION DE MOTIVOS

* PROYECTO DE ORDENANZA, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR PARA INTRODUCIR
MODIFICACIONES AL CODIGO FISCAL DEPARTAMENTAL Y A REALIZAR UNA CODIFICACION ".

HONORABLES DIPUTADQS:

Conforme a la Constitucidén y a la Ley, présento este proyecto ordenanzal a la
Honorable Corporacidn, con el animo de someter a la administracidon a normas fis-
cales razonables, facilitadoras de la gestién pliblica y del servicio social;
Normas Fiscales que sean, ademds ajustadas a la ley y a la Constitucidn.

El actual cédigo fiscal, voluminoso y con normas sabias, presenta principios rec
tores de la actividad administrativa que no siempre se ajustan a la ley. Existen
normas que invaden érbitas exclusivas del Legislador ordinario o extraordinario,
como por ejemplo, normas que violentan la constitucidn como cuando se autorizan
a las Juntas a Decretar exoneraciones de impuestos.

Existen normas gque es necesario eliminar porque ademas de ser ilegales, en el e-
vento de su umplimiento riguroso conducirdn directamente a la pardlisis y/o a la
ineficiencia de la Administracidn Departamental, como son las contenidas en 1os
Pardgrafos 1 y 2 del Articulo primero del Cédigo.

Ademds de Ta evidente urgencia de corregir las situaciones descritas anteriormen
te, el Codigo amerita ser completado, porque hay vacios en materia de contrata-
cidn, no existe un Estatuto reglamentario que autorice y facilite en el sector
central y en el descentralizado una sana delegacidn contractual.

Las anteriores circunstancias son las que generan la necesidad de que la Adminis-
tracién modifique el Cddigo Fiscal y que se realice una codificacidon posterior.

Estos razonamientos, Honorables Diputados, conducen a presentarles este Proyecto
Ordenanzal.

De ustedes,
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INFORME DE LA COMISION
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En 1a Presidencia de la Asamblea Departamental, el dfa 8 de Junio de
1987, a las 10 A.M. se reunieron, la Comisién permanente de Hacienda
y Crédito Pdblico, Diputados principales JORGE MERCADG CEPEDA, LUIS
CORNELIO BARROS AVENDARO, el Presidente de la Duma,con el Asesor Ju-
ridico del Gobernador Dr. JUAN PABON ARRIETA, con 1a finalidad de es-
tudiar el Proyecto d= Ordenanza "“POR LA CUAL SE CONFIEREN FACULTADES
PROTEMPORE PARA MODIFICAR EL CODIGO FISCAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLAN
TICO Y REALIZAR SU CODIFICACION".

La Comisi6n considera que el Artfculo Primero del Proyecto de origen
gubernamental estd bien en cuanto a los literales & y b , y plantea
modiffcar el literal ¢ que quedard asf:

rticulo lo. Literal a igual
' Literal b igqual
titeral ¢ : E1 Artfculo doce quedard asf: Junta de
Hacienda. En el Departamento funcionard una Junta de Hacienda de cardc
ter consultivo en materia fiscales y hacendfsticas, la cual estaréd inte
grada asi: ' '

Por el Gobernador quien la presidird, por el Secretario de Hacienda De-

partamental, por el Secretario de Gobierno Departamental, por el Secre-

tario de Obras Pdblicas Departamental, por el Director del Departamento

de Planeacién Departamental. Por cinco miembros principales de la Asam-
blea Departamental, elegidos por la corporacidn, con sus respectivos su-
plentes, por el periodo de dos afios. ‘

Parﬁgrafo lo. Queda igual al del Proyecto.
Parigrafo 20. Se elimina.

d.- FUNCIONES. El Articulo 13 del C6digo Fiscal Departamental, quedard
asi: Son funciones de la Junta de Hacienda, las siguien
tes:

a) Analizar las bases legales y econdmicas de cada una de las rentas De-
partamentales y recomendar las modificaciones pertinentes al sefior Go-~
bernador.

b) De acuerdo con las Leyes, Decretos y Ordenanzas, formular las recomen-
daciones al Gobernador, en materia de reglamentacién y ordenamiento
legal de parte del patrimonio departamental, de la prdctica de concur-
i:}/rifas, juegos, espectdculos en la jurisdiccién territorial.

Los Jterales ¢ y d y su Pardgrafo quedan igual a como estdn en el Codigo
Fisgal Departamental. Se suprimen los Titerales e y f.

1 Artfculo 151 quedard asf:

"Corresponde al Gobernador celebrar los contratos, negociar los empréstitos

os convenios de la administracién central previo el cumplimiento de las
requisitos legales y ordenanzales. En todo caso la celebracién del contra
to, la negociaci6n de empréstitos y convenios de cuantfas superiores de
cien millones de pesos requerirdn de la autorizacién de la Asamblea Depar-
tamental, y cuando la cuantfa sea de 50.000 a 100 requeri{rdn la autoriza-
ci6n de la Junta de Licitaciones y Contratos.

Para la administracién descentralizada el competente es el representante
Tegal de 1a entidad previo el cumplimiento de los tramites y cuantias esta-

blecidas en el Cédigo Fiscal Departamental.
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De 1a publicacién en la Gaceta Departamental. Una vez perfeccionado el

contrato y cuando la cuantfa sea superior a dos millones se exige su pu-
blfcacién en la Gaceta Departamental, a cargo del contratista, requisito
que se entiende cumplido con el pago de los derechos correspondientes.

E1 Articulo 161 del Cédigo Fiscal Departamental quedard asf:

E1 Articulo 162 del C6digo Fiscal Departamental quedard asf:

Del perfeccionamiento de los contratos.3alvo disposicion legal en con-

ﬂ-trﬁ?io. i0s contratos a los cuales se refiere este Cédigo, se perfeccio-

L

nan con 1a ejecutoria de la providencia del Tribunal Administrativo que
los declare ajustados a la ley, si no requieren de revisidn Judicial,
con la aprobacién y constituci6n de garantfas y si no requieren de lo
anterior con el registro presupuestal”.

E1 Articulo 169 quedars asfi:

“De Yos contratos que ‘deben constar por escrito. Salvo lo dispuesto en
este Codigo, deberdn constar por escrito los contratos cuyas cuantfas
sean igual o superior a dos millones de pesos. En los demis casos el re-
conocimiento de las obligaciones & cargo de la entidad contratante se ha-
rd mediante resolucidn motivada",

e
11 Articulo 176 quedar§ ast:

"De la autoridad competente para adjudicar. Los contratos del sector
central que para su celebracién se requiera del procedimiento de la lici-
tacién pdblica serdn adjudicados por la Junta de Licitaciones y Contratos
del Departamente. Los contratos de las entidades descentralizadas de De-
partamento que para su celebracifn requieran del procedimiento de la }i-
citaci6n piblica, privada y de tres cotizaciones serdn adjudicados por

1a Junta Directiva”. :

En cuanto a las modificaciones presentadas por el sefior Gobernador a los
numerales 8 y 12 del Artfculo 184, la Comisién pretende modificario.

Pardgrafo: Igual.
E1 Articulo 187, quedard asf:

"De los casos en que no es necesaria la inscripcidn en el registro de pro-
ponentes. La administraci6n central y la descentralizada podrd celebrar

contratos de Interés PGblico y Social hasta por la suma de quinientos mil

pesos ($500.000.00) con las Juntas de Acci6n Comunal, aun cuando estas no

estén inscritas en el Registro de Proponentes".

ET Articulo 194, del Cédigo Fiscal Departamental queda igual, y por lo tan
to np’se recoge la propuesta de modificacién presentada a este Artfculo
por/el Gobernador. ,

1 Articulo 229 quedard asf:

"De la tramitaci6n segiin la cuantfa. Los contratos de obras pdblicas que
celebre la administracién central y descentralizada del Departamento del
Atldntico, se someterdn a las siguientes reglas para su tramitacién:

de contrato escrito y se efectuard directamente mediante orden de
trabajo, reconociéndose las obligaciones mediante resolucién motivada
del ordenador de gasto. :

i)f S1 el valor es hasta dos millones de pesos no requiere la formalidad

2.- Si el valor es superior a dos miltones de pesos e inferior a digz mi-
llones de pesos se solicitardn tres cotizaciones, pero la adjudica-
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cidn al contratista serd realizada en la administracifn central por

€1 Gobernador y en las entidades descentralizadas por la Junta Di-
t////r-ectiva.

3 Si el valor fuese de diez a veinticinco millones de pesos el contra-
sta serd escogido mediante licitacifn privada, adjudicacidn que
. serd hecha en el sector central por el Gobernador y en las entidades
des ralizadas por la Junta Directiva de la entidad.

B Si éNvalor fuese de veinticince millones en adelante se celebrard
ediante el procedimiento de la licitaci6n pdbiica, conforme a lo
indicado en el Articulo 176 que se modifica,

Eliminese el Pardgrafo Primero y Segundo del Articulo 229 dé] Codigo Fis-
cal Departamental.

Artfcglp/Segundo del proyecto original se niega y se introduce un Articu-
1o nueVo que dice: Y pasa a ser el segundo del proyecto original que
quaedard asi:

Articulo Nuevo - Previa autorizacidn del Gobernador, los Secretarios de
Despacho y el Jefe del Departamento Administrativo de Planeaci6n podrdn
celebrar contratos de cualquier naturaleza y objeto hasta por el valor de
dos millones de pesos.

Z:féy(?culo Tercero - Queda como en el proyecto original.
‘

Artfculo Cuarto - Se modifica y quedard asf:

Facultase al sefior Gobernador por el término de cuatro meses para que de
acuerdo con lgs supresiones y modificaciones aprobadas por la corporacién,
" realice la numeracidn y codificacién correspondiente del C6digo Fiscal De-
partamenta). , y para que elimine el C6digo Fiscal Departamental las nor-
t)]mas ilegales e inconstitucionales,

Articulo Quinto - Queda igual al proyecto original.

En consecuencia el proyecto de Ordenanza estudiado y reordenado quedard
asf:

" POR LA CUAL SE CONFIEREN FACULTADES PROTEMPORE AL GOBERNADOR DEL ATLANTICO
PARA MODIFICAR EL CODIGO FISCAL DEPARTAMENTAL Y REALIZAR SU CODIFICACION"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
C ONSIDETRADDO:

Que la Honorable Asamblea Departamental en sus sesiones ordinarias expidié la
Ordenanza No. 30 de 1987 y que esta Ordenanza fue publicada y sancionada, con
virtiéndose en el C6digo Fiscal Departamental vigente.

Que a iniciativa del Goberpador se estd solicitando que se le introduzca mo-
dificaciones a la Ordenanza No.30 (Cédigo Fiscal Departamental), por estimar
que algunas normas contenidas en ella son inconvenientes y otras, abiertamen
te ilegales. ‘ ‘

Que examinada la Ordenanza No.30 de 1987, la Corporacién estima que ia peti-
cifén del Gobernador debe ser aprobada por la Asamblea Departamental.
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Que por la propia peticién del Gobernador para que se le confieran faculta-
des protémpore con el fin de expedir un Decreto Ordenanzal que modifique el
Cédigo Fiscal Departamental y la brevedad del término que tiene 1a Corpora-
cibn para elaborar las modificaciones que aconsejan la procedencia de las

facuitades:

ARTICULO lo.

PARAGRAFO -

O dexnA”q /' —
Modifiquese el C6digo Fiscal Departamental en lo siguiente:

a) Suprfmase los Pardgrafos Primero y Segunde del Artfculo
Primero del C6digo Fiscal Departamental.

b} Suprimase las Juntas de compras del Sector Central con-
templadas en el Articulo 308 del Codigo Fiscal Departa-
mental y consecuenciaimente suprimase las funciones que
alli se desprendieren a nivel de la Secretarfas Departa-
mentales contempladas en el Articulo 308 del Cédigo Fis-
cal Departamental.

c) E1 Articulo 12 quedard asi: JUNTA DE HACIENDA. En el
Departamento funcionard una Junta de Hacienda de cardcter
consultivo en materia fiscal y hacendistica, la cual esta
rd integrada asf:

Por el Gobernador quien la presidird.

Por el Secretaric de Hacienda Departamental.

Por el Secretario de Gobierno Departamental.

Por el Secretario de Obras Piiblicas Departamental.
Por el Director del Departamento de Planeacién Departamental.
Por cinco Miembros principales de 1a Asamblea Departamental,
elegidos por la Corporacidn, con sus respectivos Suplentes,
por el perfodo de dos afios.

El Contralor general del Departamento haré'parte de la Junta,
con voz pero sin.voto.

FUNCIONES.- E1 Articulo 13 del Cédigo Fiscal Departamental,
quedard asfi:

Son funciones de la Junta de Hacienda las siguien-
tes:

a) Analizar las bases legales y econdmicas de cada una de las
rentas Departamentales y recomendar las modificaciones per-
tinentes al sefior Gobernador.

b) De acuerdo con las leyes, Decretos y Ordenanzas, formular
las recomendaciones al Gobernador, en materia de reglamen-
tacién y ordenamiento legal de parte del patrimonio Depar-

“tamental, de Ta prdctica de concursos, rifas, juegos, es-
pectdculos en la jurisdiccidn territorial.

c) Los literales ¢ y d y su Pardgrafo quedan igual a como es-
tin en el C6digo Fiscal Departamental. Se suprimen los
literales ey f

EL ARTICULO 151 DEL CODIGO FISCAL QUEDARA ASI:

Corresponde al Gobernador celebrar los contratos, negociar los
empréstitos y los convenios de la administracién central previo
el cumplimiento de los requisitos legales y ordenanzales. En
todo caso la celebraci6n de contratos, la negociacién de emprés
titos y convenios de cuantias superiores de cien miliones de
pesos {$100.000.000.00) requerirdn de la autorizacibn de la
Asamblea Departamental, y cuando la cuantfa sea de $50.000.000.
a $100.000.000.00 requerirdn la autorizaci6n de la Junta de Li-

citaciones y Contratos.
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Para la administracién descentralizada el competente es

el representante legal de la entidad previo el cumpli-
miento de los tramites y cuantfas establecidas en el C6di-
go Fiscal Departamental.

-4<EL ARTICULO 161 DEL CODIGO FISCAL DEPARTAMENTAL QUEDARA ASI:

PARAGRAFQ: 2.

De 1a publicacidn en la Gaceta Departamental. Una vez per-
feccionado el contrato y cuando la cuantfa sea superior a

dos millones se exige su publicacidn en la Gaceta Departamen-
tal, a cargo de los contratistas, requisito que se entiende
cumplido con el pago de los derechos correspondientes.

EL ARTICULO 162 DEL CODIGO FISCAL DEPARTAMENTAL QUEDARA ASI:

Del perfeccionamiento de los contratos salvo disposiciones
legales en contrario, los contratos a los cuales se refiere
este C6digo, se perfeccionan con la ejecutoria con la provi-
dencia del Tribunal Administrativo que los declare ajustados
a la Ley, si no requieren de revisifn judicial, con la apro-
bacién y constitucifn de garantfas y si no requieren de lo
anterior con el registro presupuestal.

EL ARTICULO 169 DEL CODIGO FISCAL DEPARTAMENTAL QUEDARA ASI:

De los contratos que deben constar por escrito. Salvo lo

dispuesto en este C6digo, deberdn constar por escrito los

contratos cuyas cuantias sean igual o superior a dos millones
de pesos. En los demds casos el. reconocimiento de las oblii-
gaciones a cargo de la entidad contratante se hard mediante
resolucion motivada.

EL ARTICULO 176 DEL CODIGO FISCAL DEPARTAMENTAL QUEDARA ASI:

De la autoridad competente para adjudicar. Los contratos
del Sector Central que para su celebracifn se requiera del
procedimiento de la licitacifn piblica serdn adjudicados por
la Junta de Licitaciones y Contratos del Departamento. Los
Contratos de las entidades descentralizadas del Departamento
que para su celebracion requieran del procedimiento de la 1i-
citacién piblica, privada y de tres cotizaciones serdn adju-
dicados por la Junta Directiva.

Todas las decisiones relativas a la aprobacibn de contratos
que este CAodigo haya asignado a la Junta Directiva del Fondo
Vial Departamental corresponden a la Junta en plenc y confi-
guran una facultad indelegable.

EL ARTICULO 187 DEL CODIGO FISCAL DEPARTAMENTAL QUEDARA ASI:

De los casos en que ne es necesaria la inscripcidn en el re-
gistro de proponentes.. La Administracién Central y la Des-
centralizada podrdn celebrar contratos de interés piblico y
social hasta por la suma de Quinientos mil pesos ($500.000.00)
con las Juntas de Accidn Comunal, aun cuando estas no estén
inscritas en el registro de proponentes.

EL ARTICULC 229 DEL CODIGC FISCAL DEPARTAMENTAL QUEDARA ASI:

De Ja tramitacifn seg(in la cuantfa. Los contratos de obras
pibiicas que celebre la administraci6n central y descentrali-
zada del Departamento del Atldntico, se someterdn a las si-
gujentes reglas para su tramitacidn.

1.~ Si el valor es hasta dos millones de pesos no requiere
la formalidad de contrato escrito y se efectuard directa-
mente mediante orden de trabajo, reconociéndose las obli-
gaciones mediante resolucién motivada del ordenador del
gasto.

/
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2.- Si el valor es superior a dos millones de pesos e inferior
a diez millones de pesos se solicitardn tres cotizaciones,
pero la adjudicacidn al contratista serd realizada en la
administracién central por el Gobernador y en las entidades
descentralizadas por la Junta Directiva.

3.- Si el valor fuese de diez millones a veinticinco millones
de pesos el contratista serd escogido mediante licitacién
privada, adjudicacifn que serd hecha en el sector central
por el Gobernador y en las entidades descentralizadas por
la Junta Directiva de la entidad.

4.~ Si el valor fuese de veinticinco millones en adelante se
celebrara mediante el procedimiento de 1a licitacifn pibli-
ca, conforme a lo indicado en el Articulo 176, del Cddigo
Fiscal Departamental.

ARTICULO 20. Previa autorizaci6n del Gobernador, los Secretarios del Despacho
y el Jefe del Departamento ‘Administrativo de Planeacifn podrdn
celebrar contratos de cualquier naturaleza y objetos hasta por
1a suma de dos millones de pesos.

ARTICULO 30. Créase una comisifn asesora del Gobernador integrada por:

a) Dos Diputados designados por la Presidencia de la Honorable
Corporacidn.

b) Dos Abogados especializados en Derecho Piblico, escogidos
por el Gobernador.

¢} Un representante de la Sociedad Colombiana de Ingenieros,
Seccional Atlantico o un representante de la Sociedad Colom-
biana de Arquitectos Secciona Atldntico, escogido por el Go-
bernador.

ARTICULO 40. Faciltese al sefior Gobernador por el término de cuatro mese-
(120 dfas) para que de acuerdo con las supresiones y modifica-
ciones aprobadas por la Corporacién, realice 1a numeracién y
codificacitn correspondiente del Cbdigo Fiscal Departamental, y
para que elimine del C6digo Fiscal Departamental las normas ile-
gales e inconstitucionales.

ARTICULO 50. La presente Ordenanza rige a partir de su publicacidn.

La Comisién en consecuencia proponen, aceptese el informe y désele segundo de-
bate al proyecto de Ordenanza con la sola lectura del mismo.

Se firma por los que en ella intervinieron,

UIS'CORNEJIO BARRGS \AVENDAR

/}
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