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“PGR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNOS INCENTIVOS A LOS
SUJETOS PASIVOS © RETENEDORES DEL IMPUESTO DE ESTAMPILLAS
DEPARTAMENTALES Y DEL IMPUESTO DE REGISTRO”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTG DEL ATLANTICO. sit use de sus
facultades constitucfonales iegaies en especial fas conferwdas por los atticules
305, numeral 4° de {2 Constitucion Politica v 62, numerales 1°, §° 13 y 15 del
Decreto 1222 de 1936,

CRDEKRA:

ARTICULO PRIMERO: Concédase a ins Sujelos Pasivos o Helensdoies de 0§
tmpuestos de Esiampillas Pro- Ciudadela Universitaria,
Pro-DESARROQLLO, Pro-Electrificaclén Rural, Pro-Culiura
y Pro-Bienestar del Anclano y de Regisiro, los sigulentes
incentivos tributanos:

s Un cdescuenlo dsl 108% sobre los inlereses moralorios si canceEn ©
suscriben acuerde de pago hasta por seis (6) meses sobre el valor
adeudado por los impuestos de Estampilias y de Registio.

s+ Un descuenlo del 50% sobre jos inlereses moratorios st suscriben acuerdo
de pagoe por mas de seis (6) meses hasta doce (12) meses, sobre el vator
adeudado por los Impuestos de Estampiilas y REGISTREG.

PARAGRAFO UNO: Para la suscripcibn del acuerdo de pago, los Sujstos
Paszivos ¢ Retensdores contardn con un piazo ge dos {02) meses coniados &
nartr de la sancion de la presente Ordepanza. '

PARAGRAFCO DOS: Si se lega a incumplit el acuerdo de pago perderan
auwtomaticamente o beneficio oblenido en el presente artizulo la Obligacion sera
sefiguidada con los respeclivos interases moralonos /

ARTICULO SEGUNDO: Podran acogerse = eslos incentivos, los sujelos pasives
que hayan celebrado acuerdos de pago con anfericridad a ia aplicacion de a ﬁ’
presente Ordenanza.

ARTICULO TERCEROQ: Esta Crdenanza rige a partir de su pubiicacion.
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Ptimer Debate: Marzo 21 de 20062, GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
Segundo Debate: Abril 19 de 20072 ATLANTICO., SANCIONESE LA PRESENTE
Tercer Debate: ABril 23 de 2002 ORDENANZA # 000007 DE MAYO 06 DE 2002.
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ORDENANZA No. 2002

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNOS INCENTIVOS A LOS
SUJETOS PASIVOS O RETENEDORES DEL IMPUESTO DE ESTAMPILLAS
DEPARTAMENTALES Y DEL IMPUESTO DE REGISTRO

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, y en especial las conferidas por los articulos 305, numeral 4° de la Constitucion
Politica y 62. numerales 1°, 5°, 13 y 15 del Decreto 1222 de 1986.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Concédanse a los Sujetos Pasivos o Retenedores de los

Impuestos de Estampillas Pro-Ciudadela Universitaria, Pro-Desarrollo, Pro-Electrificacion

Rural, Pro-Cultura y Pro-Bienestar del Anciano y de Regisiro, los siguientes incentivos

tributarios : ,

e Un descuento del 100% sobre los intereses moratorios si cancelan o suscriben acuerdo
de pago hasta por seis (6) meses sobre el valor adeudado por los Impuestos de
Estampillas y de Registro.

e Un descuento del 50% sobre los intereses moratorios si suscriben acuerdo de pago por
mas de seis (6) meses hasta doce (12) meses, sobre el valor adeudado por los
Impuestos de Estampillas y de Registro.

Pariagrafo Uno: Para la suscripcion del acuerdo de pago, los Sujetos Pasivos 0
Retenedores contaran con un plazo de dos (02) meses contados a partir de la sancion de la
presente Ordenanza.

Paragrafo Dos: Si se llega a incumplir el acuerdo de pago perderan autométicamente el
beneficio obtenido en el presente articulo y la Obligacién sera reliquidada con los
respectivos intereses moratorios.

ARTICULO SEGUNDO: Podrén acogerse a estos incentivos, los sujetos pasivos que
hayan celebrado acuerdos de pago con anterioridad a fa aplicacidén de la presente
Ordenanza.

ARTICULO TERCERO: Esta Ordenanza rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Barranquitla, D.E1.P., 4 de Abni de 2002

Ref: Proyecio de Ordenanza ° POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN UROS
INCENTIVOS A LOS SUJETOS PBASIVOS O RETEREDORES DE LGOS
IMPUESTOS DE ESTAMPILLAS DEPARTAMENK TALES Y REGISTRO”

INFORME DE COMISION

Doctot

ERNESTO DORIA GUELL

Presidente de la Asamblea Depariamental.
E. S. D

Por la presente nos permitimos rendir informe de Comision para segundoe debate
sobre el Proyeclo de Ordenanza de la referencia.

El proyeclo estudiado concede unos descuentos sobre los intereses moralorios
adeudos por los suielos pasivos o retenedores de las diferentes estampllias del
orden Departamental y del impuesio de Registro.

Actuaimente  por ese concepte el Departamento tiene uns cariera de
$8.237.682.039, de los cuzies el 38% corresponde al valer de las esiampillas e
impues{os adeudados y ef 65% a infereses moratorios liguidados 2 una fasa del
32.28% anual, sefialada por las leyes tributarias vigenies.

Para recuperar esa carera la adminisiracién adelanla las acciones coaclivas
pertinentes, perc dado que ios deudores son en suinmMensa mayeria municipics ¢
entidades municipales que alraviesan una dificl situacion fiscal y financiera, no ha
sido posible suscribir con ellos acuerdos de pago a pesar de existir la voluntad
politica de hacerio, dado que 105 intereses superan ¢on tiecer el valor neto de los
impuestos adeudades y que es decrele 1340 de 1984 establece cameo cuola
inicial cuando se suscribe un acuerds de page, la cancelacién de log infereses
ordenados, los cuales, come ya se ha diche, superan cen crecer el valer de la
obligatién tribulsria.

Para aliviar la dificdl sfluacidn de las entidades lerritoriales deuderes y poder
recaudar una cartara que en ias condicionss aclusies resuita praclicamente
incobrabie, es preciso olorgar unos descuenios sustanciales sobre el monio de los
intereses por mora y a esa s& encamina el proyecto estudiado.
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Si bien, en principio, of ofargamiento de descuantos sobre obligaciones tribuiarias
es contrario a la Constitucibn por ser contrario a la igualdad que debe cobijar a
todos los contribuyentes, la Carta Constilucional, en Sentencia C 511 de 1996, ha

expresads que circunsiancias excepcionales de orden fiscal vinculades 3 crisis

gcontémicas o soclales que afectan severamente al fisco, pueden permiti
exonerar total o parcialmente deudas tributarias.

£3e es ef caso que aciuaimente se presenta con [a cartera que se te adeuda al
Departamento por diversos Municipios y entidades municipales. Los intereses
adeudades hacen impagable la deuda, porgue los entes territoriales- como todo
el pais atraviesan una dificii situacion fiscal, derivada de la crisis econdmica
generai.

Por eso el proyecto Hene un claro fundamenie legal ¥ su conveniencia fiscal y
financiero es indudabie. Con el se espera recaudar una suma cercana a los
$3.700.000.000, que allviaran la situacién de tesoreria del Deparlamento.

Por ser ef proyecfe fegal y conocimienfc nos psrmitimos proponer. Désels
sequndo debate, sin modificaciones, al proyecic de ordenanza POR MEDIO BEL
CUAL SE CONCEDEN UNOS INCENTIVOS A LOS SWIETOS PASIVOS O
RETENEDORES DE LOS IMPUESTOS DE ESTAMPILLAS
DEPARTAMENTALES Y DE REGISTRO, presentado por el sefior gobernador,

Diputado ponente: HECTOR AMARIS PIERES

Yuesira Comision de Presupuest

AMARIS PIVERES

ALFONSO ECKAARDT MTZ-APARIUCIC  SAMUDIO MOSGUERA PALOMEQUE
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
SECRETARIA DE HACIENDA

ESTADO DE LA OBLIGACION FISCAL A CARGQ DE LOS MUNICIPIOS

DEL ATLANTICO

Concepto: Impuesto de Estampillas - Registro
Municipio ‘Estado impuestos Intereses moratorio {Vigencias en mora
Sabanalarga cobro coactive 1,004 569,664 2,584 500,243 1995 v 1994
cobro persuasivo 65,627 469 2001 vy 2002
Soledad cobro coactivo 41,382,080 13,407,118 1890 y 2000
cobro persuasive 592,739,063 2001
Malambo cebro coactive 96,731,936 93,675,207 1989
cohro persuasivo 97,859,047 20040 y 2001
Ponedera cobro coactivo 110,938,824 155,185,292 1995 al 2000
Palmar de V cobro coactive 84,403,572 165,933,504 1987 a 19908
Luruaco cobro coactive 74,380,574 131,387,248 1995 a 1993
Galapa cobro coactivo 28,385,782 122,777,833 1698 al 2000
Sahanagrande cobre coactive 63,906,350 81,377 607 194985 al 2000
Piojé cobro coactive 55,855,257 58,023,750 1897 al 2000
Santa Lucia cobro coactivo 44 663 358 74,765,245 1696 a 1897
Juan de Acosla cobro coactivo 66,995,411 25,728 508 1999 al 2001
Candelaria cobro persuasivo 73,333,708 2001
Pto. Colombia cobro coactivo 44 520 903 2000
cobro persuasivo 22,385,810 Qct. 2000 a enero
2001
ianati cobro coactivo 12,860,190 34 281,737 1897
cobro persuasivo 40,883 205 2001
Usiacuri cobro coactive 23,237,449 30,403,201 1997 v 1962
Baranoa cobro coactivo 5,853,912 5,817,124 1997 a 1999
cobro persuasivo 3,482,000 2000 al 2001
Campo de la Cruz jcobro coactivo 6,564,258 7.806478 1988 v 14949
SUBTOTALES 2,731,546,911 - 3,600,200,696
GRAN TOTAL 6,331,747 607

El Atldntico que todos queremos

www gobatl. gov.co

tel: 3402359 ~hacienda.gobatl.gov.co.
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ERNESTO DORIA E Doy,
~ Presidente g
HONORABLE ASAMBLEA
Departamento del Atlantico
E.S.D.

Referencia: Proyecto de Ordenanza por medio del cual se conceden unos incentivos a
los Sujetos Pasivos o Retenedores de los Impuestos de Estampillas Departamentales Y
De Registro.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Por imperativo del principio de legalidad, las normas tributarias, entendidas en sentido
estricto, es decir, las normas juridicas cuyo mandato consiste en el establecimiento de un
tributo, han de tener rango legal. En el Departamento del Atlantico, las disposiciones
legales que dan origen a los tributos son el articulo 32 de la Ley 3° de 1986 que autoriza a
las Asambleas para ordenar la emision de estampillas “Pro-Desarrollo Departamental” con
destino a la construccién de infraestructura educativa, sanitaria y deportiva; la Ley 77 de
1981, mediante la que se establece la estampilla “Pro-Ciudadela Universitaria del
Atlantico” para financiar la construccion de la Ciudadela Universitaria del Atlantico y la
erradicacién de tugurios; la Ley 23 de 1986, articuio 1° la cual autoriza a las Asambleas
Departamentales para la emision de la estampilla “Pro-Electrificacién Rural” para
contribuir a la financiacién de esta obra v finalmente, el articulo 38 de la Ley 397 de 1997
que faculta a las asambleas departamentales y concejos municipales para crear la estampilla
“Pro-Cultura” con destino a proyectos acordes con los planes nacionales y locales de
cultura; la Ley 223 de 1.995 crea ¢l Impuesto de Registro.

Constitucionalmente, las asambleas departamentales tienen asignada la funcién de
decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales (Articulo 300, numeral 4° de la CN) y
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, asi como
las tarifas de los impuestos (articulo 338 C.N).

En virtud de tales atribuciones constitucionales y de las contenidas en el Decreto
Reglamentario 1222 de 1986 -Codigo de Régimen Departamental-, la Asamblea del
Atlantico ha expedido, entre otras, las Ordenanzas No. 000006 de 1996, No. 000048 de
1997, No. 000022 de 2000 y finalmente la No. 000011 de 2001, vigente, mediante las
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cuales se ha modificado el régimen procedimental de las estampillas. Asi mismo la
Ordenanza No. 000002 de 1.996 establece en el Departamento el impuesto de Registro.

De igual manera, el Gobernador del Atlantico mediante Decreto Ordenanzal No. 000513 de
1993 expide el Codigo de Rentas en el que se establece, entre otras, la obligacion para los
sujetos pasivos y agentes retenedores de cancelar los impuestos en los lugares, plazos y
condiciones establecidos en el mismo Estatuto y la sancién por la omisién o consignacion
extemporanea, consistente en el pago de intereses moratorios por cada mes o fraccion de
mes calendario de retardo en el pago.

No obstante existir un régimen sancionatorio y tener las estampillas departamentales una
destinacion especifica, existe un gran numero de entes territoriales y entidades
descentralizadas del orden departamental, distrital y municipal que han dejado de transferir
dentro de los plazos previstos en la normatividad, los impuestos que bien, como sujetos
pasivos o agentes retenedores, han recaudado sobre los actos o hechos gravados por las
Ordenanzas, con lo cual, el Departamento ha dejado de recibir importantes recursos para
financiar los programas y proyectos de inversion del Plan de Desarrollo.

En ejercicio de las facultades y competencias que las normas tributarias departamentales le
confieren al Departamento para el cobro de los impuestos, tasas y contribuciones, se ha
gestionado el cobro a las entidades morosas de los Impuestos de Estampillas
Departamentales, mediante procesos por jurisdiccion coactiva, cobrandoles, no soélo lo
adeudado por concepto de impuestos, sino también los intereses moratorios, los cuales, a la
fecha representan el 65% del total de la cartera morosa. No obstante la gestion de cobro
adelantada por la Administracion, en la que se le han presentado a las entidades morosas
formulas de pago flexibles, la dificil situacion financiera por la que atraviesan nuestros
entes territoriales no les ha permitido concretar y/o cumplir acuerdos de pago, en los cuales,
por disposicion del Decreto 001340 de 1994, se les establece como cuota inicial, el pago de
los intereses moratorios, que en algunos casos llegan a superar el capital.

La incapacidad de los entes territoriales y sus entidades descentralizadas para cumplir con
el pago de los impuestos en mora, los ha llevado a clamar por la rebaja o eliminacién de los
respectivos intereses.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

En estos momentos se requiere de manera urgente adoptar medidas de orden fiscal
encaminadas a contrarrestar los efectos negativos que gravan de manera critica al fisco
ante el hecho de Ia reduccion sustancial en la capacidad contributiva de los deudores. Por
ello, consideramos fundamental ofrecer a los sujetos pasivos o agentes retenedores
mecanismos que faciliten el pago de los impuestos atrasados, con el objetivo de fortalecer
la estructura financiera del Departamento de tal manera que sea viable la ejecucion del plan
de inversion.

Es de tenerse en cuenta que a lo que a recursos propios se refiere, los entes territoriales
deben hacer un enorme esfuerzo con el objeto de balancear el presupuesto ya que
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desafortunadamente la gran mayoria de las rentas propias presentan un comportamiento
totalmente inelastico, es decir, crecen a un ritmo muy por debajo de los indicadores bésicos
de la economia. A diferencia de estos, los gastos deben ajustarse anualmente por lo -menos
al nivel de inflacion previsto, sin contemplar contingencias.

Esta situacion genera una deficiencia estructural en los Departamentos, la cual minimiza
todos los esfuerzos por incrementar el recaudo ya que los gastos de funcionamiento, son
cada vez mayores.

A esta situacion agregamos la fuerte recesion que ha afectado a todos los sectores de la
economia durante la presente vigencia, la cual ha generado de inmediato una disminucién
en el volumen de recaudo de ingresos.

Analizando la situacion de las entidades retenedoras de los tributos departamentales se
observa que en la actualidad un 85% no esta cumpliendo con su obligacién fiscal de
transferir al Departamento los impuestos recaudados dentro de los plazos previstos en las
normas que regulan las Estampillas, por lo que coactivamente se esta ejecutando un debido
cobrar que asciende a la fecha a $9.237.862.039 de los cuales el 35% corresponde a
impuestos y el 65% a intereses moratorios, liquidados a una tasa tributaria vigente de
32.28% anual.

De la gestion prevista por concepto del presente proyecto de Ordenanza, el Departamento
del Atlantico prevé recaudar la suma de $3.700.000.000.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La Corte Constitucional en Sentencia C-511 de! 8 de Octubre de 1996, expediente N° D-
1252, actuando como magistrado ponente el Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, declard
inexequible, entre otros, el articulo 238 de la Ley 233 de 1995, el cual establecia amnistia o
saneamiento de intereses de mora a los deudores incumplidos.

En este fallo, la Corte inicia sefialando que es claro que normas que otorgan amnistias
establecen tratos diferenciales entre los contribuyentes morosos y los no morosos, sin
embargo, permite en casos excepcionales la adopcion de medidas exonerativas de orden
fiscal cuando advierte sobre el particular lo siguiente:

"Sin agotar las causas que tedricamente pueden constituir el presupuesto de estas amnistias,
cabe sostener que el acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis econémicas,
sociales o naturales que afecten severamente al fisco, a toda la poblacion o a una parte de
ella, o a un sector de la produccién, podrian permitir a nivel nacional al Legislado, previa
iniciativa del Gobierno (C.P. art. 154) - dado el efecto material liberatorio y su defecto final
en la eliminacién de créditos fiscales, exonerar o condonar total o parcialemente deudas
tributarias, siempre que la medida sea en si misma razonable, proporcionada y equitativa.

En suma, las amnistias o saneamientos como el que consagran las normas estudiadas, en
principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es 6bice para que en
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sitnaciones ¢xcepcionales, puedan adoptarse medidas exonerativas de orden
econémico o fiscal debidamente justificadas que contrarresten los efectos negativos
que puedan gravar de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente la
capacidad contributiva de sus deudores o deprimir determinados sectores de la
produccién. Naturalmente, por tratarse de casos excepcionales y por la necesidad de que el
alcance de las medidas guarde estricta congruencia con la causa y la finalidad que las
anime, la carga de justificacion de que el régimen excepcional que se adopta es razonable y
proporcionado, y que se sustenta en hechos reales, correspondera a los autores y defensores
del mismo y, en consecuencia, se examinara por la Corte en cada oportunidad, mediante la
aplicacién de un escrutinio constitucional riguroso". (Negrillas fuera del texto).

La administracién Departamental es consiente que en una situacion ideal no se deben
redimir intereses moratorios a los deudores incumplidos, no solo porque dichos intereses
sean obligatorios tanto por disposiciones legales como por interpretaciones dadas por la
Corte Constitucional mediante la sentencia citada, sino también porque con ello se estaria

. desestimulando a los contribuyentes cumplidos, a su vez que estimulariamos futuros
incumplimientos, pues los morosos sabran que algin dia se les concedera una nueva
amnistia por los nuevos Impuestos. Es decir, estariamos fomentando la cultura del no pago,
a la vez que evitariamos construir una verdadera conciencia tributaria, la cual hace mucha
falta en el Departamento.

No obstante 1o anterior, la Administracion Departamental considera en la presente situacion
que se configura una situacion excepcional que justifica la concesion de los beneficios de
descuentos sobre los intereses a los deudores incumplidos, tal y como lo autoriza la Corte
Constitucional en la sentencia precitada, siempre que ellos cumplan con las condiciones
exigidas en el presente proyecto de ordenanza. Ademas, desde el punto de vista de las
finanzas departamentales, esperamos lograr el recaudo inmediato de recursos, lo cual es
mucho mas valioso que tener una gran cartera que no se hace efectiva debido a unos
intereses impagables.

. 4. CONCLUSIONES:

De conformidad con lo expuesto dejamos a consideracion de la Honorable DUMA
Seccional el presente proyecto que busca conceder unos incentivos a los sujetos pasivos del
Impuesto de Estampillas Departamentales y de Registro en la jurisdiccion del
Departamento del Atlantico.

Atentamente,

ARAGON CANCHILA
Gobernador (e)




