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“POR LA .UAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No 000015 DE 2004
QUE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO- HOSPITALES
DE. PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en et articulo 300, numerat 4 y articulo 338 de la Constitucion
Politica y la Ley 663 de 2001.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Modificase el articulo cuarto de la Ordenanza
NO 000015 de 2004, el cual quedara ast:

“Articulo Cuarto”. SUJETO PASIVO: Es sujeto pasivo de la obligacion
tributaria de las sanciones e intereses, el contratista y/o quien expide la
factura”.

ARTICULO SEGUNDO: Modificase el articulo quinto de la Ordenanza N°
000015 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo Quinto. HECHO GENERADOR: Constituye hecho generador
de la obligacidon de pagar la Estampilla Pro- Hospitales de Primer y
Segundo nivel de atencién en el Departamento del Atlantico™:

a) Todos los contratos con o sin formalidades plenas, suscritos por el
Departamento, sus entidades descentralizas, unidades
administrativas especiales y demas entidades del orden
departamental, con o sin personeria juridica, incluida la
Contraloria y la Asamblea Departamental, en los cuales estos
entes actlten como contratantes. Para estos efectos, se entienden
incluidas dentro de esta categoria de entidades las sefialadas en el
articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero referida a la esfera
departamental, con excepcién de la empresa social del estado.

b) Todos los contratos con o sin formalidades plenas, suscritos en el
Departamento por los municipios del Departamento, asi como
todas las entidades descentralizadas, unidades administrativas
especiales y demas entidades del orden municipal, con o sin
personeria juridica, en las cuales los anteriores actuen como
contratantes. Para estos efectos, se entienden incluidas dentro de

esta categoria de entidades, entre otras: el Area Metropolitana de}/
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“POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000015 DE 2004

QUE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES
DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Barranquilla, las asociaciones de municipios, las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios en las que el
Distrito de Barranquilla y/o los municipios o sus entidades tengan
participacion en su capital, los concejos municipales, los
organismos de control municipal y en general todas las entidades
sefaladas en el articulo 38 de la ley 489 de 1998, pero referidas a
la esfera municipal, con excepcién de la empresa social del
estado.

¢) Toda presentacion de factura ante los entes territoriales sefialadas
en los literales a) y b) del presente articulo, generara la obligacion
de cancelar la estampilla Pro-Hospitales de primero y segundo
nivel de atencion en el Departamento del Atlantico, siempre que
tales facturas no correspondan al desarrolio de contratos cuya
suscripcion hubiera causado el pago de dichas estampillas.

d) Todos los contratos de cuantia indeterminada que se suscriban
por los entes territoriales y entidades senaladas en los literales a)
y b) del presente articulo.

ARTEICULO TERCERO: Modificase el articulo sexto de la Ordenanza N°
000015 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo Sexto. BASE GRAVABLE: La base gravable, en los hechos
generadores de la estampilla Pro-Hospitales del Primer y Segundo Nivel
de Atencién en el Departamento del Atlantico estd constituida por el
valor total del contrato o su modificaciéon de la factura, segun el caso”.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y
corriente, ACPM) sometidos al control oficial de precios, se causa el
impuesto sobre los margenes de comercializacién establecidos por el
Ministerio de Minas y Energia incorporados en el contrato.

ARTICULO CUARTO: Modificase el articulo séptimo de la Ordenanza
NO. 000015 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo séptimo. TARIFA: Los sujetos pasivos de la estampilla Pro-

Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencion en el Departamento}k
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"“POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000015 DE 2004

QUE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES
DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

del Atlantico pagaran en estampillas el 1.0% sobre la respectiva base
gravable”.

ARTICULO QUINTO: Modificase el articulo octavo de la Ordenanza N©
000015 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo octavo. CAUSACION: La estampilla se causa en los
momentos previstos en el literal a) del articulo 136 del Estatuto
Tributario Departamental”.

ARTICULO SEXTO: Suprimase El articulo noveno de la Ordenanza N°
000015 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO: Modificase el articulo décimo de la Ordenanza N°
000015 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo décimo: LIQUIDACION Y PAGO: El sujeto pasivo de la
estampilla debe liquidar y pagar el importe respectivo en las
dependencias que el Departamento indique, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su causacién”.

ARTICULO OCTAVO: Suprimase el articulo décimo primero de la
Ordenanza N© 000015 de 2004.

ARTICULO NOVENO. Modifiquese el articulo décimo segundo de la
Ordenanza NO© 000015 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo décimo segundo: El producido de la estampilla Pro-Hospital
del Primer y Segundo Nivel de Atenciéon en el Departamento del
Atlantico, se destinara exclusivamente para”:

a) Construccién, ampliacion y mantenimiento de planta fisica.

b) Adquisicién, mantenimiento y reparacion de equipos requeridos y
necesarios para desarrollar y cumplir con las funciones propias de
las instituciones de primer y segundo nivel de atencién:

¢) Dotacion de instrumentos y suministros requeridos por las
instituciones en el area de laboratorios, centros o unidades de
diagnosticos, biotecnologia, microtecnologia, informatica vy
comunicaciones. ‘
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"“POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000015 DE 2004
QUE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO- -HOSPITALES
DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Del total recaudado la Secretaria de Hacienda Departamental podran
destinar hasta un diez por ciento (10%) en el pago de personal
especializado y para atender los aportes de contrapartida que debe
cubrir la atencion de la seguridad social de los empleados de los
Hospitales beneficiarios dei presente tributo.

Paragrafo: El Departamento del Atlantico, a través de la Secretaria de
Hacienda, recaudara y administrara los recursos provenientes de Ia
Estampilla Pro-Hospitales de primer y segundo nivel de atencién en el
Departamento del Atlantico de conformidad con lo establecido en la
Ley 663 de 2001.

ARTICULO DECIMO. Modificase el articulo décimo tercero de la
Ordenanza N°© Q00015 de 2004 el cual quedara asi:

“Articulo décimo tercero: La obligacién de adherir y anular la estampilla
fisica Pro-Hospitales del Primer y Segundo Nivel de Atencién en el
Departamento del Atlantico, queda a cargo de los funcionarios que
intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen y el
incumplimiento de esta obligacion se sancionara por la autoridad
disciplinaria correspondiente”.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Madificase el articulo décimo septimo de
la Ordenanza NO© 000015 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo décimo séptimo: Por ser los recaudos provenientes de la
Estampilla Pro-Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencion en el
Departamento del Atlantico de destinacion especifica, autoricese su
aplicacion para garantizar el servicio de la deuda que resulte de los
créditos necesarios para darle cumplimiento a la Ley 663 de 2001, asi
como para el pago de las obligaciones contractuales que sean necesarias
contraer para el mismo fin”.

ARTICULO DECIMO  SEGUNDO. Suprimase los articulos décimo
octavo, décimo noveno, vigésimo, vigésimo primero y vigésimo tercero
de fa Ordenanza N© 000015 de 2004.),//
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' “POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA N° 000015 DE 2004

QUE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO- HOSPITALES
DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO DECIMO TERCERO. Faclltese al Gobernador del
Departamento del Atlantico para efectuar modificaciones al presupuesto
de la vigencia fiscal actual que se derive de la expedicion de la presente
ordenanza.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Autorizase al Gobernador del
Departamento del Atlantico para incorporar al cuerpo del Estatuto
Tributario Departamental, la presente Ordenanza y la Ordenanza N°
000015 de 2004, ésta ultima, en lo que respecta a los articulos que no
se modifican o suprimen en el presente acto.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Vigencia y derogatorias. La
presente ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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FERNANDEZ MARI RAD DIDOMENICO
i V'cepresiderrme

Dada en Barranquilla, a

FEDERICO U
Presidente

LUIS EDUARDO DIAZGRANADQOS
Segundo Vicepresidente

NTONIO DEL RIO CABARCAS
Secretario General

Esta ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la siguiente
manera:

Primer Debate: Diciembre 15 de 2005
Segundo Debate: Diciembre 19 de 2005

Gobernaciéon  del Departamento  del

Atlantico. Sancidnese la presente
TONIO DEL RIO CABARCAS ordenanza N° 000007 del 16 de enero de
ecretario General.- 2006.
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ATLANTI
SECRETARIA DE HACIENDA

Barranquilla, Diciembre 13 de 2003.
SI-N°

Doctor

FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Presidente

Honorable Asamblea del Atlantico

Proyecto de Ordenanza “POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No.
000015 DE 2004 QUE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO-
HOSPITALES DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

Honorables Diputados:

Respetuosamente ponemos a consideracion de la Honorable Duma Departamental las
presentes modificaciones a la Ordenanza No. 000015 de 2004, cuyo objetivo es, ante
todo, potenciar unas mejores posibilidades de generacion de recursos provenientes de la
Estampilla Pro-Hospital de primer y segundo nivel de atencion en el Departamento del
Atlantico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Republica, mediante la Ley 663 de 2001 autorizo a la Asamblea
Departamental del Atlantico para que ordene la emision de la estampilla Pro Hospitales
de primer y segundo nivel de atencién en el Departamento del Atlantico y para que
determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en las actividades, obras y operaciones que deban realizarse
en el departamento y en los municipios del mismo.

En desarrollo de este mandato legal, la Asamblea Departamental, a través de la
Ordenanza No. 000015 de 2004 ordené la emision de la estampilla y entre los elemento
del tributo establecio, entre otros, que el sujeto pasivo son los contribuyentes del
impuesto predial, en su calidad de propietario o poseedor de los predios o inmuebles
ubicados en el Departamento y como hecho generador sefial6 a los contribuyentes del
impuesto predial por la calidad de propietario o poseedor de los predios inmuebles
ubicados en la jurisdiccion del Departamento del Atlantico.
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La ordenanza 000015 de 2004, al establecer la condicién de contribuyente del impuesto
predial como el hecho generador de la estampilla Pro-Hospitales de primer y segundo
nivel de atencion en el Departamento, en principio, estd imponiendo una doble carga al
propietario de un bien inmueble, quien ademas de obligarse a pagar el impuesto predial
esta igualmente obligado al pago de la estampilla en estudio. Por otra parte, no se
puede desconocer que en virtud del articulo 317 de la Constitucion, los municipios son
los Gnicos que pueden grabar la propiedad inmueble y como estéd redactada la
prementada Ordenanza, podria entenderse como un nuevo gravamen para los predios.

En las circunstancias antes sefialadas, podria el Departamento verse limitado en el
recaudo de las estampillas, con lo cual, la Administracién Departamental no podria
cumplir con las metas previstas para fortalecer y modernizar la salud en el primer y
segundo nivel de atenci6n, en aras de lograr los compromisos para una vida digna
previstos en el Plan de Desarrollo del Departamento 2.004 y 2007.

Adicionalmente, al modificar el hecho generador de la estampilla, se debe replantear la
base gravable, tarifa, causacion, liquidacion y pago y suprimir el articulado relacionado
con el periodo gravable y los plazos.

Para efectos de incorporar al Estatuto Tributario Departamental la ordenanza que
introduzca modificaciones en la regulacion de la estampilia Pro-Hospitales de primer y
segundo nivel de atencion en el Departamento, se solicita autorizacion a la Honorable
Asamblea, de acuerdo a lo previsto en el articulo 522 del Decreto Ordenanzal 000823
de 2003.

CONCLUSION

En los anteriores términos se presenta a consideracion de la Honorable Asamblea del
Departamento del Atlantico, el presente proyecto de ordenanza, con la seguridad de que
su contenido sera enriquecido con los aportes que los Honorables Diputados le haran,
una vez analizada en los correspondientes debates.

De los Honorables Diputados,




-Bar'ranquilla, 19 de Diciembre de 2005,

Doctor
FEDERICO UCROS FERNANEZ
Presidente de la Asamblea

E. S. D.

INFORME DE COMISION

Proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA NO©
000015 QUE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL DE
PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Hecho el estudio correspondiente al presente proyecto de ordenanza procedo a
rendir informe en los siguientes términos:

Pretende este proyecto modificar lo estudiade en la ordenanza N° 000015 de
2004, que su articulo 49 identifica como sujeto pasivo del impuesto de
estampilla a los contribuyentes al impuesto predial, en su calidad de
propietaria o poseedor de los predios o inmuebles ubicados en el
Departamento del Atlantico, y, en su articulo 50 dispone que constituyan
como hecho generador de la obiigacidon de pagar esta estampilla a los
contribuyentes del impuesto predial por la calidad de propietario ¢ poseedor
de los predios o inmuebles ubicados en la jurisdiccidn territorial del
Departamento del Atlantico y, en su articulo 6° define la base gravable para el
cobro de la estampilla Pro-Hospital de primero y segundo nivel de atencion en
el Departamento del Atlantico . Lo constituyen los avallios catastrales de los
predios o inmuebles ubicados en la jurisdiccion Territorial del Departamento
del Atlantico.

Al establecer el hecho generador de éste impuesto la condicién de
contribuyentes del impuesto predial coloca a esta estampilla dentro de los
presupuestos establecidos por el Decreto 1222/86 y el Reglamento de la
misma Asamblea como actos prohibidos por la ley toda vez que grava un
mismo hecho con dos impuestos, a saber el impuesto predial y esta estampilla
Pro-Hospitales de primer y segundo nivel de atenciéon del Departamento del
Atlantico.

Ante razones tan poderosas, se hace necesario modificar el sujeto pasivo, el
hecho generador y la base gravable de la estampilla Pro-Hospitales de primero
y segundo nivel de atencidon en el Departamento del Atlantico para armonizarlo
con el Decreto 1222 de 1986, la ley 663 de 2001; el Reglamento de Ia
Asamblea y el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico para cumplir
con el cometido estatal y es que “el producidc de la Estampilla se destinara
exclusivamente para:
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a) Construccién, ampliacion y mantenimiento de plantas fisicas.

b) Adquisicién, mantenimiento y reparacion de equipos, regueridos y
necesarios para desarrollar y cumplir con las funciones propias de las
instituciones de primer y sequndo nivel de atencion

¢) Dotacion de instrumentos y suministros requeridos por las instituciones
el drea de laboratorio, centro o unidades de diagndsticos, Biotecnologia,
Microtecnologia, informatica y comunicaciones.

Del total recaudado, los hospitales podran destinar hasta un diez por
ciento {10%) en el pago de personal especializado y para atender los
aportes de contrapartida que deben cubrir la atencién de la seguridad de
los empleados.

Fue el deseo del legislador en la ley 663 de 2001 contribuir a través de la
emision de esta Estampilla para que los Hospitales de primer y segundo
nivel del Departamento del Atlantico salgan de la profunda crisis en que se
encuentran y es el anhelo de esta corporacién colocar su granito de arena,
desarroliando la ley 663 de 2001, a través de este proyecto de ordenanza,
por lo que/rendimos ponencia favorable para segundo debate.

ECHEVERRIA 'DE DANIES
Ponente.

BETTY PERTUZ DE MEJIA
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ATLANTIC
SECRETARIA DE HACIENDA

Barranquilla, Diciembre 13 de 2005.
SJ-N°

Doctor

FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Presidente

Heonorable Asamblea del Atlantico

Proyecto de Ordenanza “POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No.
000015 DE 2004 QUE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO-
HOSPITALES DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Honorables Diputados:

Respetuosamente ponemos a consideracion de la Honorable Duma Departamental las
presentes modificaciones a la Ordenanza No. 000015 de 2004, cuyo objetivo es, ante
todo, potenciar unas mejores posibilidades de generacion de recursos provenientes de Ia
Estampilla Pro-Hospital de primer y segundo nivel de atencion en el Departamento del
Atlantico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Repiblica, mediante la Ley 663 de 2001 autorizé a la Asamblea
Departamental del Atlantico para que ordene la emisidn de la estampilla Pro Hospitales
de primer y segundo nivel de atencion en el Departamento del Atlantico y para que
determine las caracteristicas, tarifas y todos los demdis asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en las actividades, obras y operaciones que deban realizarse
en el departamento y en los municipios del mismo.

En desarrollo de este mandato legal, la Asamblea Departamental, a través de la
Ordenanza No. 000015 de 2004 ordend la emision de la estampilla y entre los elemento
del tributo establecid, entre otros, que el sujeto pasivo son los contribuyentes del
impuesto predial, en su calidad de propietario o poseedor de los predios o inmuebles
ubicados en el Departamento y como hecho generador seiiald a los contribuyentes del
impuesto predial por la calidad de propietario o poseedor de los predios inmuebles
ubicados en la jurisdiccion del Departamento del Atlantico.
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La ordenanza 000015 de 2004, al establecer la condicién de contribuyente del impuesto
predial como el hecho generador de la estampilla Pro-Hospitales de primer y segundo
nivel de atencion en el Departamento, en principio, estd imponiendo una doble carga al
propietario de un bien inmueble, quien ademas de obligarse a pagar el impuesto predial
esta igualmente obligado al pago de la estampilla en estudio. Por otra parte, no se
puede desconocer que en virtud del articulo 317 de la Constitucidn, los municipios son
los Gnicos que pueden grabar la propiedad inmueble y como estd redactada la
prementada Ordenanza, podria entenderse como un nuevo gravamen para los predios.

En las circunstancias antes sefialadas, podria ¢l Departamento verse limitado en el
recaudo de las estampillas, con lo cual, la Administracién Departamental no podria
cumplir con las metas previstas para fortalecer y modernizar la salud en el primer y
segundo nivel de atencion, en aras de lograr los compromisos para una vida digna
previstos en el Plan de Desarrollo del Departamento 2.004 y 2007.

Adicionalmente, al modificar el hecho generador de la estampilla, se debe replantear la
base gravable, tarifa, causacién, liquidacion y pago y suprimir el articulado relacionado
con el periodo gravable y los plazos.

Para efectos de incorporar al Estatuto Tributario Departamental la ordenanza que
introduzca modificaciones en la regulacion de la estampilla Pro-Hospitales de primer y
segundo nivel de atencion en el Departamento, se solicita autorizacién a [a Honorable
Asamblea, de acuerdo a lo previsto en el articulo 522 del Decreto Ordenanzal 000823
de 2003.

CONCLUSION

En los anteriores términos se presenta a consideracion de la Honorable Asamblea del
Departamento del Atlantico, el presente proyecto de ordenanza, con la seguridad de que
su contenido sera enriquecido con los aportes que los Honorables Diputados le haran,
una vez analizada en los correspondientes debates.

De los Honorables Diputados,

/.

LOS RODADO NORIEGA
ernador
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PROYECTO DE ORDENANZA

“ POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 000015 DE 2004 QUE
ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO- HOSPITALES DE PRIMER Y
SEGUNDO NIVEL DE ATENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en ¢l articulo 300,
numeral 4 y articulo 338 de la Constitucion Politica y 1a Ley 663 de 2001.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO.- Modificase el articulo cuarto de la Ordenanza No. 000015 de
2004, el cual quedara asi:

“Articulo Cuarto. SUJETO PASIVO: Es sujeto pasivo de la obligacidn tributaria y de
las sanciones ¢ intereses, ¢l contratista y/o quien expida la factura.

ARTICULO SEGUNDOQO.- Modificase el articulo quinto de la Ordenanza No. 000015 de
2004, el cual quedara asi:

“Articulo quinto. HECHO GENERADOR: Constituye hecho generador de la
obligacién de pagar la Estampilla Pro-Hospitales de Primer y Segundo nivel de atencién en
el Departamento del Atlantico:

a) Todos los contratos con o sin formalidades plenas, suscritos por el Departamento,
sus entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales y demas
entidades del orden departamental, con o sin personeria juridica, incluida Ia
Contraloria y la Asamblea Departamental, en los cuales estos entes actliien como
contratantes. Para estos efectos, se entienden incluidas dentro de esta categoria de
entidades las sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero referida a la
esfera departamental, con excepeion de las empresas sociales del estado.

b) Todos los contratos con o sin formalidades plenas, susctitos en €l Departamento por
los municipios del departamento, asi como todas las entidades descentralizadas,
unidades administrativas especiales y demds entidades del orden municipal, con o
sin personeria juridica, en las cuales los anteriores actien como contratantes. Para
estos efectos, se entienden incluidas dentro de esta categoria de entidades, entre
otras: el Area Metropolitana de Barranquilla, las asociaciones de municipios, las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios en las que el Distrito de
Barranquilla y/o ios municipios o sus entidades tengan participacidén en su capital,
los concejos municipales, los organismos de control municipal y en general todas
las entidades sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero referidas a la
esfera municipal, con excepcion de la empresas sociales del estado.

¢) Toda presentacion de facturas ante los entes territoriales y entidades sefialadas en
los literales a) y b) del presente articulo, generara la obligacion de cancelar la
estampilla Pro-Hospitales de primero y segundo nivel de atencién en el
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Departamento del Atlantico, siempre que tales facturas no correspondan al
desarrollo de contratos cuya suscripcidn hubiera causado el pago de dichas
estampillas.

d) Todos los contratos de cuantia indeterminada que se suscriban por los entes
territoriales y entidades sefialadas en los litorales a) y b) del presente articulo”.

ARTICULO TERCERO. Modificase el articulo sexto de la Ordenanza No. 000015 de
2004, ¢l cual quedari asi:

“Articnlo sexto. BASE GRAVABLE: La base gravable, en los hechos generadores de la
estampilla Pro-Hospitales del Primer y Segundo Nivel de Atencidn en el Departamento del
Atlantico esta constituida por el valor total del contrato o sun modificacién o de la factura,
segiin el caso.

En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente. ACPM)
sometidos al control oficial de precios, se causa el impuesto sobre los margenes de
comercializacidn establecidos por el Ministerio de Minas y Energia incorporados en el
contrato.”

ARTICULO CUARTO. Modificase el articulo séptimo de la Ordenanza No. 000015 de
2004, el cual quedara asi:

“Articulo séptimo. TARIFA: Los sujetos pasivos de la estampilla Pro-Hospitales del
Primer y Segundo Nivel de Atencidn en el Departamento del Atlantico pagarin en
estampillas 1.0% sobre la respectiva base gravable™.

ARTICULO QUINTO. Modificase €l articulo octavo de la Ordenanza No. 000015 de
2004, el cual quedara asi:

“Articulo octavo. CAUSACION: La estampilla se causa en los momentos previstos en el
literal a) del articulo 136 del Estatuto Tributario Departamental .

ARTICULO SEXTO. Suprimase el articulo noveno de la Ordenanza No. 000015 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Modificase el articulo décimo de la Ordenanza No. 000015 de
2004, ¢l cual quedara asi:

“Articulo décimo: LIQUIDACION Y PAGO: El sujeto pasivo de la estampilia debe
liquidar y pagar el importe respectivo en las dependencias que el Departamento indique,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su cansacion.”

ARTICULO OCTAVO. Suprimase el articulo décimo primero de la Ordenanza No.
000015 de 2004.

ARTICULO NOVENO. Modificase el articulo décimo segundo de la Ordenanza No.
000015 de 2004, ¢l cual quedar? asi:

“Articule décimo segundo: E! producido de la estampilla Pro-Hospitales del Primer y
Segundo Nivel de Atencidn en el Departamento del Atlantico, se destinara exclusivamente

para:
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a) Construccion, ampliacion y mantenimiento de planta fisica;

b) Adquisicién, mantenimiento y reparacién de equipos, requeridos y necesarios para
desarrollar y cumplir con las funciones propias de las instituciones de primer y
segundo nivel de atencion;

c) Dotacion de instrumentos y suministros requeridos por las instituciones en el area
de laboratorios, centros o unidades de diagnésticos, biotecnologia, microtecnologia,
informética y comunicaciones.

Del total recaudo, la Secretaria de Hacienda Departamental podra destinar hasta un diez por
ciento (10%) en el pago de personal especializado y para atender los aportes de
contrapartida que deben cubrir la atencion de la seguridad social de los empleados de los
hospitales beneficiarios de este tributo.

Paragrafo. El Departamento del Atlantico, a través de la Secretaria de Hacienda,
recaudard y adminisirard los recursos provenientes de la Estampilla Pro-Hospitales de
primer y segundo nivel de atencién en el Departamento del Atlantico, de conformidad con
lo establecido en la Ley 633 de 20017

ARTICULO DECIMO. Modificase el articulo décimo tercero de la Ordenanza No.
000015 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo décimo tercero: La obligacion de adherir y anular la estampilla fisica Pro-
Hospitales del Primer y Segundo Nivel de Atencién en el Departamento del Atlantico,
queda a cargo de los funcionarios que intervengan en los actos o hechos sujetos al
gravamen y el incumplimiento de esta obligacion se sancionard por la autoridad
disciplinaria correspondiente”,

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Modificase el articulo décimo séptimo de la
Ordenanza No. 000015 de 2004, e! cual quedara asi :

“Articulo décimo séptimo : Por ser los recaudos provenientes de la Estampilla Pro-
Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencidn en el Departamento del Atlantico de
destinacion especifica, autorfcese su aplicacion para garantizar el servicio de la deuda que
resulte de los créditos necesarios para darle cumplimiento a la Ley 663 de 2001, asi como
para el pago de las obligaciones contractuales que sean necesarias contraer para el mismo
fin",

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Suprimanse los articulos décimo octavo, décimo
noveno, vigésimo, vigésimo primero y vigésimo tercero de la Ordenanza No. 000015 de
2004.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Faciltese al Gobernador del Departamento del
Atlantico para efectuar modificaciones al presupuesto de la vigencia fiscal actual que se
derive de la expedicién de la presente ordenanza.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Autorizase al Gobernador del Departamento del
Atlantico para incorporar al cuerpo del Estatuto Tributarioc Departamental, la presente
Ordenanza y la Ordenanza No. 000015 de 2004, ésta ultima, en lo que respecta a los
articulos que no se modifican o suprimen en el presente acto.
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ARTICULO DECIMO QUINTO. Vigencias y derogatorias. La presente ordenanza rige

a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.



2. El proyecto de ordenanza que nos ocupa, se presenté a la DUMA del Atlantico
por parte del Gobernador del Departamento, mediante oficio No. 000034 de fecha
16 de enero de 2007, con el siguiente tenor:

).

ARTICULO PRIMERO: Mcdifiquese el pardgrafo del articulo noveno
de la ordenanza No. 00007 de 2006, mediante el cual se modificéd el
articulo décimo segundo de la ordenanza No. 000015 de 2004, el
cual quedaré asi:

Articulo Noveno:...

Paragrafo: El Departamento de! Atlantico a través de la Secretaria
de Hacienda Departamental recaudara los recursos provenientes de
la estampilla ProHospitales de primer y segundo nivel de atencién de
Departamento del Atlantico, de conformidad con lo establecido en la
ley 663 de 2001. Los recaudos por las ventas de la estampilla y sus
correspondientes traslados estaran a cargo de la Secretaria de
Hacienda Departamental y tesorerias municipales,

E! recurso recaudado por concepto de la estampilla Pro-Hospitales de
primer y segundo nivel de atencidn, del Departamento del Atlantico,
serd incorporado al presupuesto del Departamento del Atlantico y su
ejecucion estard en cabeza del sefior Gobernador ael Departamento
del Atlantico, quien podrd delegarlo conforme a las facultades
constitucionales y legales, y queda facultado para efectuar las
modificaciones al presupuesto de la presente vigencia fiscal que se
derive de la expedicion de la presente ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: La presente ordenanza rige a partir de su
sancién y publicacion”.

Del texto presentado por el sefior Gobernador del Departamento, claramente se
concluye que sélo se propuso a la Honorable DUMA la modificacion del paragrafo del
Articulo 9° de la Ordenanza No. 00007 de 2006, esto es, se refirid a aspectos de
competencia funcional en torno al recaudo y ejecucidon de los recursos provenientes
de la estampilla en cuestién, perc no a temas en relacién con su destinacion, ni
mucho menos dispuso participaciones sobre la misma.

3. El proyecto de ordenanza aprobado por la Asamblea de! Atlantico y enviado a
este Despacho para sancién u objecion por parte del Gobefnador del
Departamento, establece:

“ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo noveno y su
respectivo paradgrafo de la ordenanza No. 00007 de 2006, mediante
el cual se modificd el articulo décimo segundo de la ordenanza No.
000015 de 2004, el cual quedara asi:
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Articulo Noveno:...
El producido de la estampilla Pro-Hospital de Primer y segundo
nivel de atencion en el Departamento del Atiantico, se
destinara exclusivamente para:
a) Construccién, ampliacién y mantenimiento de planta fisica.
Para este fin, y los contemplados en los literales b y ¢ se
deberd destinar por lo menos el 40% del total del recaudo
para la construccion y dotacién de fa sede de ia empresa social
del estado Hospital Juan Dominguez Romero de Soledad, de
conformidad, con el proyecto aprobado para tal fin,
b) Adguisicién, mantenimiento y reparacion de equipos
requeridos y necesarios para desarroilar y cumplir con las
funciones propias de las instituciones de primer y segundo
nivel de atencién.
c) Dotacidon de instrumentos y suministros requeridos por las
instituciones en el area de laboratorios, centros o unidades de
diagnéstico, biotecnologia, microtecnologia, informatica y
comunicaciones.
De! total del recaudo la Secretaria de Hacienda Departamental
podrd destinar hasta un diez por ciento (10%) en el pago del
personal especializado y para atender los aportes de
contrapartida que debe cubrir la atenciéon de la seguridad
social de los empleados de los hospitales beneficiarios del
presente tributo.

PARAGRAFO PRIMERO: Autorizase al Gobernador del
Departamento para celebrar convenios con la ESE Hospital
Juan Dominguez Romero con la finalidad de darle
cumplimiento al literal a) del presente articulo

PARAGRAFO SEGUNDO: El Departamento del Atlantico a
través de la Secretaria de Hacienda Departamental recaudara
los recursos provenientes de !a estampilla ProHospitales de
primer y segundo nivel de atencién de Departamento del
Atlantico, de conformidad con lo establecido en [a ley 663 de
2001. Los recaudos por las ventas de la estampilla y sus
correspondientes traslados estardn a cargo de la Secretaria de
Hacienda Departamental y tesorerias municipales,

El recurso recaudado por concepto de la estampilla Pro-
Hospitales de primer y segundo nivel de atencién, del
Departamento del Atlantico, sera incorporado al presupuesto
del Departamento del Atlantico y su ejecucidén estara en
cabeza del sefior Gobernador del Departamento del Atlantico,
quien podra delegario conforme a las facultades
constitucionales y legales, y queda facultado para efectuar las
modificaciones al presupuesto de la presente vigencia fiscal
que se derive de la expedicion de la presente ordenanza.




ARTICULO SEGUNDO: La presente ordenanza rige a partir de su
sancion y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE".

Del texto trascrito se puede establecer, con precision, que la Asamblea
Departamental del Atlantico incluyd por su iniciativa, y no de conformidad con la
iniciativa del Gobernador, una modificacion al texto del Articulo Noveno de la
Ordenanza No. 00007 de 2006, consistente en fijar una participacion especifica de
una renta del Departamento del Atlantico, como es la Estampilla Pro-Hospital de
Primer y Segundo Nivel de Atencidn, a favor de un ente descentralizado. Lo anterior
no significa que la iniciativa presentada por el Gobernador del Atlantico sea
inmodificable, sino que para hacer algin cambio que implicare otorgar una
participacién en la renta en cuestion, debid existir un proceso de concertacion entre
la corporacidén departamental y el ejecutivo, en virtud del cual éste avalara dicha
participacion, es decir, la tomara y propusiera como de su iniciativa, maxime, si
tenemos presente que tal participacién no fue incluida en el proyecto original
presentado por este Despacho. Se resalta que ese proceso de concertacion nunca
existié y por el contrario el Secretario de Hacienda departamental en el seno de la
Asamblea dejé constancia de que el ejecutivo no estaba de acuerdo con la reforma
o modificacion que se pretendia introducir y que por ello se contravenia el inciso
final del Art. 300 de la Constitucién Politica.

4. Ni la Constitucion Politica ni e! Cddigo de Régimen Departamental otorgan
competencia a las asambleas departamentales para presentar o reformar, por
iniciativa propia, proyectos de ordenanza que fijen participaciones en rentas de los
departamentos (estampilla Pro Hospitales de Primer y de Segundo Nive!), como en
el presente caso se hizo por parte de la Asamblea del Atlantico mediante el proyecto
materia de objecién, al fijar una participacion fija porcentual a favor de una ESE del
Departamento (el Hospital Juan Dominguez Romero de Soledad); por el contrario, el
inciso final del Articulo 300 de la Constitucidén Politica, asi como el numeral 7¢ del
Decreto-Ley 1222 de 1986, claramente sefialan que la iniciativa para presentar
esta clase de proyectos de ordenanzas estd radicada en el Gobernador del
Departamento.

5. En consecuencia con lo antes expuesto, el texto del proyecto de ordenanza No.
000004 de 2007 debe objetarse por razones de inconstitucionalidad e ilegalidad,
toda vez que en su tramite se desconocieron las competencias regladas que le son
aplicables a la Asamblea del Atlantico, de conformidad con lo establecido en los
Articulos 300 de la Constitucién Politica y 60 del Decreto-Ley 1222 de 1986,
respectivamente.

A este respecto, cabe aclarar que la objecidn sera parcial, en cuanto Unicamente se
referird a los apartes que violan las normas precitadas, vale decir, mediante los
cuales se ordené la destinacién de la renta, se establecid un porcentaje de
participacién en la misma y se autorizé la celebracién de convenios para estos fines,
sin que tales temas hubieren sido de iniciativa del Gobernador del DepartamentQ,
de manera que sélo quedard vigente el aparte que se refiere a la competencia
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funcional en torno al recaudo y ejecucion de los recursos provenientes de la
estampilla en cuestion, que fue el tema del proyecto inicial y el cual no entrafia la
cesidn o destinacién de rentas, ni el establecimiento de participaciones sobre las
mismas.

I. Fundamen recho.

Objeto los apartes del articulo precitado, con fundamento en los siguientes
argumentos que sustentan la inconstitucionalidad e ilegalidad alegadas:

1. Normas constitucionales violadas.
1.1. Se infringen los numerales 3° y 5° y el Inciso final del Articulo 300.
Los apartes pertinentes de estas normas disponen:

"Articulo 300- Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de
ordenanzas: 3o-. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de
desarrollo econémico y social y los de obras pablicas, con la determinacién
de Ias inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar
su ejecucién y asegurar su cumplimiento.(...) 50. Expedir las normas organicas
del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos”.

(...).

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 y 7 de este articulo, las que
decreten inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o los

traspasen a él, solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa_ del
gobernador.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Hemos de iniciar precisando que todo proyecto de ordenanza, a efectos de
convertirse en ordenanza, debe surtir tres etapas definidas que deben agotarse en
estricto orden cronoldgico: iniciativa o presentacién, debates y sancién.

De conformidad con el Articulo 73 del Decreto-Ley 1222 de 1986, la etapa de
iniciativa esta radicada en cabeza de los Diputados y del Gobernador; sin embargo,
el inciso segundo de esta norma legal, que aunque es anterior a la Constitucion de
1991 fue acogido por ésta en el inciso final de su Articulo 300, dice que las
ordenanzas a que se refiere el ordinal 7°* del Articulo 60 del mismo Decreto, “soélo
podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador”. Es decir, que las
Asambleas Departamentales, al igual que sucede con el Congreso y los Concejos
Municipales, no son libres de proponer y aprobar leyes o actos administrativos,
seglin el caso, pues la Constituciéon y las mismas leyes le establecen limites al
ejercicio de su iniciativa, o lo que es igual, a su facultad de proponer proyectos de

! Este ordinal 7° se refiere, entre otros temas, a la expedicién del presupuesto y a las “ordenanzas que decreten
inversiones y participaciones de fondos departamentales, las que decreten cesiones de bienes y rentas del
Departamento”.
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leyes, ordenanzas y acuerdos, respectivamente. Esta "iniciativa", que consiste en la
facultad de presentar los proyectos, responde al principio de la colaboracion
armonica de los poderes y las autoridades publicas, quienes deben "colaborar
armoénicamente para la realizacion de los fines del Estado”" y, por lo mismo, dicha
iniciativa no pretende que estos érganos necesariamente esten de acuerdo en la
aprobacion y en el texto de los proyectos, sino que ellos intervengan en las tres
fases precitadas, segin las competencias constitucionales y legales atribuidas a
ellos.

En el caso que nos ocupa, que se trata de un proyecto que ordena ia disposicién de
fondos publicos, el propésito fundamental buscado por el Constituyente al radicar en
cabeza del ejecutivo departamental la presentacién de ciertos proyectos de
ordenanzas, no es otro que el de confiar a dicha autoridad la responsabilidad de
orientar el gasto publico. En consecuencia, y como quiera que el proyecto de
ordenanza sometido por parte de este Despacho al estudio de la Honorable Duma
no contenia disposiciones sobre el destino de la renta que nos ocupa, ni mucho
menos la fijacién de porcentaje de participacion sobre la misma, los apartes gue se
refieren a estos temas violan el inciso final del Articulo 300 de la Constitucion
Politica, pues se estan decretando inversiones (destinacion) y participaciones en
rentas, sin que las mismas hayan sido propuestas por el Gobernador del
Departamento.

La honorable DUMA Seccional al determinar una participacién especifica de una
renta departamental a favor de una ESE Juan Dominguez Romero, vulnera el
Numeral 59. antes sefialado toda vez que esa participacidn especifica tiene
necesaria relacién con el gasto publico del Departamento, lo cual requiere ser
requlado a través de la adopcion de los respectivos presupuestos en o que se
refiere a la parte de rentas y gastos del presupuesto, que evidentemente también
resultaria modificada con la participacién que se establece de un porcentaje
especifico de una renta del departamento a favor del Hospital Juan Dominguez
Romero de Soledad, en el mismo sentido infrinje el Numeral 3°. Del articulo 300
por cuanto esta determinacion resulta modificado los planes y programas de
desarrollo social, de obras publicas e inversiones del departamento, ordenanzas
todas ellas cuya iniciativa corresponde Unicamente al Gobernador del Atlantico.

1.2, Articulo 351.

Igualmente, el proyecto de ordenanza en estudio, también infringe el precepto
contenido en el Articulo 351 de la Constitucion Politica, aplicable a las entidades
territoriales por expresa disposicién del articulo 353 ibidem, el cual en su inciso
primero dispone:

"El Congreso no podrd aumentar ninguna de Ias partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una
nueva, sino con la aceptacion escrita del Ministro del Ramo”,
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Como se observa, esta norma establece la restriccion de incluir nuevas partidas de
gastos en el presupuesto respectivo que no sean propuestas por el gobierno. En
consecuencia, se reitera la consideracion del argumento expuesto en el numeral
anterior, en el sentido de requerirse la iniciativa del gobierno departamental para
establecer partidas de gastos que afecten el presupuesto del departamento del
Atlantico, como seria el caso de las apropiaciones relacionadas con la destinacion
del 40% del recaudo de lo producido por la Estampilla Pro-Hospitales de Primer y
Segundo nivel de atencidn en el Departamento, para la construccion y dotacién de
la sede de la Empresa Social del Estado Hospital Juan Dominguez Romero.

1.3. Articulo 353 de la Constitucion Politica.

Esta norma sefiala que los principios establecidos en el titulo XII del régimen
econémico y de la hacienda publica, se aplicaran en lo que fuere pertinente a las
entidades territoriales, para la elaboracién, aprobacion y ejecucidn de su
presupuesto, siendo estos vulnerados en razén de la inobservancia del Articulo 351
precitado, al haberse ordenado en el articulo primero del proyecto de ordenanza
00004 de 2007, un gasto del 40% del recaudo producido por la Estampilia Pro-
Hospitales de Primer y Segundo nivel de atencion en el Departamento, para la
construccién y dotacion de la sede de la Empresa Social del Estado Hospital Juan
Dominguez Romero, sin que este gasto hubiere sido aceptado por los Secretarios de
Hacienda, ni de Salud.

1.4. Consecuencia de los numerales anteriores respecto de la parte
considerativa

Teniendo presente lo sefialado en los humerales precedentes tenemos claro que el
numeral 49. del art. 300 de la C.N es totalmente ajeno al tema que ocupa el
presente proyecto de ordenanza, por cuanto este no se refiere en manera alguna al
establecimiento de un tributo sino a la destinacién y a la participacion de una renta,
asi como al gasto de la misma, segln lo antes expuesto, razdn por la cual en la
parte de las competencias también se objeta la parte relativa al Numeral 4°. Del
art. 300 y al art 110 del decreto 111 de 1996.

2. Normas legales violadas.

2.1. Articulos 60, numeral 7°, y 73 del Decreto-Ley 1222 de 1986.

Estas dos normas, que en lo esencial son producto y reproduccién de lo sefialado en
el Articulo 300 de la Carta Magna de 1991 (antes del Articulo 187 de la Carta de
1886), resultan vulnerados por las mismas razones expuestas en el numeral 1.1, de
esta comunicacidn, al cual remito.

2.2. Articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Esta norma establece:
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“Articulo 79. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En_todo
momen | im fiscal lquier provecto de ley,
ordenanza o acuerdo, gue ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito v debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la
exposicién de motivos v en las ponencias de tramite

respectivas los costos fiscales de la inicjativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos,
debera_contener la correspondiente fuente sustitutiva por

disminucién de qasto o aumentos de ingresos, lo cual debera

ser _analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria e

Hacienda o quien haga sus veces”. (Subrayado y negrilla fuera
del texto).

Segun lo antes expuesto en este escrito, la Honorable DUMA, mediante las
modificaciones que introdujo al proyecto presentado por el ejecutivo, ordend gastos
especificos a cargo del Departamento, sin haberse hecho, previamente, el analisis
de impacto fiscal que dicho proyecto pudiera causar, razén por la cual la norma
legal precitada también resulta vulnerada.

2.3. El Art. 3°. E la ley 663 de 2001

Se infringié el texto del articulo 3° de la ley 663 de 2001, el cual tiene el siguiente
tenor:
“Autorizase a la Asamblea Departamental del Atlantico, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de
la estampilla en las actividades, obras y operaciones que deban realizarse en le
departamento y en los municipios del mismo”.

La norma anterior resulta violada por la Honorable DUMA por cuanto como se puede
observar, la ley no confiri6 competencia a la Asamblea para establecer su
destinacion
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III1.- Alcance y ef S sta jecion.

Ensefia el inciso primero del Articulo 167 de la Constitucién, que los proyectos de
ley pueden ser objetados parcialmente, situacién que consideramos aplicable al caso
de las ordenanzas, pues respecto a éstas no ha sido regulada la objecién parcial de
las mismas, aunque tampoco ha sido prohibida, sino que los Articulos 77 y 78 del
Decreto-Ley 1222 de 1986 se refieren a que el Gobernador goza de la facultad de
sancionar u objetar los proyectos de ordenanzas que se le enviaren, en las
condiciones y términos ahi fijados, reitero, sin que este ordenamiento se ocupe del
alcance fisico (total o parcial) de la objecién.

En consecuencia con lo anterior, y como quiera que los apartes que considero
inconstitucionales e ilegales por las razones antes anotadas, son los que se refieren
a la destinacién de la renta y al de la fijacion de un porcentaje de participacion, asi
como el que autoriza la celebracién de convenios para transferir dicha participacién,
la presente objecién Unicamente se refiere y abarca los apartes del Articulo Primero
que se refieren a esos temas, de manera que los demas apartes del proyecto saran
sancionados y publicados, convirtiéndose asi en ordenanza de inmediato
cumplimiento.

Por consiguiente, en vista de que en razdn de la objecion parcial quedara vigente el
aparte del Articulo Primero identificado como paragrafo segundo, que se refiere al

tema_de la competencia funcional en torno al recaudo y ejecucién de los

recursos_provenjientes de la estampilla en cuestién, topico que, a su vez,
habfa sido regulado en forma diferente por el pardgrafo del Articulo 9° de la

Ordenanza 000007 de 2006, es evidente que sobre dicho aspecto operarad la figura
de la derogacion tactica, prevista en los Articulos 71 y 72 del Cédigo Civil, aplicable
a las ordenanzas en virtud de la remisién expresa prevista en el Articulo 84 del
Decreto-Ley 1222 de 1986.

Asi las cosas, a titulo de corolario y de aclaraciéon a todos los destinatarios de la
ordenanza parcialmente objetada, cabe precisar que el texto sancionado de ésta, y
el cual se publicara, es el siguiente: -

“ORDENANZA No. 00004 DE 2007

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 00007 DE
2006 QUE MODIFICO LA ORDENANZA No. 000015 DE 2004 QUE ORDENA LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO HOSPITALES DE PRIMER Y SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
atribuciones constituciones y legales,

ORDENA:
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ARTICULO PRIMERO:

El Departamento del Atlantico a través de la Secretaria de
Hacienda Departamental recaudard los recursos provenientes
de la estampilla ProHospitales de primer y segundo nivel de
atencion de Departamento del Atlantico, de conformidad con lo
establecido en la ley 663 de 2001. Los recaudos por las ventas
de la estampilla y sus correspondientes traslados estaran a
cargo de la Secretarfa de Hacienda Departamenta! y tesorerias
municipales.

El recurso recaudado por concepto de la estampilla Pro-
Hospitales de primer y segundo nivel de atencidn, del
Departamento del Atlantico, serd incorporado al presupuesto
del Departamento del Atlantico y su ejecucién estara en
cabeza del sefior Gobernador del Departamento del Atlantico,
quien podra delegarlo conforme a las facultades
constitucionales y legales, y queda facultado para efectuar las
modificaciones al presupuesto de la presente vigencia fiscal
que se derive de la expedicion de la presente ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: La presente ordenanza rige a partir de
su sancion y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE".

Con fundamento en los anteriores argumentos y en los anteriores términos, objeto
parcialmente el proyecto de ordenanza No. 00004 de 2007, respecto de todo el
articulo primero salvo el texto del paragrafo segundo al igual que su parte
considerativa, en relacién con las normas especiales sefialadas como origen de la
facultad de la Asamblea Departamental para haberla dictado, por resultar
manifiestamente inconstitucional e ilegal, razén por la cual se objeta y se sanciona
el mismo de forma parcial.

De los Honorables Diputados,
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