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ORDENANZA N°

"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR PARA REESIRUCTURAR
ADMINISTRATIVAMENTE EL DEPARTAMENIO ADMINISTRATIVO DE SALUD DEL ATLANTICO
"DASALUD"

LA ASAMBLFA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales

ORDEN A:

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Gobernador del Departamento por el término
de  seis (6)  meses, para  que  reestructure
administrativamente el Departamento Administrativo de
Salud del Atlédntico (DASALUD),

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la anterior autorizacién el Gobernador queda
facultado para hacer los movimientos presupuestales que
sean necesarios para su implementacién.

ARTICULO TERCERO: Fsta ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién.

manera:

oo cbate, dicienbre 11 de 1995 ¢\nPRNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Segundo debate, diciembre 19 de 1995 PRESENTE ORDENANZA No 000076
Tercer debate, diciembre 20 de 1995 gcgguggﬁngglm DE 1995. ,

NELSON POLO HERNANDEZ
GOBERNADOR DEL ATLANTICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Barranquilla, diciembre de 1995

Sefiores

PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.
E.S.D.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- ANTECEDENTES.

La Constitucion Pofitica Colombiana reconoce Ia organizacion para la prestacion de los
servicios publicos y le confiere, dentra de la filosofia que inspira al Estado Social de Derecho y
en desarrollo de la funcion de direccion de la economia, Ia competencia de su intervencion
con el fin de racionalizar su funcionamiento y asequrar el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de fas oportunidades, los beneficios del desamolio
¥ la preservacion del medic ambiente, ya que su guia es el interés general.

En particular varias caracteristicas e dan especrficidad a la modalidad de los servicios
publicos generados en la actividad economica: Su inherencia a la razon de ser o finalidad
social def Estado; ser objeto de un régimen juridico especial fijado por la ley; constituir la
razén social de empresas estatales, solidarias, privadas o mixtas y la continuidad y
permanencia de sus actividades en la satisfaccion de las necesidades publicas o colectivas y
en el incremento del bienestar general.

El grupo de servicios publicos esenciales de salud podria estar integrado por un conjunto de
actvidades dirigidas a garantizar la prestacion de los servicios de seguridad social, de
caracter obiigatorio, de ia salud y ef saneamiento ambiental a cargo del Estado.

Hoy en dia se reconoce el servicio de salud como e! proceso en que se articulan las diversas
practicas sociales e institucionales de los diferentes actores responsables del fomento, el
tratamiento y la rehabilitacion de la salud y de la prevencion de Ia enfermedad, mediante su
intervencion para superar o controlar los factores de riesgo o sus sifuaciones determinantes

para el manejo de la situacién de deterioro y recuperacion del bienestar del individuo y la
comunidad.
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Muchos inconvenientes y viscisitudes han debido ser sorteadas para que en nuestro pais se
llegase a la conclusion de que para consofidar todos estos aspectos era necesaria una
reforma amplia y profunda en el Sistema Nacional de Salud y de Sequridad Social. Para eflo
examinemos brevemente el devenir de los acontecimientos.

2.- TRANSFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

Ef sector salud colombiano inicié a principios de la década de los noventa una aproximacion
objetiva y conciente alas commientes mundiales renovadoras del pensamiento politico a través
de un proceso de cambio y transformacion radical en las estructuras de funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud.

En este proceso se transfiere el poder decisorio y de gestién de los Planes, Programas y
Proyectos y Actividades y los recursos financieros y técnicos necesarios a los entes pofitico-
administraivos regionales y municipaies.

Se concibe entonces una Politica de Descentralizacidn que contribuya a atenuar o a resolver
las manifestaciones de tipo social contrarias a las inequidades evidentes en: a) ia distribucion
de! ingreso, b) Calidad de vida, ¢) Falta de oportunidades para el desarrollo armonica y, €)
Insatisfaccion de las necesidades regionales.

La estrategia descentralizadora se constituyd, por ende, en {a punta de lanza de los tres (3)
ultimos Gobiernos: a) Ei de Virgilio Barco Vargas (1986-1990) en cuyo periodo se aprobd y
sanciono ia ley 10 de 1.990 y sus decretos reglamentarios; b) el de César Gaviria Trujilio
(1990-1994) que Ia elevé al mayor nivel con la definicidn Consfitucional acerca de la
Republica de Colombia y presentd los Proyectos de Ley que af final se convirtieron en las
Leyes 100 (Reforma al Sistema General de Seguridad Social en Salud) y 60 de 1993

"(Régimen de Transferencia de Recursos y de Competencias a los Entes Teritoriales) y c) el
de Emesto Samper Pizano (1994-Presente) inclinado a acelerar ia dinamica necésaria para

enfrentarse a las multiples contradicciones, aun vigentes, en nuestro Sistema de Salud en
particular; y en la Sociedad Civ. en general.

Este arranque fue dirigido a obtener una aproximacion entre los diversos participantes del
Sistema: Los Usuarios, los Trabajadores de las instituciones de Servicios de Salud, los
Profesionales Independientes o de Practica Libre y las Autoridades del Estado responsables
de su normatizacion y operacion.

Es claro que en lo comrido de este lustro, la experiencia nos ha mostrado las ventajas,
beneficios, desventgjas y dificuitades que conllevan a ia obtencion de la eficiencia técnica de
las organizaciones de salud, el mejoramiento del nivel de vida de los colombianos, la calidad
de los servicios de salud y el favorecimiento real de la poblacion mas pobre y vulnerable para
alcanzar la equidad en la satisfaccion, utilizacion y distribucién de estos servicios.
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3.- IMPLICACIONES EN EL DEPARTAMENTO.

El camino recomido por este proceso en el Departamento ha sido igualmente torfuoso.
Inicialmente se organiza en e! afio de 1991 (Decreto Ordenanzal 481) el Departamento
Administrativo de Salud del Atlantico, DASALUD con el fin de extraerse de la dependencia
del poder central del Estado y permitir &/ manejo y gestion de los Planes, Programas,
Actividades y Recursos para el sector salud asumiendo responsabilidades de direccion,
coordinacidn, ejecucion, etc. de los Servicios de Safud en sus diferentes niveles; la atencion al
Medio Ambiente y el sostenimiento de la Red Hospitalaria del Departamento de acuerdo con
los postulados de fa Ley 10 con sus Decretos Regtamentarios.

Dos afios mas tarde, en 1993, y como consecuencia de [as exigencias de la Ley 60, se hace
necesaria una nueva fransformacion (Decreto Ordenanzat 496) que adecte al DASALUD al
reto de asumir més competencias, ofras formas de distribucién de los recursos y, sobre todo.
fa ineludible obiigatoriedad de su cumplimiento.

Al cumplir meses mas tarde (Agosto de 1994) con los requisitos exigidos por ia Ley
DASALUD obtene ia certificacién del Ministerio de Salud como ente descentralizado;
requisito imprescindible para la gestion autbnoma de los recursos del Situado Fiscal para el
sector salud. Desde entonces el Departamento del Aiantico posee plena autonomia para la
aprobacion y ejecucion de su Plan Sectorial de Salud.

4.- LA REFORMA AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

| A partir de |a expedicion de la Ley 100, las entidades temitoriales asumen nuevas funciones y

el esquema existente de {a prestacion det servicio publico esencial de salud se fransforma al
reorientar el financiamiento sectorial pasando, de manera gradual pero acelerada, de los
tradicionales subsidios a la oferta (instituciones con presupuestos histricos) a subsidios a la
demanda (instituciones con presupuestacion prospectiva segin utifizacion de los servicios).

En su articulo 176 [a Ley 100 adiciona a las funciones dadas por fas Leyes 10 de 1990 y 60
de 1993, las propias de una Direccion Teritorial de Seguridad Social en Salud.

Se plantea entonces la necesidad de que fos Entes Temitoriales se encarguen de velar porque
el Sistema y sus actores: Proveedores, Trabajadores de! Sector, Usuarios y Entes Rectores
tengan cada uno su mofivacion para que los servicios sean prestados con una calidad minima
que los haga efectivos en sus resuftados y eficientes en su financiamiento.

La Ley dispone que todos los colombianos tendran acceso a la atencion integral con servicios
de salud en sus fases de informacién y fomento de Ia salud, prevencion, fratamiento y
rehabilitacidn de [a enfermedad, mediante su afifiacidn al sistema general de seguridad social
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en salud en condicion de afifiados al régimen contributivo o subsidiado o como participantes
vinculados en forma temporal.

5.- RAZONES TECNICAS.

Para facilitar el acceso de toda la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
los Departamentos deberan dirigir el Sistema Termitorial de Sequridad Social en Salud, para lo
cual es necesario que garanticen y promuevan :

5.1.- La adopcion y adaptacion de las politicas sectoriales emanadas del nivel nacional,

5.2.- El disefio, formulacion e implementacion de los Planes de Ampliacion de Coberturas para
el Régimen Subsidiado como parte integrante del Plan Sectorial de Salud, con el fin de
garantizar ef acceso universal y equitaivo de la poblacion mas pobre y vuinerable del
Departamento del Atlantico al Sistema General de Sequridad Social en Salud.

5.3.- Hl reforzamiento de la Politica de Descentraiizacion de la Salud por medio del
fortalecimiento y la reorganizacion de las Direcciones Termitoriales de Salud.

54.- Una adecuada refroalimentacion entre las diferentes Unidades Funcionales en los
procesos de: Asesoria, asistencia técnica y apoyo a la gestion administrativa, de los recursos
humanos, financieros y de informacion de las Empresas Sociales del Estado.

5.5. £l analisis estadistico epidemiolégico, la corisimoéibn de indicadores de seguimiento,
evaluacion y control de fos resultados propios de la prestacion de servicios de salud.

5.6. La provision de elementos juridicos y la organizacién de los procesos de mercadeo
social.

5.7.- La prestacion del Plan de Atencion Basica. (P.A.B.). Que incluye todas Ias actividades e
intervenciones en Salud Pablica, de caracter obligatorio y gratuito para fodos los habitantes
del termitorio.

5.8.- El funcionamiento o la creacion de Entidades Promotoras de Salud (E.P.S.) para que
administren el riesgo en salud de ias personas.

5.9.- El andlisis de la oferta real de las Entidades Administradoras del Régimen Subsidiado,
evaluando su capacidad de afiliacion y de organizacion de la red de instituciones para
prestacion de servicios del POS y det POS-S.

5.10.- £l dimensionamiento de la capacidad real de afiliacion al régimen subsidiado de los
beneficiarios identificados mediante el SISBEN en Departamento, mediante la proyeccion y
gestion de los recursos financieros del Departamento y de los Municipios.



3.11- La vigilancia dei proceso de afiliacion, de atencion a ias- personas, asi como el
desarrollo de los mecanismos de participacion social dispuestos por ia ley a través de los
cuales canafizara y resolvera fas peticiones e inquietudes en salud de los ciudadanos.!

9.12.- La Promocion y Asistencia Técnica en Ia conformacion de las alianzas de usuarigs
para que velen por la cafidad del servicio y la defensa del usuario 2y vigilara que en las
instituciones de! sistema de seguridad social estén representados de conformidad con las
disposiciones legales.

5.13- La Garantia de fa Calidad de los Servicios de Saiud en el Departamento apficando las
estrategias y actividades de vigilancia y confrof alas L.P.S y promoviendo la aplicacién de las
guias de atencion integral o protocolos de manejo en la red de servicios de acuerdo con las
funciones expresamente delegadas por ¢l Ministerio de Salud y Ia Superintendencia Nacional
de Salud. ' :

2.14.- El Mejoramiento de 1a oferta publica de servicios fortaleciendo su capacidad de gestion,
productividad y competitividad.

5.15.- Latransformacion de fas LP.S. piiblicas en Empresas Sociales def Estado (E.S.E.).

5.16.- Mas del 60% de la Poblacion del Departamento vive en condiciones de Pobreza o
Miseria, es decir, estan clasificados como Poblacion NB! y no pueden utilizar o demandar
servicios de salud porque su escasa Capacidad de pago les impide, entre ofros factores
determinantes, acceder a ellos.

6.- CONCLUSION.

Los Departamentos, por medio de sus Direcciones Termitoriales de Seguridad Social, deberan
continuar fortaleciendo su capacidad de gestién para la planificacion, direcgion, y orientacion
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, garantizando la debida armonia Y
concurrencia de sus acciones sin perder de vista [a autonomia tertorial y deberan evaluar y
decidir el mecanismo mas eficiente para la administracion del sistema dependiendo de ia
existencia y dindmica de los actores. Para ello debe definir la mision, objetivos y estrategias
para garantizar la prestacion integral de los servicios de salud.

El proceso de toma de decisiones, depende en gran medida de! adecuado dimensionamiento
Y la puesta en funcionamiento en el corto plazo de una estructura organizaciona que permita

' Decreto 1757 de Agosto 3/94

? Decreto 1757 de Agosto 3/94
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efectuar el sequimiento, contro! y evaluacion del desarroiio sectorial como factor critico de
éxito para la consofidacion definitiva del Sistema de Seguridad Social en Salud.

La nueva forma de organizacion del Servicio Publico Esenciafl de Salud se plasma en el
esquema qel Sistema General de Seguridad Social en Salud para albergar y dar una mejor
organizacion a los recursos sociales y del Estado y lograr un mejoramiento en et Bienestar
Ciudadano. :

El Departamento Administrativo de Salud del Atiantico actualmente posee una estructura
disefiada para funcionar en un escenaric de planeacidn que parte del modelo del estado
paternalista, en el cual debe procurarse la coninua prestacion del servicio
independientemente de la cuantificacion de los costos y sin evaluar los resultados e
indicadores de gestion. El nuevo esquema se fundamenta en la bisqueda de la eficiencia
técnica y la productividad, en donde la racionalizacién de los recursos sera la herramienta
fiscal mas importante.

Se requiere por consiguiente de una estructura que fortalezca institucionalmente aquélias
areas donde se demanda el cumplimiento del papel de Direccién Temitorial de Seguridad
Social en Salud, através de la estrategia de |a reorganizacion administrativa y que no implica

el crecimiento de los planes de cargos, sino la incorporacién y redistribucién de fas

diferentes deidencias en el esquema funcional adecuado.

NELSON POLO HERNANDEZ.
" GOBERNADOR DEL ATLANTICO

v,

NAMY

\_‘- .



b

Aa—

AP AT TS SR SR NPT PR = I 1 VRS PATED

[
|
Eaa
|

ekt maslaih Ltk St i 335 L Z M5 ytin : i -
o oesiais S A ok 150 LTV i T, L e BT S0 e b 2 b bt i 2% ik S b S0 A,

.. b
L ‘B‘E'j"‘?“% ep 27 Vcenye- O
K o Wak Qtcidmene AR 9¢ L8R3,

%WA ?}(% ‘%_@/«éz&, s

ORDENANZA No. DE 1983

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR PARA
| REESTRUCTURAR ADMINISTRATIVAMENTE EL DEPARTAMENTO
b -ADMINISTRATIVO DE SALUD DEL ATLANTICO -DASALUD-"

. " iy
doddon e
——

B LA REITEVR
S

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legaies.

— o ——
T

ORDENA:

I

n

e

| ' ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Gobernador del Departamento por
i gl término de seis (6) meses, para que .
' reestructure administrativamente el Departamento
' Administrativo de Saiud del Atlantico (DASALUD),

M

BOSIGIOH

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la anterior autorizacion el Gobermador
queda facultado para hacer los movimientos
presupuestales que sean necesarios para su
implementacion.

ARTICULO TERCERO: - Esta ordenanza rige a partir de |a fecha de su
publicacion.

PUBL{QUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

¢\
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Oficio N° 4249
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Barranguilla. 11 de diciembre de 1995

Doctor

JORGE GERLEIN ECHEVERRIA M @7

Presidente
| ‘3 5{0/9""""

Asamblea Departamental del Atlantico -
Barranquilla

Honorable Diputado:

Por medio de la presente me permito remitirle los siguientes
Proyectos de Ordenanza. con sus respectivas Exposicién de
Motivos:

1. "Por wmedio de la cual se autoriza a8l Gobernador pars
Reestructurar Administrativamente el Departamento
Administrativo de Salud del Atléntico - DASALUD".

2. "Por medio de la cual se sutoriza la creacidn de una empresa
en la forma de Administracién Publica Cooperativa en el
Departamento del Atléantico v se otorgan facultades al Sefior
Gobernador”.

Atentamente,

NELSON POLO HERNANDEZ

Gobernador
Departamento del Atlantico

Anexo: Dos (14 hojas)

Ingrid H. .



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Barranquila, diciembre de 1995

Sefiores _

PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.
E.SD.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- ANTECEDENTES.

La Constitucion Poliica Colombiana reconoce la organizacion para la prestacion de los
servicios piblicos y le confiere, dentro de fa filosofia que inspira al Estado Social de Derecho y
en desarrollo de la funcion de direccién de la economia, fa competencia de su intervencion
con €l fin de racionalizar su funcionamiento y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de fas oportunidades, los beneficios del desarroilo
y la preservacién del medio ambiente, ya que su guia es el interés general.

En particular varias caracteristicas le dan especificidad a ta modalidad de los servicios
publicos generados en la actividad econdémica: Su inherencia a la razon de ser o finalidad
social del Estado; ser objeto de un régimen juridico especial fijado por la ley; constituir ta
razén social de empresas estatales, solidarias, privadas o mixtas y la continuidad y
permanencia de sus actividades en la satisfaccion de las necesidades pablicas o colectivas y
en ¢l incremento del bienestar general.

El grupo de servicios publicos esenciales de salud podria estar integrado por un conjunto de
actividades dirigidas a garantizar la prestacion de los servicios de seguridad social, de
caréacter obligatorio, de la salud y ef saneamiento ambientat a cargo del Estado.

Hoy en dia se reconoce el servicio de salud como el proceso en que se articulan las diversas
practicas sociales e institucionales de los diferentes actores responsables de! fomento, el
tratamiento y la rehabilitacion de la salud y de la prevencion de la enfermedad, mediante su
intervencién para superar o controlar los factores de riesgo o sus situaciones determinantes
para e manejo de la situacion de deterioro y recuperacion del bienestar del individuo y la
comunidad.
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Muchos inconvenientes y viscisitudes han debido ser sorteadas para que en nuestro pais se
llegase a la conclusién de que para consolidar todos estos aspectos era necesaria una
reforma amplia y profunda en el Sistema Nacional de Salud y de Seguridad Social. Para ello
examinemos brevemente el devenir de los acontecimientos.

2.- TRANSFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

El sector salud colombiano inicié a principios de la déecada de los noventa una aproximacion
objetiva y conciente a las corrientes mundiales renovadoras del pensamiento politico a través
de un proceso de cambio y transformacion radical en las estructuras de funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud.

En este proceso se transfiere el poder decisorio y de gestion de los Planes, Programas y
Proyectos y Actividades y los recursos financieros y técnicos necesarios a los entes politico-
administrativos regionales y municipales.

Se concibe entonces una Politica de Descentralizacion que contribuya a atenuar 0 a resolver
tas manifestaciones de tipo social contrarias a {as inequidades evidentes en: a) la distribucion
def ingreso, b) Calidad de vida, c) Falta de oportunidades para el desarrollo armonico v, e)
Insatisfaccion de las necesidades regionales.

La estrategia descentralizadora se constituyd, por ende, en la punta de lanza de los tres (3)
tltimos Gobiernos: a) El de Virgilio Barco Vargas (1986-1990) en cuyo periodo se aprobé y
sancion6 ia ley 10 de 1.990 y sus decretos reglamentarios; b} el de César Gaviria Trujillo
(1990-1994) que la elevé al mayor nivel con la definicién Constitucional acerca de la
Repiblica de Colombia y presento los Proyectos de Ley que al final se convirtieron en fas
Leyes 100 (Reforma al Sistema General de Seguridad Social en Salud) y 60 de 1993
(Régimen de Transferencia de Recursos y de Competencias a los Entes Territoriales) y c} el
de Ernesto Samper Pizano (1994-Presente) inclinado a acelerar la dinamica necesaria para
enfrentarse a las muiltiples contradicciones, ain vigentes, en nuestro Sistema de Salud en
particular; y en fa Sociedad Civil en general.

Este aranque fue dirigido a obtener una aproximacion entre los diversos participantes del
Sistema: Los Usuarios, los Trabajadores de las Instituciones de Servicios de Salud, los
Profesionales Independientes o de Practica Libre y las Autoridades del Estado responsables
de su normatizacion y operacién.

Es claro que en lo corrido de este lustro, la experiencia nos ha mostrado las ventajas,
beneficios, desventajas y dificultades gue conllevan a la obtencién de ta eficiencia técnica de
las organizaciones de salud, el mejoramiento del nivel de vida de los colombianos, la calidad
de los servicios de salud y el favorecimiento real de la poblacién mas pobre y vulnerable para
alcanzar {a equidad en la satisfaccion, utilizacion y distribucién de estos servicios.
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3.- IMPLICACIONES EN EL DEPARTAMENTO.

El camino recorrido por este proceso en el Departamento ha sido igualmente tortuoso.
Iniciaimente se organiza en el afio de 1991 (Decreto Ordenanzal 481) el Departamento
Administrativo de Salud del Atlantico, DASALUD con el fin de extraerse de la dependencia
de! poder centrat del Estado y permitir el manejo y gestion de los Planes, Programas,
Actividades y Recursos para el sector salud asumiendo responsabilidades de direccion,
coordinacion, ejecucion, etc. de los Servicios de Salud en sus diferentes niveles; la atencion al
Medio Ambiente y el sostenimiento de {a Red Hospitalaria del Departamento de acuerdo con
los postulados de la Ley 10 con sus Decretos Reglamentarios.

Dos afios mas tarde, en 1993, y como consecuencia de las exigencias de la Ley 60, se hace
necesaria una nueva transformacion (Decreto Ordenanzat 496) que adecte al DASALUD al
reto de asumir mas competencias, ofras formas de distribucién de los recursos y, sobre todo,
la ineludible obligatoriedad de su cumplimiento.

Al cumplir meses mas tarde (Agosto de 1994) cen los requisitos exigidos por fa Ley
DASALUD obtiene la certificacion del Ministerio de Salud como ente descentralizado;
requisito imprescindible para la gestién auténoma de los recursos del Situado Fiscal para el
sector salud. Desde entonces el Departamento del Atiantico posee plena autonomia para fa
aprobacion y ejecucion de su Plan Sectorial de Salud.

4.- LA REFORMA AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

A partir de la expedicion de la Ley 100, las entidades teritoriales asumen nuevas funciones y
el esquema existente de la prestacion del servicio piblico esencial de salud se fransforma al
reorientar ef financiamiento sectorial pasando, de manera gradual pero acelerada, de los
tradicionales subsidios a la oferta (instituciones con presupuestos histéricos) a subsidios a la
demanda (instituciones con presupuestacion prospectiva segin utilizacion de los servicios).

En su articulo 176 la Ley 100 adiciona a las funciones dadas por las Leyes 10 de 1990 y 60
de 1993, las propias de una Direccién Territorial de Seguridad Social en Salud.

Se plantea entonces la necesidad de que los Entes Territoriales se encarguen de velar porque
el Sistema y sus actores: Proveedores, Trabajadores del Sector, Usuarios y Entes Rectores
tengan cada uno su motivacion para que los servicios sean prestados con una calidad minima
que los haga efectivos en sus resultados y eficientes en su financiamiento.

La Ley dispone que todos los colombianos tendran acceso a la atencidn integral con servicios

de salud en sus fases de informacién y fomento de la salud, prevencién, tratamiento y
rehabilitacién de la enfermedad, mediante su afiliacién al sistema general de seguridad social
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en salud en condicidn de afifiados al régimen confributivo o subsidiado o como participantes
vinculados en forma temporal.

5.- RAZONES TECNICAS.

Para facilitar el acceso de toda la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
los Departamentos deberan dirigir el Sistema Territorial de Seguridad Social en Salud, para lo
cual es necesario que garanticen y promuevan :

5.1.- La adopcion y adaptacion de las politicas sectoriales emanadas del nivel nacional.

5.2 - El disefio, formulacion e implementacion de los Planes de Ampliacion de Coberturas para
el Régimen Subsidiado como parte integrante del Plan Sectorial de Salud, con el fin de
garantizar el acceso universal y equitaivo de la poblacién mas pobre y vuinerable del
Departamento del Atlantico al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

5.3.- El reforzamiento de la Poliica de Descentralizacion de la Salud por medio del
fortalecimiento y la reorganizacion de las Direcciones Territoriales de Salud.

54.- Una adecuada retroalimentacién entre las diferentes Unidades Funcionales en los
procesos de: Asesoria, asistencia técnica y apoyo a la gestion administrativa, de los recursos
humanos, financieros y de informacion de las Empresas Sociales del Estado.

5.5. Ei andlisis estadistico epidemiolégico, la construccion de indicadores de seguimiento,
evaluacion y control de los resultados propios de la prestacion de servicios de salud.

5.6. La provision de elementos juridicos y la organizacion de los procesos de mercadeo
social.

5.7.- La prestacion def Plan de Atencidn Basica. (P.A.B.). Que incluye todas las actividades e
intervenciones en Salud Piblica, de caracter obligatorio y gratuito para fodos los habitantes
del territorio.

5.8- El funcionamiento ¢ la creacion de Enfidades Promotoras de Salud (E.P.S.) para que
administren el riesgo en salud de las personas.

5.9- El andlisis de la oferta reat de [as Entidades Administradoras del Régimen Subsidiado,
evaluando su capacidad de afiliacion y de organizacién de la red de instituciones para
prestacion de servicios del POS y del POS-S.

5.10.- El dimensionamiento de Ia capacidad real de afifiacion al régimen subsidiado de los
beneficiarios identificados mediante el SISBEN en Departamento, mediante la proyeccién y
gestion de los recursos financieros del Departamento y de los Municipios.
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5.11.- La vigilancia del proceso de afiliacion, de atencién a las personas, asi como el
desarrollo de los mecanismos de participacion social dispuestos por la ley a través de los
cuales canalizara y resolvera las peticiones e inquietudes en salud de los ciudadanos.!

5.12.- La Promocitn y Asistencia Técnica en la conformacion de las alianzas de usuarios
para que velen por la calidad del servicio y la defensa del usuario 2y vigilard que en las
instituciones del sistema de seguridad social estén representados de conformidad con las
disposiciones legales.

5.13- La Garantia de la Calidad de los Servicios de Salud en el Departamento aplicando las
estrategias y actividades de vigilancia y control afas I.P.S y promoviendo la aplicacion de las
guias de atencion integral o protocolos de manejo en ia red de servicios de acuerdo con las
funciones expresamente delegadas por el Ministerio de Salud y [a Superintendencia Nacional
de Salud.

5.14.- El Mejoramiento de fa oferta piblica de servicios fortaleciendo su capacidad de gestion,
productividad y competitividad.

5.15.- Latransformacion de fas |.P.S. pablicas en Empresas Sociales del Estado (E.S.E.).

5.16.- Mas del 60% de la Poblacion del Departamento vive en condiciones de Pobreza o
Miseria, es decir, estan clasificados como Poblacion NB! y no pueden utifizar o demandar
servicios de salud porque su escasa capacidad de pago les impide, entre otros factores
determinantes, acceder a ellos.

6.- CONCLUSION.

Los Departamentos, por medio de sus Direcciones Teritoriates de Seguridad Social, deberan
continuar fortaleciendo su capacidad de gestion para la planificacion, direccion, y orientacion
del Sistema General de Seguridad Socia! en Salud, garantizando {a debida armonfa y
concurrencia de sus acciones sin perder de vista la autonomia territoria! y deberan evaluar y
decidir el mecanismo mas eficiente para la administracion del sistema dependiends de la
existencia y dinamica de los actores. Para ello debe definir la misién, objetivos y estrategias
para garantizar la prestacion integral de los servicios de salud.

El proceso de toma de decisiones, depende en gran medida del adecuado dimensionamiento
y la puesta en funcionamiento en el corto plazo de una estructura organizacional que permita

' Decreto 1757 de Agosto 3/94

? Decreto 1757 de Agosto 3/94
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efectuar el seguimiento, control y evaluacion del desarrollo sectorial como factor critico de
éxito para la consolidacién definitiva del Sistema de Seguridad Social en Salud.

La nueva forma de organizacion del Servicio Pabfico Esencial de Salud se plasma en el
esquema del Sistema General de Seguridad Social en Salud para albergar y dar una mejor
organizacién a los recursos sociales y del Estado y lograr un mejoramiento en el Bienestar
Ciudadano.

El Departamento Administrativo de Salud del Afiantico actualmente posee una estructura
disefiada para funcionar en un escenario de planeacién que parte del modelo del estado
paternalista, en el cual debe procurarse [a continua prestacidn del  servicio
independientemente de la cuantificacion de los costos y sin evaluar los resultados e
indicadores de gestion. El nuevo esquema se fundamenta en la busqueda de la eficiencia
técnica y la productividad, en donde la racionalizacién de los recursos sera ia herramienta
fiscal mas importante.

Se requiere por consiguiente de una estructura que fortalezca institucionalmente aguéllas
areas donde se demanda el cumplimiento del papel de Direccién Temitorial de Seguridad
Social en Salud, a través de |a estrategia de la reorganizacién administrativa y gue no implica
el crecimiento de los planes de camjos, sino la incorporacién y redistribucion de las

diferentes deidencias en el esquema funcional adecuado.

NELSON POLO HERNANDEZ.
'k] GOBERNADOR DEL ATLANTICO

NAMY
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ORDENANZA No. DE 1995

"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR PARA
REESTRUCTURAR ADMINISTRATIVAMENTE EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SALUD DEL ATLANTICO -DASALUD-"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionaies y legales,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

>

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

ORDENA:

Autoricese al Goberador del Departamento por
el término de seis (6) meses, para que
reestructure administrativamente el Departamento
Administrativo de Salud del Atiantico (DASALUD),
en consonancia con la correspondiente exposicion
de motivos, ' )

En virtud de la anterior autorizacién el Gobemador
queda facultado para hacer los movimientos

presupuestales que sean necesarios para su
implementacion.

Esta ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién.

—
v §
LA
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Barranquilla, Diciembre 18 de 1995

Doctor

JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
Presidente Honorable Asamblea
Departamental del Atlémtico

Honorables Diputados.

Asunto: Informe a la Asamblea Departamental del Atléntico, lo
relacionado con el proyecto de ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ANULA Y MODIFICAN ACTOS GRAVADOS EN LOS ARTICULOS 1lro. Y Zdo. DE LA
ORDENANZA 02 DE 1989, Y SE INCREMENTAN SUS TARIFAS", y rendirle
ponencia para su aprobacién en segundo debate.

La Ley 77 de Diciembre 9/81 "POR LA CUAL SE FINANCIA LA CONSTRUCCION
DE LA CIUDADELA UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO, SE DICTAN NORMAS EN
RELACION CON LA ESTAMPILLA, ERRADICACION DE TUGURIOS, SE DAN UNAS
AUTORIZACIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

En su articulo 12 de esta Ley -establece“los valores producidos por el
recaudo de la estampilla a que se refiere la Ley 41 de 1966, seguirén
siendo cobradas en todo el territorio del Departamento del Atléntico,
exclusivamente, con destino a erradicacién de tugurios y construccién
de la ciudadela Universitaria.s

PARAGRAFO: FEste tributo en 1lo sucesivo, estard representado en una
sola estampilla que se denominard "Ciudadela Universitaria del
Atlantico".

El artfculo 32, Establece "la emisién de estampilla creada seri hasta
mil quinientos millones de pesos”. '

El artfculo cuarto establece -"autorizar a la Asamblea Departamental
del Atléntico para que determine el empleo, tarifa discriminatoria y
demis asuntos inherentes al uso obligatorio de la Estampilla
"Ciudadela Universitaria del Atlantico™ en todas las operaciones que
se lleven a cabo en aquel Departamento y sobre las cuales tengan
jurisdiccién la referida Corporaciéns

En su Artfculo 59. La referida Ley establece "Autorizase a los
Conce jos Municipales del Atlantico para hacer obligatorio el uso de la
estampilla en los actos municipales.“'

El Artfculo 82. "La totalidad del producido de la estampilla a que se
refiere esta Ley, ser& aplicado asl:

a) Ochenta por ciento (80%) para la construccién, dotacién vy
sostenimiento de la ciudadela Universitaria del Departamento del
Atlantico. ) C. .

'b) Veinte por ciento (20%) para los fines 'y en la f&;ma que se indica
en la Ley 41 de 1966.w )
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Asunto: Informe a 1la Asamblea Departamental del Atlédntico, 1lo
relacionado con el proyecto de ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ANULA Y MODIFICAN ACTOS GRAVADOS EN LOS ARTICULOS lro. Y 2do. DE LA

-ORDENANZA 02 DE 1989, Y SE INCREMENTAN SUS TARIFAS", y rendirle

ponencia para su aprobacién en segundo debate.

Posteriormente el Congreso de Colombia, expidié la Ley 71 de 1989.
En su articulo 82, -Establece como obligatorio el uso de la estampilla
en los Institutos descentralizados y Entidades de orden Nacional que
funcionen en el Departamento del Atlintico.

La Ley 50 de 1989, en su artfculo 79. Prorrogé indefinidamente la
vigencia de la Ley 77 de 1981, especialmente en su articulo 32, que le
asigna a la emisién de la estampilla hasta por $1.500'000,000.-

En virtud de estas normas legales la Asamblea Departamental del
Atlintico, expidi6 las ordenanzas 01/82, 02/89, la 04 de 1993 que
adopta para el Departamento normas para el recaudo de la Estampilla y
la 05/93 modifica la ordenanza primitiva, es decir la 01/82.

Actualmente estd vigente la resolucién 000034/95, mediante la cual se
determinaron los incrementos de las tarifas para la vigencia fiscal de
1995, teniendo en cuenta el porcentaje de aumento fijado por la
ordenanza 01/82.

En el Plan de desarrollo del Departamento para el afio 96 y 97, Sub-
capitulo -Modernizacién de la Universidad Estatal -proyecto
remodelacién del edificio de la ciudadela $1.311'050.400 con recursos
propios, con recursos del crédito, no destina mningin recurso,
cofinanciacién por la nacién $749.549.788, para el afio 97 -
$1.638.813.000, con recursos propios, cero pesos con recursos del
crédito, y $749.549.788 cofinanciados -la remodelacién del edificio
segunda etapa tiene un costo de $5.602'868.759.-

El recurso Estampilla -Ciudadela Universitaria. estd aforado en los
impuestos indirectos para la vigencia fiscal de 1996 en $2'497.410.891
de los cuales el 207% por mandato de la Ley, se transfiere al Inurbe,
($489'492.535). E1 80% de esta cifra se destinaran a la Construccién,
Dotacién y Sostenimiento de la Ciudadela Universitaria del
Departamento del Atléntico, ($1'997.928.712).

Sabemos que esta cuota parte tiene compromiso con el servicio de la
deuda piblica, por mandatos ordenanzales fundamentados en el articulo
82 de la Ley 77 de 1981 (Ley creadora de la Estampilla). Esta es una
obra que se viene dilatando en el tiempo por falta de recursos, creo
que ademis de las razones tecnicas expuestas por el proponente en el
proyecto, es necesario revisar e ‘incrementar: los actos, operaciones
que se gravan en este impuesto indirecto (Estampilla Ciudadela
Universitaria).

Revisado el Titulo y el articulado del Proyecto, proponemos las
siguientes; modificaciones, el articulo primero quedard ingg@géggg_gi
Se aprueba como lo presenta el Proyecto de Ordenanza referenciado.

—r—

En concecuencia el articulo primero del Proyecto de Ordenanza se

redacta de la siguiente manera: A_partir de la aprobacién de la
presente Ordenanza el articulo prlﬁé%o gg la Ordenanza 02 de 1989

Quedéré asi: las tarifas previstas en el articulo 12 de la Ordenanza
Ne 1 de 1982 quedari asI:

-

—

~ Sueldos hasta de un salario nﬁnimo_mensual)de $607 .@&Xx, 00 (&amﬁrﬂgf

. ] 4

Sueldos superiores a un salario minimo mensual de $1'212 998 (mis—de
~—" $70'000.000,00—tarifa—$500;00). '

JARTICULO TERCERO: Este articulo a conllevado a debates, en la Asamblea

yo
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Asunto: Informe a 1la Asamblea Departamental  del Atléntico, 1o
relacionado con el Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ANULA Y MODIFICAN ACTOS GRAVADOS EN LOS ARTICULOS lro. y 2do. DE LA
ORDENANZA 02 de 1989, Y SE INCREMENTAN SUS TARIFAS", y rendirle
ponencia para su aprobacién en segundo debate.

Departamental por su aplicacién, que golpearia fuertemente a los
trabajadores por una parte por que serfa en terminos por centuales vy
lo segundo por que se presume que el 20 % y/o el reajuste del sueldo
también serfa gravada. Creo que falta bastante claridad en este
aspecto dificil del Derecho tributario.

Por esta razén iremos a la fuente legal, citando el articulo 242
regimen del impuesto a la Renta que establece: Forma de reajustar la
tabla: los valores absolutos expresados en moneda Nacional de la tabla
contenida en el articulo anterior, se reajustarid anual vy
acumulativamente en el ciento por ciento(100%) del incremento por
centual del indice de precios al consumidor para empleados, que
corresponde elaborar al Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, en el perfodo comprendido entre el lro de Octubre del
afio anterior al gravable y la misma fecha inmediatamente anterior a
este,

El articulo 868 del estatuto de 1impuesto a las rentas vy
complementarias: ajuste de valores absolutos expresados en moneda
Nacional en las normas de rentas y ventas .

Los valores absolutos expresados en moneda Nacional en las normas
relativas a los impuestos sobre las reuta y complementarias y sobre
las ventas, se reajustardn anual y acumulativamente en el ciento por
ciento (100%) del incremento por centual del indice de precios al
consunidor para empleados que corresponde elaborar al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, en el perfodo comprendido
entre el primero de Octubre del afio anterior al gravable y la misma
fecha del afioc inmediatamente anterior a este.

Antes del primero de Enero del respectivo afio gravable, el gobierno
determinard por decreto los valores absolutos que regiran en dicho
atio, reajustado de acuerdo con lo previsto en este articulo y en el
articulo siguiente.

El articulo 338 citamos también la norma superior, la Constitucién
Politica de Colombia de 1991, en tiempo de paz, solamente el Congreso
las Asambleas Departamentales y los conceptos distritales vy
municipales podrdn imponer contribuciones fiscales o parafiscales, la
ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar directamente, Ilos
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las
tarifas de los impuestos.

La Ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y las contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los
servicios que les presten o participen en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
Lley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en los que
la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de 1la respectiva Ley,
ordenanza o acuerdo.

Solo pueden cobrarse los tributos que figuren en el presupuesto.

"Art.345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribuciones o

Yl
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Asunto: Informe a la Asamblea Departamental del Atléntico, lo
relacionado con el proyecto de ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ANULA Y MODIFICAN ACTOS GRAVADOS EN. LOS ARTICULOS lro. Y 2do. DE LA
ORDENANZA 02 DE 1989, Y SE INCREMENTAN SUS TARIFAS", y rendirle
ponencia para su aprobacifn en segundo debate.

o impuesto que no figuren en el presupuesto de rentas, ni hacer
erogacién con cargo al tesorc que mo se halle incluida en el de gasto.

Por las razones jurfdicas expuestas, por la supresién que han sufrido
los articulos anteriores del mismc tenor, se propone qu
tercero de esta ordenanza, gg reemplace por un articilo puevo que
cobige todas las rentas que requieran 1 cidn, los asigne el

gobernador por medio de reséluciones de acuerdo con el estatuto ge: ,.é f’ ’
@men del impuesto a la renta y complementarias.

~A

Este articulo quedarfa redactado de la siguiente manera:

/3 Autorizase al Gobernador del Departamento del Atléntico para que por
/v \ medico de resolucién aplique la indexacidn a todas las rentas del
l

Departamento que lo requieran, de acuerdo a lo expresado en los

; artlculos 242 y 868 del {régimen del impuesto a la ‘renta y
complementarias. '
‘ ) I (it b

Sefior Presidente, por estas razones de tipo juridico, técnico y de
conveniencia propongo aprobar el informe de comisién con las
modificaciones hechas y abrirle segundo debate al proyecto
referenciado.

De ustedes. Atentamente,

%TO MERCADO Mogis
Ponemnte

VUESTRA COMISICON DE PRESUPUESTO

JORGE GERLEIN ECHEVERRIA LUIS CARLOS LUQ ARVAEZ

0 MA

JULIO MENDOZA BULA GARCTA
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ARTICULO TERCERO Indexacion de tarifa el articulo tercero quedara asi: \U awada

A partir del primero (1) de Enero de cada afio, las tarifas establecidas en la presente
ordenanza se incrementaran fen un porcentaje igual al fijado por el DANE, para el
aumento de indice de precio al’consumidor del respectivo afio.

LA _(D’
| y ol 242 y
ARTICULO CUARTO: La presente Ordenanza rige a partir de su sancion v deroga 3 € dsl
todas las disposiciones que le sean contrarias, X K fubd

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquiila, a los dias del mes de de

cete

o2
JORGE GERLEIN ECHEVERRIA ro MATERA
PRESIDENTE ler VICEPRESIDENTE
2do. wcr:rméém ERMITH PARDO SANDOVAL
- CELINA TRILLO SECRETARIO GENERAL
! PRIMER DEBATE, 1995
SEGUNDO DEBATE, 1995

TERCER DEBATE, 1995
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PROYECTO DE ORDENANZA No.___2 , / 1.995
(/W/Wé{z& ) den 3L @{”4! &

POR MEDIO DE LA CUAL SE ANULA Y SE MODIFICAN ACT(@ e 25;/%’?*
RAYADOS £X LOS ARTICULOS jeros 2¢o BE LA ORDENANZA ¢2 DE
1.989, Y |
SE INCREMENTAN SUS TARIFAS /

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO:

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las
conferidas en los numerales 2 y 4 del articulo 300 de 1a Constitucion Politica de
C'alombia. en cencordancia con el articulo 4 de la Tev 77 de 1981 v la

wrlatilteidd UL L i oY,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO:A partir 'de ia aprobacion de la presente ordenanza 8l

\ articulo primero de la ordenanza 02 de 1989 quedara asi: 40s Woifan preuisdo, 0~ L0 axdwoc
1. En las néminas que presenten los empleados oficiales” Departamentales para el o Ocd M1db
cobro de sus sueldos, se adheriran Estampillas Ciudadela Universitaria con las 1682

siguientes tarifas gl ( (o ost-

- Sueitdos &8s : - T IT
TRES PESOS (3118933)ML. La

M:L.

-

suma de SEISCIENTOS SIETE PESOS ($607.00),~"

un salano mindmo
- Sueldos superiores a GIENTO-BDIECIOCHO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
FRES PESOS (IT8.9735M.L. €2 suma de MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS
(51.212.00) M.L)

2.- Fn las cuentas y facturas presentadas por particulares a cualquier 6rgano /
administrativo publico Departamental, el 1% de su valor.

.- Cn wodo Conwato  SUscrito /eﬁtre un coniratista y una persona juridica
Departamental, el 1% de su valor.

4 - En cada autenticacion de la Gaceta Departamental ($242.00)

5.- En cada autenticacion de firma de Notarios y otros funcionarios ($242.00).
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3.-Toda diligencia de inscripcién de bacteridlogos pagara § 242.00ML
4.- Todas diligencia de inscripcion de odontélogos pagara § 242.00ML

5.- Todas diligencia de inscripcion de ciinicas pagara $ 607.coML

* 6.- En los certificados de inscripcion de médico, bacteriologos, odontélogos y clinicas.

pagaran $ 200.0oML

7.- En las actas de registros de titulo farmacéutico, pagara § 200.0coML

8.- En los certificados de inscripcion de titulo farmacéuticos pagara $200.coML
9.- En los certificados de funcionamiento de laboratorios pagara $ 250.00ML

L, b s CeLULICRM0S W il iuniati il e LU PUSIT W WU 2o prugie

$ 250.00ML
11.-En los certificados de funcionamiento de droguerias pagarin § 250.coML

12.-En los certificados de funcionamiento de fabricas de productos alimenticios
pagaran $ 250.00ML

13.-En los certificados de fabricas de bebidas alcohdlicas pagaran § 250.00ML

4. T las actas de matriculas de las escueias auxiliares v avudantes de enfermerias,

cagaran » 200.coniL

15.-En las actas de inscripcidn de auxiliares y ayudantes de enfermeria, pagaran $
200.coML

16.-En los carnets de salud para navegantes, fluviales y maritimos expedidos por la
sanidad portuaria , pagardn § 200.0oML

17.-En los certificados de excepcién de desratizacién de embarcaciones mantlmas
(internacionales y cabotaje menor) pagaran § 250.00ML

18.- £n cada certificado miernacional de vacunacion, pagaran $ 204,001k

19.-En ¢l registro de libros para farmacias, droguerias y laboratorios pagarin §
200.coML

LS‘
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48 Por cupos para taxis ent empresas debidamente legalizados $ 1.212.00ML

49- Por permisos para agencias de alquiler de bicicletas $ 200.00ML

30 Par cada radicacion de cuenta de un vehicuio de orro departamento » 200 .coML
51Por cada permiso de traslados de un vehiculo a otro departamento $ 2.424.00ML
52 Por cada copia de providencia dictadas por la direccion de trénsito $ 200.00ML
53 Por empadronamiento de un vehiculo automotor § 200.00ML

54 Por reemplazo de un bus de cualquier linea urbana § 2.424.00 ML

- - - - . . . -
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56 Por permiso provisionales para transitar sin la patente de servicio publico, hasta
por tremta (30) dias $200.coML

57 Por examen aspirante para licencia de conduccién $ 200.00ML
58 Por cada revision de vehiculos de todo tipo $ 500.00 ML

59- Por revision de planillas para camiones con destino a ofros departamento
$ 200.00 ML

60-.For revision de planiilas para sutomovii con desimo & GUCs JUPArAmMCINOS
$200.00 M.L.

61 Por revision de planilla para buses con destino a Municipios del
Departamento.200.00ML.

62. Por revisién de planilla para camionetas Pick-Up con destino a Municipios del
Departamento $200.00ML. .

ARTICULO SEGUNDO.E! articulo segundo de la Ordenanza 02 de 1989 quedara
asi: Ademas de las tarifas aplicables a actos,documentos v contratos conterplados en
el articulo anterior en los servicios seccionales de salud se aplicara la Estampiila
Ciudadela Universitaria a las tarifas,actos y documentos que se enuncian :

1.- En todo paz y salvo con el servicio de salud o entidades que hagan sus veces
pagard § 200.00 ML

2.- En toda inscripcion de médico pagard $ 242.00ML



INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSPORTES Y TRANSITO.

30- En cada licencia de Conduccion $242.00

31- En cada matricula de Vehiculo particular y Publico $2.424.00
32- En cada duplicado de placas $200.00

33- Por cada duplicado de Licencia de Conduccién $727.00

34- Por cada certificado de movilizacién y licencia de tramsito (tarjetas de
propiedad)5485.00. M.L.

35.Por cada certiricado de paz y Salvo ae un vencio »483.00M. L.
36.Por cada certificado de tradicion de un vehiculo $485.00M.L.

37.Por cada reavaltio $242.00M.L

38.Por cada autorizacion de cambio de color de un vehiculo $242.0oM.L
39- Por cada cambio de servicio de un vehiculo $242.0oM.L

i Par cada traspaso de un vehiculo nartieuiar “727.20ML

41.Por cada traspaso de un vehiculo publico $727.0oM.L

42 Por vias del transito hasta por quince (15) dias $200.00M.L

43.Por vias del transito hasta por freinta (30) dias $300.00M.L

44 Por cada expedicién de licencia de cualquier naturaleza diferente a licencia de
conduccion $200.00.M.L.

15.Por cupos en lineas urbanas. unidad para buses 54850.coM.L.
46.Por cupos en lineas urbanas ,unidad para microbuses $3637.00M.L.

47 Para cupos de automdviles sin taximetros, debidamente autorizados
$2.424.00 ML
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18- En los libros de matricula de calificaciones y demas registros escolares que deban
autenticarse y foliarse en la Secretaria de Educacion del Departamento, por parte de
los colegios o escuelas privadas (87.273.00) M.1.

19.- En los certificados que expuda la oficina de personal del Departamento,
Municipios y sus entidades descentralizadas , sobre referencias de trabajo
(3242.00)M.1. -

20- En cada solicitud de finiquito hecha ante {a Contraloria General del Departamento
($485.00)M.1. .

21- En cada inscripcién de farmacia o producto farmacéutico por parte de los
laboratorios ($727.00)M.1.

; . - N
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23- En las inscripciones de profesionales ante la Secretaria de Gobiemo
($2.424.c0)M.1.

24- En cada guia de degiiello de ganado mayor ($200.00).ML

25 En las actas de posesion de los Empleados del Departamento regira la siguiente
tarifa: Az wn salaro minoro
- Por los sueldo hasta $338:533= $607

- {umfesde-ﬁ}ﬁﬁ'?‘h' ) S1.212.c0
Sa{c-now\,

26- En las actas de posesion de los Notarios y Registradores ($2.424.co} M.1.
27- En cada memorial dirigido a la inspeccion departamental de juegos o a la entidad

que le corresponda, para la inscripeion de clubes y rifas $2.424.00. Esta mscripcion
debe renovarse cada afio.

28- Cada rifa que se verifique en ¢l departamento que exceda DOSCIENTOS MIL
PESOS ($200.000.00)M.], se le aplicard 2.424.00

70.- Fn las solicitudes de avalio de valorizacién que se formulen ante la oficing
competente Departamental $242.00 M.L

JEPEIPEFISIY NS
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a.- En cada memonai dirigido al Gobernador en solicitud de concepto sobre curta de
aaturaleza colombiana ($.3.637.00).

7.- En cada expedicion de pasaporte ($1.939) M.1

8.- En cada memoral dirigido al Gobemador en solicitud de otorgamiento de
Personeria Juridica ($3.637.00) M.1L.

G- En cada copta de Decretos, Resoluciones y otros actos emanados de la
(Gobernacion del Departamento ($242.00) M.1.

LUs GO 08 cerlliicauins Ug £a4 V Balve LOIL €1 LunUl0 5sv DATEMEN (o / 27 u),

11- En las Guias de Transito para licores nacionales, extranjeros, tabaco elaborado,
tabaco de exportacion y de tabaco en rama que expide el Departamento del Atlantico
($2.424)M 1

12- En las boletas de registro y anotacion que expide la Unidad de Tesorena del
Departamento ($2.424.00) M.L

13- En la inscripcién de industrias o laboratorios ante la Entidad competente
departamenta! cara los efectos del suministro de clechol nor narte de o emoresa
concesionaria del Atiantico ((5727.00)M.L.

14- En los pliegos de oferta de licitacion asi:
- Hasta Dos Millones de Pesos ($2.424.00)
- Hasta de Dos Millones de Pesos ($4.847.00).

15- En los formularios de inscripcion de todos los establecimientos docentes
($242.00)M.1.

16- En los certificados de estudios de ensefianza secundaria comercial industrial vy
similares (3242 .00)

17- En todo Diploma o titulo profesional, universitario o de educacion formal y no
formal que deban ser registrados en la Secretaria de Educacion (3.637.00).
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REPUBLICA DE COLOMBIA
' DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Barranquilla, noviembre de 1995

Sefior

PRESIDENTE

HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
E. S D

EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES

La Ley 77 de diciembre 9 de 1981 cred ia estampilla Pro Ciudadela Unwerstaria del
Atlantico, autorizando a la Asamblea a establecer los hechos generadores del cobro de fa
misma y destinando su recaudo a la emadicacion de tugurios y a la construccion de la
Ciudadela Unwerstaria.

Por su parte, la Ley 71 de 1989, en su articulo 8°, establecid como obiigatorio el uso de la
estampilla en los insttutos descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen
en el Departamerto del Atlantico.

La Ley 50 de 1989, en su articulo 7°, prorrogd indefinidamente la vigencia de la Ley 77 de
1981, creadora de la estampilla.

A nivel departamental, la ordenanza 01 de 1982 fij las tarfas de la estampilla y establecio
incrementos anuales de acuerdo al porcentaje fijado por el DANE. La ordenanza 02 de
1989 actualizo las tarfas previstas en la ordenanza 01 de 1982. La nimero 04 de 1993
adopta para el departamento nomas para el recaudo de la estampilta y la 05 del mismo
afio modfica la 01 de 1982.

S0
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Hoy esta vigente la resolucion 000034 de 1995, mediante la cual se determinaron los
incrementos de las tarifas para la vigencia fiscal de 1995, teniendo en cuenta el porcenteje
de aumento fijado por la ordenanza 01 de 1982.

.  RAZONES TECNICAS

La Secretaria de Hacienda Departamental llevo a cabo un estudio sobre las tarfas que con

ocasion de la ctada estampilla, deben cancelarse cuando se verfique uno cuakjuiera de on

hechos generadores establecidos por la ordenarza @1982.

Ef resuttado arrojado por el estudio fue que, cuando los valores a cobrar sobre algunos
hechos generadores son bajos, los recaudos por tales conceptos no constiuyen cifras
represertativas respecto del total de la recaudacidn. Asi por ejemplo, los actos
administrativos cuya realizacion genera el pago de la suma de noventa y siete pesos ($97),
representan tan solo el 0.0288% del total de los ingresos por concepto de Estampilla Pro
Ciudadela Universtaria. Lo anterior, sin lugar a dudas, nos lieva a la obligada conciusion
que las cifras actuaimente aplicables deben ser actualizadas.

. RAZONES JURIDICAS

Este proyecto de ordenarza, en parte deroga y en parte modifica la terminologia uilizada
para determinar algunos de los actos que por disposicion del articulo 1° de la ordenanza 01
de 1982, son gravados por la Estampilla Pro Ciudadela Universiana del Atlantico.

Algunas de las modfficaciones obedecen a que tales actos ya no son lievados a cabo por fa
administracion, por o que se hace inaplicable su recaudo y necesaria su eliminacion del
listado de hechos generadores, ya que realmente no estan aportandole ingreso alguno al
Departamento.

Adicionalmente, se incluye el incremento de las tarfas cuyos valores son inferiores a ciento
noverta y nueve pesos ($199), pues, por las razones expuestas en el acapite de "razones
técnicas”, necesitan ser actualizadas para alcanzar un equilibrio con las cfras que certifica
el DANE y asi tener comespondencia con los proyectos de inversion a que estan
destinados los recursos recaudados.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Por todas las anteriores razones, es menester que la Honorable Asamblea modfique la
actuaimente vigente ordenanza 01 de 1982, con el fin de adecuarla a fa realidad de nuestro
Departamento para asi posibiltar la realizacion de obras e implementacion de programas
encaminados a cumplir los fines del ckado gravamen.

De los Honorables Diputados,

NELSON POLO HERNANDEZ

Gobemador del Atlantico
=N



