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ORDENANZA No. DE 1998

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DEL
DEPARTAMENTO Y LA NOMENCLATURA DE CARGOS, LAS
CATEGORIAS DE EMPLEQ Y LA ESCALA SALARIAL DE LAS

:DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en use de sus
facultades constitucionales y legales y en especial las que le confieren el
numeral 7° del articulo 300 de la Constitucion Politica y el articulo 231 del
Decreto Ley 1222 de 1986

¢ CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que en la actual estructura y niveles de cargos de las distintas
dependencias de la administracién departamental en el Atléntico, existen algunos,
tales como los de Jefe de Oficina y Jefe de Unidad, que vienen siendo ejercidos
bajo directrices orientadas a cumplir papeles de manejo, conduccién u orientacion
institucional y a través de los que se adoptan politicas fundamentales para la
eficiencia en la gestién.

SEGUNDO: Que tales cargos en el Departamento del Atlantico, por la naturaleza ‘
misma de las funciones que le han sido asignadas, implican la necesaria confianza
de-quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades, dado el necesario
manejo que, quienes los ejercen, tienen respecto de asuntos pertenecientes al
exclusivo ambito de la reserva y el cuidado que requiere la toma de las decisiones
de mayor trascendencia para la administracion.

. ‘TERCERO: Que con fundamento en lo anterior, se hace necesario modificar

la nomenclatura de cargos correspondiente a .los niveles directivo, asesor y
ejecutivo de la estructura vigente, para adecuarlos a la naturaleza que las funciones
que le han sido asigriadas y que vienen desempenandose en e]los les confierem.

Que dé,acuerdo con lo expuesto \ \ -~
: 8’
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ORDENA:

ARTICULO PRIMERO:

Los niveles directivo, asesor y ejecutivo quedaran
asi:

DENOMINACION DEL CARGO CODIGO
NIVEL DIRECTIVO

GOBERNADOR 0110
SECRETARIO DE DESPACHO 0120
DIRECTOR DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 0130
DIRECTOR DE INSTITUTO DESCENTRALIZADO 0140
GERENTE DE PROYECTO 0150
DIRECTOR 0160
NIVEL ASESOR CODIGO
ASESOR 0210
SUB-DIRECTOR DE DPTO. ADMINISTRATIVO 0220
ASISTENTE DE SECRETARIO 0230
NIVEL EJECUTIVO cODIGO
COORDINADOR 0310
ARTICULO SEGUNDO: Establézcanse las siguientes escalas de

remuneracién mensual para
categorias de empleo de
departamental determinadas en el

las diferentes
la admimstracion
articulo

anterior.

CODIGO
NIVEL DIRECTIVO
0110

0120
0130

SUELDO GASTOS DE REPRES.

$2.500.000.00
$2.000.000.00
$2.000.000.00

$2.500.000.00
$2.000.000.00
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0140
0150

0160

NIVEL ASESOR
0210 -

0220

0230

NIVEL EJECUTIVO

0310

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

PARAGRAFO:

ARTICULO QUINTO:

ol

000080

$2.000.000.00 $2.000.000.00
$1.601.496.00 $1.601.496.00
$994.032.00 $994.032.00
$792.000.00 $792.000.00
$792.000.00 ' $792.000.00
$792.000.00 $792.000.00
$540.000.00 540.000.00

A partir de la vigencia de esta ordenanza las
Oficinas incluidas dentro de la estructura organica
de la administracién departamental comenzaran a
denominarse Direcciones; las Unidades de las
Secretarias, Asistencias; y las Unidades de los
Departamentos Administrativos, Sub-direcciones.

Autorizase al Gobernador del Departamento, por
el término de sesenta (60) dias, contados a partir
de la fecha de la promulgacién de la presente
ordenanza, para que reestructure la Secretaria
General del Departamento.

Autorizase al Gobernador para hacer los
movimientos presupuestales para dar
cumplimiento al articulo cuarto de la presente
ordenanza.

Adiciénese el presupuesto de rentas del
Departamento del Atlantico para la vigencia fiscal
de 1995, de lasigutente manera. %
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1. INGRESOS
14. INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.4.5. APORTES OTRAS ENTIDADES
1177 Aportes otras entidades $164.340.000
ARTICULO SEXTO: Adicidnese el presupuesto de gastos del

Departamento del Atlintico para la vigencia fiscal
de 1995 de la siguiente manera:

3. INVERSION
3.1. DESARROLLO SOCIAL
3.1.8. " FONDO COFINANCIACION FIS.
3472 Convenio Cofinanciacion FIS - DPTO
No. 3679/95 $164.340.000
ARTICULO SEPTIMO: Autoricese al Gobernador para  suscribir

convenios de cofinanciacion con el Instituto
Nacional de Vias INVIAS, para obras de
infraestructura vial en el Departamento del
Atlantico.

PARAGRAFOQ: Autoricese al Gobemador para hacer todos los
movimientos presupuestales necesarios para dar
cumplimiento a la autorizacién conferida en el
articulo anterior.

ARTICULO OCTAVO: Esta ordenanza rige a partir de la fecha de su
promuigacién. Los articulos primero, segundo,
tercerc y cuarto entraran en vigencia a partir del
1° de enero de 1996 y los articulos quinto, sexto
y séptimo, a partir de la sancion de la presente
ordenanza. ¢

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los
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CELINA TRILLOS DE ALVAREZ

Segundo Vice-presidente
i

Esta Ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:
Primer debate, Diciembre 11 de 1995
Segundo debate, Diciembre 19 de 1995 GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Tercer debate, Diciembre 20 de 1995 SANCIONESE LA PRESENTE ORDENANZA No 000080
DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1995.

NELSON POLO HERNANDEZ

GOBERNADOR DEL ATLANTICO
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* ORDENANZA No. DE 1995

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DEL
DEPARTAMENTO Y LA NOMENCLATURA DE CARGOS, LAS
CATEGORIAS DE EMPLEO Y LA ESCALA SALARIAL DE LAS

DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales y en especial las que le confieren el
numeral 7° del articulo 300 de la Constitucion Politica y el articulo 231 del

' Decreto Ley 1222 de 1986

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que en la actual estructura y niveles de cargos de las distintas
dependencias de la administracién departamental en el Atlantico, existen algunos,
tales como los de Jefe de Oficina y Jefe de Unidad, que vienen siendo ejercidos
bajo directrices orientadas a cumplir papeles de manejo, conduccién u orientacién
institucional v a través de los que se adoptan politicas fundamentales para la
eficiencia en la gestion.

SEGUNDO: Que tales cargos en el Departamento del Atlantico, por la naturaleza
misma de las funciones que le han sido asignadas, implican la necesaria confianza
de quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades, dado el necesario
manejo que, quienes los ejercen, tienmen respecto de asuntos pertenecientes al
exclusivo dmbito de la reserva y el cuidado que requiere la toma de Ias decisiones
de mayor trascendencia para la administracion.

TERCERO: Que con fundamento en lo anterior, se hace necesario modificar
la nomenclatura de cargos correspondiente a los niveles directivo, asesor y
gjecutivo de Ia estructura vigente, para adecuarlos a la naturaleza que las funciones
que te han sido asignadas y que vienen desempefiandose en ellos les confieren.

Que de acuerdo con lo expuesto, \ | . ﬁ
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ORDENA:
ARTICULO PRIMERO: Los niveles directivo, asesor y ejecutivo quedaran
asi:
DENOMINACION DEL CARGO CODIGO
NIVEL DIRECTIVO
GOBERNADOR 0110
SECRETARIO DE DESPACHO 0120
DIRECTOR DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 0130
DIRECTOR DE INSTITUTO DESCENTRALIZADO 0140
GERENTE DE PROYECTO 0150
DIRECTOR 0160
NIVEL ASESOR CODIGO
ASESOR 0210
SUB-DIRECTOR DE DPTO. ADMINISTRATIVO 0220
ASISTENTE DE SECRETARIO 0230
NIVEL EJECUTIVO CcODIGO
COORDINADOR 0310
ARTIiCULO SEGUNDO: Establézcanse las siguientes escalas de
remuneracién mensual para las diferentes
categorias de empleo de la administracién
departamental determinadas en el articulo
anterior.
CODIGO SUELDO GASTOS DE REPRES.
NIVEL DIRECTIVO
0110 $2.500.000.00 $2.500.000.00
0120 $2.000.000.00 $2.000.000.00
0130 $2.006.000.00

KﬁSZ.OO0.000.oo
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1. INGRESOS
14. INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.4.5. APORTES OTRAS ENTIDADES
1177 Aportes ofras entidades $164.340.000
ARTICULO SEXTO: Adicidnese el presupuesto de gastos del

Departamento del Atlantico para la vigencia fiscal
de 1995 de la siguiente manera:

3. INVERSION
3.1. DESARROLLO SOCIAL
3.1.8. FONDO COFINANCIACION FIS.
3472 Convenio Cofinanciacion FIS - DPTO
No. 3679/95 $164.340.000
ARTICULO SEPTIMO: Autoricese al Gobernador para suscribir

convenios de cofinanciacion con el Instituto
Nacional de Vias INVIAS, para obras de
infraestructura vial en el Departamento del
Atlantico.

PARAGRAFO: Autoricese al Gobemador para hacer todos los
movimientos presupuestales necesarios para dar
cumplimiento a la autorizacién conferida en el
articulo anterior.

ARTICULO OCTAVO: Esta ordenanza rige a partir de la fecha de su
promulgacién. Los articulos primero, segundo,
tercero v cuarto entrardn en vigencia a partir del
1° de enero de 1996 y los articulos quinto, sexto
y séptimo, a partir de la sancidn de la presente

ordenanza. .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilia, a os




}? O MA 'ERA GARCIA
r Vice-prémdente . ;“

pri

CELINA TRILLOS DE ALVAREZ
Segundo Vice-presidente

Esta Ordenanza recibié los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer debate, Diciembre 11 de 1995 .
Segundo debate, Diciembre 19 de 1995

Tercer debate, Diciembre 20 de 1995 GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,

SANCIONESE LA PRESENTE ORDENANZA No 000080

5 o DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1995.
473‘ *.
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Secretario Gene ré NELSON POLO HERNANDEZ
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W == GOBERNADOR DEL ATLANTICO
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Barranquilla, Diciembre 19 de 1995

Honorable Diputado

JORGE GERLEIN ECHEVERRIA
Presidente Asamblea Departamental
del Atléntico.

Ciudad.

Asunto: Informe de Comisién para segundo debate al proyecto de
ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA NOMENCLATURA DE CARGOS,
LAS CATEGORIAS DE EMPLEO Y ESCALA SALAR DE LAS DISTINTAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL".

Las atribuciones para determinar la estructura de la Administracién
Departamental, las escalas de remuneracién correspondientes a sus
distintas categorias de empleo, los tiene la Asamblea Departamental
por la norma superior de la C.P.C/91 Art.300 numeral 7 en concordancia

con el artfculo 231 del Decreto Ley 1222/86.

Este proyecto tienme una implicacién importantisima, no solo, para la
estructura del Departamento, el funcionamiento de ella, sino también
para la forma y las directrices para mantener y desarrollar el
comportamiento de los colaboradores para alcanzar la meta politica

trazada.

El artfculo 125 de la Constitucién Polftica de Colombia -primer inciso
establece "Los empleos en los organos y entidades del estado son de

carrera.

Se exceptua los&}éleccién popular, los de libre nombramiento vy
remocién, los trabajadores oficiales y los demds que determine la Ley.
Por esta razén el Congreso de Colombia haciendo uso del articulo 150
de 1a Constitucién Politica de Colombia/91 que sefiala como competencia

rfz_,de la Repdblica, "expedir las leyes que regulan el ejercicio de los

funcionarios piblicos, establece de manera genmerica la posibilidad que
tiene el Congreso de legislar también sobre la forma de vinculacién de
los servidores pdblicos con el Estado, por ello la competencia
genérica supone también la competencia especifica, por tal razén =1
Congreso expidié la Ley 61, Dic.30/87 por la cual se expiden norras
sobre la carrera administrativa y se dictan otras disposiciones
Art.1°, "Son empleos de libre nombramiento y remocién los siguientes:

a) Los Ministros, Jefe de Departamento administrativo, Vice-liinistro,
Subjefe de departamento administrativo, Secretario Gemeral, Consz jero
Asesor, Director General, Superintendente, Superintendente delegado,
Jefe de Unidad Administrativa especial, Secretario privado, Jefe de
oficina y los demis empleos de Jefe de Unidad que tengan una gerarquia
superior. o jefe de Seccién'.

Este artfculo fue demandado ante la Corte Constitucionmal profiriendo
sentencia -C/195,de abril 21 de 1994 que en su parte resolutiva dice:

47D
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Asunto: Informe de Comisién para segundo debate al proyecto de
ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA NOMENCLATURA DE CARGOS,
LAS CATEGORIAS DE EMPLEC Y ESCALA SALARTALL DE LAS DISTINTAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL".

1.~ Declarar Exequible el articulo 12 de la Ley 61 de 1987, salvo la
Gltima parte del literal a) que dispone '"jefe de oficina, los demds
empleos de jefe de unidad que tengan una jerarquia superior a jefe de
seccién, y las expresiones, Rector, Vice-Rector y Decano de los
literales b) y c), asf como la expresi6n final del literal b) que
dice: "Ademds los que sefialen en los estatutos orgénicos de dichas
entidades", que se declaran inexequibles. _ o
pig] tNnan
Ahora bien, en esta misma sentencia la Corte hace una distribucién
entre Gobierno y administracién.

2.1. Distincién entre Gobierno y Administracién.

Es conveniente hacer una distincién entre gobierno y administracién,

{ va que el sistema de carrera no tiene una funcién politica, sino
i - L\j | admin@strativa. En efecto, el gobierno es, ante todo, una estructura
- } politica, es decir, conlleve un manejo de poder politico encaminado
i '] hacia los efectos sociales de nivel general. El Gobierno, pues,
f supone la sistematizacién de un programa politico, asi como la
ejecucién de los principios doctrinarios, mediante el uso del poder. - -

|
|
{

i
o3 E El gobierno obra sobre toda la comunidad, directa o indirectamente.
LAY i Ahora bien, su labor general ha de ser la conformacién del orden
§ social, es decir, la comunidad ordenanda de acuerdo con la inclinacién
social del ser humano. en otras palabras, gobierno es orden pdblico.

: f En cambio, administracién significa la ordenacién técnica sobre los

! recursos existentes, con el fin de conformar un orden, que ya no es
general, sino adecuado a las circunstancias concretas. Los criterios
administrativos se subordinan a los criterios polfticos, asi como la
parte se ordena al todo.

~~——, La administracién desarrolla algunos programas politicos, pero de modo
'~ concreto y no general, con criterios de manejo técnico amparada por el
poder politico, pero no manejando dicho poder de manera inmediata.

En la misma sentencia la corte expresa criterios para determinar hasta
donde llega la carrera administrativa. 3.2.

Encuentra la Corte que a la luz de la constitucién se pueden
establecer algunas excepciones al principio general de la carrera
administrativa, pero siempre conservando la prioridad el sistema de
carrera, connatural con los principios no s6lo de eficacia y eficencia
y estabilidad administrativas, sino con la justicia misma de la
fubncién pablica, que no es compatible con la improvisacién e
inestabilidad de quienes laboran para el Estado, y por el contrario
establece el principio del merecimiento, como determinante  del
ingreso, permanencia, promocién y retiro del cargo. Por tanto, como
base para determinar cuando un empleo puede ser de libre nombramiento
y remocién, hay que sefialar en primer término que tenga fundamento
legal; per ademis dicha facultad del legislador no piede contradecir
la esencia misma del sistema de Carrera, es decir, la ley no esta
legitimada para producir el efecto de que la regla general se
convierta en excepcién. En segundo lugar, debe haber un principio de
razén suficiente que justifique al Ilegislador para establecer
excepciones a la carrera administrativa, de manera que la facultad
concedida al nominador no obedezca a una postestad infundada. Y, por
dltimo no hay que olvidad que por su misma naturalesa los empleos que
son de libre nombramiento y remocién son aquellos que la Constitucidn
—establece y aquellos que determine la Ley ?Art.125), siempre y cuando

.
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la funcién misma, en su desarrollo esencial. exija una confianza plena
y total o implique una decisién politica. En estos casos el cabal
desempefioc de la labor asignada debe responder a las exigencias
descrecionales del nominador y estar sometida a su permanente
vigilancia y evaluacién.

Por estas razones constitucionales y legales la administracién quiere
modificar la nomenclatura de algunos niveles de 1la estructura

departamental, que se debe aprobar sin modificaciones en el artfculo
primero.

El artfculo segundo debe estar acorde con las ordenanzas aprobadas por
la Asamblea Departamental, en esta materia.
El artfculo tercero sin modificaciones.

Se propone aprobar el informe de comisién y darle segundo debate al
proyecto referenciado.

ADALBERTO MERCADO MORALE
te.

VUESTRA COMISION

N
{

N N ]
32N JORCE, GERLENY ECHEVERR LULS CARLOS LUQUE NARVAEZ
= o
S JULIO MENDOZA BULA REGULO MATERA GARCIA
=
woermmeh  GREGORIO GONZALEZ GAMEZ
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: REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
- DESPACHO DEL GOBERNADOR

Oficio No.

Barranquitia D .E., diciembre de 1995

i Sefior

" PRESIDENTE

. HONORABLE ASAMBLEA

- DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
|E. 8. D

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES

——---—-—j El articulo 125 de la Constitucién Politica dispone que los empleos en los

organos y entidades del Estado son de carrera, a excepcion de los de eleccidn
popuilar, los de libre nombramiento y remocion, [os de trabajadores cficiales y los

demas que determine fa Ley.

Por su parte fa Ley 27 de 1992, que desarrolla la disposicion constitucional
citada, establece e régimen aplicable respecto de los empleados de carrera y
determina taxativamente los cargos que por su naturaleza y por fas funciones que
desempefian son de libre nombramiento y remocion.

il S _
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| REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

El articulo 4° de la citada ley prevé en su numerai 1° como empleados de libre
nombramiento y remocién a los Jefes de Oficina, de Seccion, de Division, de
Departamento y de dependencia que tenga un nivel igual o superior a jefe do
seccidn o los equivalentes a los antefiores.

No obstante, la Corte Constitucional mediante sentencia C-306 de 1995
manifesto que tales cargos deben ser de carrera, por ser esta la regla general de
aplicacion. Sin embargo, en ¢l Departamento del Atlantico estos cargos de Jefe
de Oficina y Jefe de Unidad tienen asignadas y efectivamente realizan funciones
primordiales dentro de la gestion piblica territorial, con caracter definitivo y con
el sefialamiento de directrices generales. Son cargos que funcionalmente se
ubican en la més alta jerarquia dentro de la estructura organizativa de la entidad
© ¥ ademads, exigen una especial confianza que entrafia un caracter de infuitu
| personse.

Il. RAZONES JURIDICAS

De acuerdo con lo sefialado por la misma Corte Constitucional en sentencia C-
514 de 1994, las excepciones al principio general de la carrera administrativa
encuentran sustento cuando "...por la naturaleza misma de la funcion que se
desempsfia, se haga necesario dar al cargo respectivo un trato en cuya virtud el
nominador pusda disponer libremente de la plaza, nombrando, confirmando o
removiendo a su titular por fuera de las normas propias del sistema de carrera”.

_ Tal y como estén concebidos en nuestra actual administracion, los cargos de Jefe
de Oficina y Jefe de Unidad relnen los requisitos que la Corte Constitucional
asigna a los cargos de libre nombramiento y remocion en la parte considerativa

., -de la sentencia arriba citada. Asi, se trata de cargos que cumplen un papel

! directivo, de manejo, de conduccién u orientacién institucional, en cuyo gjercicio

|, se adoptan politicas o drectrices fundamentales, y que implican la necesaria
" confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades. Esta
. confianza se refiere al manejo de asuntos pertenecientes al exclusivo ambito de

U
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la reserva y el cuidado que requieren cierto tipo de funciones, en especial
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l J ' REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

__aquellas en cuya virtud se toman las decisiones de mayor trascendencia para €l

* ente de que se trata. {Corte Constitucional, Sentencia C-306/95).

‘ Es de la esencia de los actuales cargos de jefes de oficina y jefes de unidad la
adopcnon de actuaciones pnmordales dentro de la funcion piblica, ubicandose
. (dentro de fas mds alfas jerarquias dentro de la estructura organizativa del
Departamemo del Atlantico. Al pmderar fa indole de sus funciones, resulta
necesario mantenerios dentro del régimen de libre nombramiento y remocion ya
me entraftan una especial consideracion relativa a la estricta confianza que

' demanda st desempefio, lo que justifica que of jefe del organismo pueda

' disponer libremente del empleo mediante el nombramiento, permanencia o retiro

—4al titular por fuera de la regulacién propia de sistema de carrera administrativa,

- — En nuestra estructura edministrativa actual se han delegado rnuch;as funciones

~ que corresponden al Jefe de a administracién o a los Secretarios de Despacho,
. en los jefes de oficina y jefes de unidad, haciendo de éstos, precisamente, cargos
' de direccion confianza y manejo que requieren ser proveidos y moxificados

fibremente por el agente nominador.

Por todo lo anterior, resulta evidente que en los casos especificos de los
actuaimente denominados jefes de oficina y jefes de unidad en e organigrama de
la administracion departamental, existe "principio de razén suficiente”, como lo
llama la Corte, para que sean excluldos de la regla general de la carera

; administrativa.

~——... Dado que las excepciones al principio general de la carrera administrativa deben

- estar previstas en la ley, y la norma que establecia como de libre nombramiento y

~ remocion a los jefes de oficina y de unidades, es decir, la Ley 27 de 1992, en Ia
| parte pertinente, fue declarada inexequible por la sentencia arriba mencionada,
" se hace necesario modificar fa estructura de nuestra administracion, confiriendo a

estos cargos una ubicacion directiva-asesora, asi como unas denominaciones

' adecuadas a sus reales funciones.

Porque estamos conscientes de la inadecuada denominacion actual de tales
cargos, presentamos a su consideracion este proyecto de ordenanza que, sin
incluir variacion alguna al proyecto de ordenanza del presupuesto para ta vigencia
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fiscal de 1996, modifica la nomenclatura de cargos y las categorias de empleos
de las dependencias de la administracion departamental, estableciéndoles las
mismas asignaciones Que tenian previstos los cargos modificados dentro del

proyecto de ordenanza referida a [as asignaciones civiles, 1'

£l proyecto de ordenenza modifica la denominacion de Jefe de Oficina por
Director, incluyendo este cargo dentro del Nivel Directivo, tal y como lo exigen
sus funciones. Asi mismo, e de Jefe de Unidad en el caso de las Secretarfas por
Asistente de Secrelario; y de Jefe de Unidad en los Departamentos
Administrativos por Subdirector, haciendo parte a tales cargos del Nivel Asesor,
en correspondencia con las actividades esenciales que tienen asignadas.

Todo lo anterior, reiteramos, pues por las funciones que le han sido asignadas,
estos son cargos esenciaimente de direccidn, de confianza y de manejo que, para
ol adecuado desarrolic de [a gestion departamental, requieren ser de libre
nombramiento y remocion.

1 En cumplimiento, pues, de la interpretacién que ha dado la sentencia C-306 de
: \ 1995 a la Ley 27 de 1992, sometemos a su consideracion este proyecto,

confiando en que con su aprobacion se coadyuvard a la eficiencia de Ia

 administracion departamental.
1

"~="""" De los Honorables Diputados,

{"""’""""‘-—-—-—-__,...

f!

|

s

"L T PR eiTye
A T

T ——
————.

A

]

¥
)

T e

| INELSON POLO HERNANDEZ

_F

L

[ T

 Gobemador def Atléntico
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ORDENANZA No. DE 1998

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA NOMENCLATURA DE CARGOS,
LAS CATEGORIAS DE EMPLEO Y LA ESCALA SALARIAL DE LAS DISTINTAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
facuttades constituclonales y legales y en especiai las que le confieren ei
numerat 7° del articulo 300 de la Constitucién Politica y el articulo 231 del

Decreto Ley 1222 de 1988

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que en ia actual estructura y niveles de cargos de las distintas
dependencias de !a administracién departamental en el Atlantico, existen algunos,
tales como los de Jefe de Oficina y Jefe de Unidad, que vienen siendo ejercidos
bajo directrices orientadas a cumplir papeles de manejo, conduccion u orlentacion
institucional y a través de los que se adoptan politicas fundamentales para la
eficiencia en la gestion.

. SEGUNDO: Que tales cargos en el Departamento del Atlantico, por la naturaleza
. misma de las funciones que le han sido asignadas, implican la necesaria confianza

de quien tiene a su cargo dicho tipe de responsabilidades, dado el necesario

' manejo que, quienes los ejercen, tienen respecto de asuntos pertenscientes al

. exclusivo ambito de la reserva y el cuidado que requiere [a toma de las decislones

[
v

i
i

de mayor trascendencia para la administracion.

TERCERO: Que con fundamenio eh lo anterior, se hace necesario madificar ia

. - nomenclatura de cargos commespondiente a los niveles directivo, asesor y ejecutivo

't
P
|

y !

r
¥

de Ia estructura vigente, para adecuarfos a fa naturaleza que las funciones que le
han sido asignadas y que vienen desempefiandose en ellos les confieren.

Que de acuerdo con io expuesto,

11%



ORDENA:

ARTICULO PRIMERO:
asl:

DENOMINACION DEL CARGO

NIVEL DIRECTIVO

"* GOBERNADOR
' SECRETARIO DE DESPACHO

— -

DIRECTOR DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DIRECTOR DE INSTITUTO DESCENTRALIZADO
GERENTE DE PROYECTO
DIRECTOR

i NIVEL ASESOR

_..— ASESOR

SUB-DIRECTOR DE DPTO. ADMINISTRATIVO

e e ASISTENTE DE SECRETARIO

-y |

e BATL

by -k ARU b ottt aarh,

|
!
!
i
1

[RR N

|
NIVEL EJECUTIVO

|
| }COORDINADOR
}

;Aa'ricu LO SEGUNDO: Establézcanse

siguientes
remuneracion mensual

418

Los niveles directivo, asesor y efecutivo quedaran

¢ODIGO

0110
0120
0130
0140
0160
0160-

CcODIGO
0210

0220
0230

cODIGO
0310

gscalas de
las diferentes

: categorias de empleo de la administracion

' departamental determinadas en el articulo
J‘ anterior.

6DIGO SUELDO GASTOS DE REPRES.
NIVEL DIRECTIVO
0110 $2.000.000.00 23990  $2000.000.00 2- $°0°°°
0120 $1.750.000.00 2-“""‘; $1.750.000.00 2- nggg
0130 $1.750.000.00 2-0990%  $1.750.000.00 > YL
0140 $1.760.000.00 2- 00099 g4 750 000.00 -
0150 $1.601.486.00 $1.601.496.00
0160 $084.03200 —  $984.032.c0

NIVEL ASESOR



419

T 0210

‘ $792.000.00 . $792.000.00
0220 ' ‘ $792.000.00 } $792.000.00
0230 $792.000.00 $792.000.00
NIVEL EJECUTIVO
MM*“"’”’.\
";.i . 0310 $540.000.00 640.000.00
|\ 2 \ ARTICULO TERCERO: A partir de la vigencia de esta ordenanza !as/\
‘\ s - \ Oficinas incluldas dentro de la estructura organica
20 de la administracion departamental comenzaran a
\ 2h \i denominarse Direcciones; las Unidades de las
LA Secretarias, Asistencias; y las Unidades de los
\ v ' - . Departamentos Administrativos, Sub-direcciones.
Ve g . 1
‘ L \\ ARTICULO CUARTO: Esta ordenanza rige a partir de la fecha de su
i : promulgacion y entrard en vigencia a partir del 1°
Ve de enerc de 1996.
Vo, \\.
TR \ PUBLIQUESE Y CUMPLASE
bsoa
i -

\
"\Dada en Barranquia, a los

S . . O |
.

i
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Oficio No.

Barranquilla D.E., diciembre de 1995

Sefior

PRESIDENTE

HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
E. 8 D

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES

E! articulo 125 de la Constitucién Politica dispone que los empleos en ios
érganos y entidades del Estado son de carrera, a excepcion de los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la Ley.

Por su parte la Ley 27 de 1992, que desarrolia la disposicién constitucional
citada, establece el régimen aplicable respecto de los empleados de carrera y
determina taxativamente los cargos que por su naturaleza y por las funciones que
desempefian son de libre nombramiento y remocion.
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El articulo 4° de la citada ley prevé en su numeral 1° como empleados de libre
nombramiento y remocion a los Jefes de Oficina, de Seccion, de Divisidn, de
Departamento y de dependencia ¢ie tenga un nivel igual o superior a jefe de
seccion o los equivalentes a los anteriores.

No obstante, la Corte Constitucional medante sentencia C-306 de 1995
manifestd que tales cargos deben ser de carrera, por ser esta la regla general de
aplicacién. Sin embargo, en el Departamento del Atlantico estos cargos de Jefe
de Oficina y Jefe de Unidad tienen asignadas y efectivamente realizan funciones
primordiales dentro de la gestion piblica territorial, con caracter definitivo y con
el sefalamiento de directrices generales. Son cargos que funcionalmente se
ubican en la mas alta jerarquia dentro de la estructura organizativa de la entidad
y ademas, exigen una especial confianza que entraia un caracter de intuity
personase.

Il. RAZONES JURIDICAS

De acuerdo con lo sefialado por la misma Corte Constitucional en sentencia C-
514 de 1994, las excepciones al principio general de la carrera administrativa
encuentran sustento cuando *...por |a naturaleza misma de la funcion que se
desempefia, se haga necesario dar al cargo respectivo un trato en cuya virtud el
nominador pueda disponer libremente de la plaza, nombrando, confirmando o
removiendo a su titular por fuera de las normas propias del sistema de carrera”.

Tal y como estén concebidos en nusstra actual administracion, los cargos de Jefe
de Oficina y Jefe de Unidad relinen los recuisitos que la Corte Constitucional
asigna a los cargos de libre nombramiento y remocion en la parte considerativa
de la sentencia arriba cifada. Asi, se trata de cargos que cumplen un papel
directivo, de manejo, de conduccion u orientacion institucional, en cuyo ejercicio
se adoptan pdliticas o directrices fundamentales, y que implican la necesaria
confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades. Esta
confianza se refiere al manejo de asuntos pertenecientes al exclusivo ambito de
{a reserva y el cuidado que requieren cierto tipo de funciones, en especial
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aquellas en cuya virtud se toman las decisiones de mayor trascendencia para e
ente de que se trata. {Corte Constitucional, Sentencia C-306/95).

Es de la esencia de los actuales cargos de jefes de oficina y jefes de unidad la
adopcion de actuaciones primordiales dentro de fa funcién plblica, ubicandose
dentro de las mds altas jerarquias dentro de la estructura organizativa del
Departamento del Atlantico. Al ponderar la indole de sus funciones, resulta
necesario mantenerlos dentro del régimen de libre nombramiento y remocidn ya
que entrafian una especial consideracion relativa a la estricta confianza que
demanda su desempefio, lo que justifica que el jefe del organismo pueda
disponer fibremente del empleo mediante el nombramiento, permanencia o retiro
del titutar por fuera de la regulacion propia del sistema de carrera administrativa.

En nuestra estructura administrativa actual se han delegado muchas funciones
que corresponden al Jefe de la administracion o a los Secretarios de Despacho,
en los jefes de oficina y jefes de unidad, haciendo de éstos, precisamente, ¢argos
de direccion confianza y manejo que requieren ser proveidos y modificados
libremente por el agente nominador.

Por todo lo anterior, restlta evidente que en los casos especificos de los
actualmente denominados jefes de oficina y jefes de unidad en el organigrama de
[a administracién departamental, existe "principio de razén suficiente”, como {o
llama {a Corte, para que sean excluidos de la regla general de ia carrera
administrativa.

Dado que las excepciones al principio general de la carrera administrativa deben
estar previstas en la ley, y la norma que establecia como de libre nombramiento y-
remocion a los jefes de oficina y de unidades, es decir, ta Ley 27 de 1992, en ia
parte pertinente, fue declarada inexequible por Ia sentencia arriba mencionada,
se hace necesaric modificar la estructura de nuestra administracion, confiriendo a
estos cargos una ubicacion directiva-asesora, asi como unas denominaciones
adecuadas a sus reales funciones.

Porque estamos conscientes de la inadecuada denominacion actual de tales
cargos, presentamos a su consideracion este proyecto de ordenanza que, sin
incluir variacién alguna al proyecto de ordenanza del presupuesto para la vigencia
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ORDENANZA No.  DE1995

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA NOMENCLATURA DE CARGOS,
LAS CATEGORIAS DE EMPLEO Y LA ESCALA SALARIAL DE LAS DISTINTAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en uso de sus
facuiltades constitucionales y legales y en especial las que le confieren el
numeral 7° del articulo 300 de la Constitucion Politica y el articulo 231 del

Decreto Ley 1222 de 1986

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que en la actual estructura y niveles de cargos de las distintas
dependencias de la administracién departamental en el Atlantico, existen algunos,
tales como los de Jefe de Oficina y Jefe de Unidad, que vienen siendo ejercidos
bajo directrices orientadas a cumplir papeles de manejo, conduccion u orientacion
institucional y a través de los que se adoptan politicas fundamentales para la
eficiencia en la gestion.

SEGUNDO: Que tales cargos en el Departamento del Atlantico, por la naturaleza
misma de las funciones que le han sido asignadas, implican la necesaria confianza
de quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades, dado el necesario
manejo que, quienes los ejercen, tienen respecto de asuntos pertenecientes al
exclusivo ambito de la reserva y el cuidado que requiere la toma de ilas decisiones
de mayor trascendencia para la administracion.

TERCERO: Que con fundamento en lo anterior, se hace necesario modificar la
nomenclatura de cargos correspondiente a los niveles directivo, asesor y ejecutivo
de-la estructura vigente, para adecuarios a la naturaieza que las funciones que le
han sido asignadas y que vienen desempeflandose en ellos les confieren.

Que de acuerdo con ic expuesto,




: REPUBLICA DE COLOMBIA ™~
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

fiscal de 1996, modifica la nomenclatura de cargos ¥ las categorias de empleos
de las dependencias de la administracion departamental, estableciéndoles las
mismas asignaciones que tenian previstos los cargos modficados dentro del
proyecto de ordenanza referida a las asignaciones civiles, n
El proyecto de ordenanza modifica fa denominacion de Jefe de Oficina por

Director, incluyendo este cargo dentro del Nivel Directivo, tal y como lo exigen
sus funciones. Asi mismo, el de Jefe de Unidad en e} caso de las Secretarias por
Asistente de Secretario; y de Jefe de Unidad en los Departamentos
Administrativos por Subdirector, haciendo parte a tales cargos del Nivel Asescr,
en correspondencia con las actividades esenciales que tienen asignadas.

Todo lo anterior, reiteramos, pues por las funciones que le han sido asignadas,
estos son cargos esencialmente de direccién, de confianza y de manejo que, para
¢ adecuado desarrollo de la gestién departamental, requieren ser de libre
nombramiento y remocién.

En cumplimiento, pues, de 1a interpretacion que ha dado la sentencia C-306 de
1995 a la Ley 27 de 1992, sometemos a su consideracién este proyecto,
confiando en que con su aprobacion se coadyuvara a la eficiencia de la
administracion departamental.

De los Honorables Diputados, &

NELSON POLO HERNANDEZ
}QGobemador del Atlénticc&f
Ve
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ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Los niveles directivo, asesor y ejecutivo quedaran
asi:

DENOMINACION DEL CARGO | cODIGO
NIVEL DIRECTIVO .
GOBERNADOR 0110
SECRETARIO DE DESPACHO , 0120
DIRECTOR DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 0130
DIRECTOR DE INSTITUTO DESCENTRALIZADO 0140
GERENTE DE PROYECTO 0150
DIRECTOR _ 0160
NIVEL ASESOR cODIGO
ASESOR _ 0210
SUB-DIRECTOR DE DPTO. ADMINISTRATIVO 0220
ASISTENTE DE SECRETARIO 0230
NIVEL EJECUTIVO cODIGO
COORDINADOR _ 0310
ARTICULO SEGUNDO: Establézcanse las siguientes escalas de

remuneracién mensual para las diferentes
categorias de emplec de la administracién
departamental determinadas en el articulo

anterior.

cODIGO SUELDO GASTOS DE REPRES.
NIVEL DIRECTIVO

0110 $2.000.000.00 $2.000.000.00
0120 $1.750.000.00 $1.750.000.00
0130 $1.750.000.00 $1.750.000.00
0140 $1.750.000.00 $1.750.000.00
0150 $1.601.496.00 $1.601.496.00
0160 | $994.032.00 $994 032.00

NIVEL ASESOR
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e 02107 $792.000.00 $792.000.00
- g0+ e $792.000.00 $792.000.00
0230 $792.000.00 $792.000.00
NIVEL EJECUTIVO
0310 $540.000.00 540.000.00 [

ARTICULO TERCERO: A partir de la vigencia de esta ordenanz._'ag’ las
Oficinas incluidas dentro de la estructura org%i.c’
a

de !a administracién departamental comenza
denominarse Direcciones; las Unidades deTlas
Secretarfas, Asistencias; y las Unidades de los
Departamentos Administrativos, Sub-direcciones.

ARTICULO CUARTO: Esta ordenanza rige a partir de la fecha de su
promulgacidn y entrara en vigencia a partir del 1°
de enero de 1996.
»
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a {os



