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CARLOS ARTURO MANCERA ACEVEDC
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Cordial saludo:

Por medio del presente envié a usted, para su publicacién en Gaceta la presente
ORDENANZA 000301 DE 16 DE MAYQ DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATCS
PARA OTORGAR SUBSIDIOS PARA COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE
PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A LA POBLACION VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE
CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/L. ($55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES™ .

Secretario Juridico

Anexos: Una ordenanza.
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ORDENANZA N°. Bt 200301

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS PARA
COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE
VIVIENDA A LA POBLACION VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO Mit
MILLONES DE PESOS m/L. {$55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Asamblea del Departamento del Atlantico. en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo
300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del artficulo
25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley 179 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.-Autorizar al sefior Gobemador del Departamento del
Atlantico, suscribir contratos de empréstito, ceder y/o pignorar rentas, y realizar ias
operaciones presupuestales pertinentes que permitan o incorporacion de tales
recursos al presupuesto de inversiones del Departamento hasta por CINCUENTA Y
CINCO MILMILLONES DE PESOS M/L. {$55.000.000.000).

ARTICULO SEGUNDO.- Facultar al Sefior Gobemador del Departamento del
Atlantico hasta por el termino de ocho {8) meses, esto es hasta el treinta y uno
{31) de diciembre de 2016, para incorporar los recursos en el presupuesto de
rentas y gastos del Departamento del Atlantico para que en desamrolio de las
autorizaciones concedidas, recursos del crédito, adelante todas las actuaciones
administrativas tendientes a la ejecucion de los proyectos.

ARTICULO TERCERO.- Autorizar al sefior Gobemador del Departamento del
Atlantico para que con los recursos del crédito autorizado, suscriba ios convenios
y/o contratos para otorgar subsidios para compra y/o mejoramiento de vivienda'y
compra de predios para la titulacion de vivienda a la poblacién vulnerable y
proyectos de vivienda gratuita por CINCUENTA Y CINCO MILMILLONES DE PESOS
M/L. ($55.000.000.000}).

ARTICULO CUARTO .- La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
sancion publicacion.
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ORDENANZAN: B0 00 30 1
"POR MEDIC DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONIRATOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS PARA
COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE

VIVIENDA A LA POBLACION VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO Mit
MILLONES DE PESOS M/L. ($55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla a los

SER

Pres:denf g

Arele Yorq \osra! Yowet
LISSETTE KARINA LLANOS TORRES
Primer Vicepresidente

DAVID R. ASHTON CABRERA
Segundo Vicepresidente

E TABORDA JUNCO
tario General

Esta Ordenanza recibié los tres deliotes reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: abril 21 de 2016
Segundo Debate:  abril 29 de 2
Tercer Debate: Mayo 4 de

Gobernacion del Departamento del Atlantico. Sanciénese la presente
0rdenanz7No 000301 de mayo 16 de 2016.

,\ EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Departamento del Atlantico
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oRDENANZANe_ L @003 01

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS PARA
COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE
VIVIENDA A LA POBLACION VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO MiIL
MILLONES DE PESOS M/L. ($55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Lo Asamblea del Departamento del Atianfico, en uso de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo
300 de la C.N. Numeral 10 del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo
25 de ia Ley 80 de 1993 y el articulo 9° de la Ley 179 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.-Autorizar o sefior Gobemador del Depariamento del
Atlantico, suscribir contratos de empréstito, ceder y/o pignorar rentas, y realizar las
operaciones presupuestales pertinentes que permitan la incorporacion de tales
recursos al presupuesto de inversiones del Departamento hasta por CINCUENTA Y
CINCO MILMILLONES DE PESOS M/L. ($55.000.000.000).

ARTICULO SEGUNDO.- Facultar al Sefor Gobemador del Departamento del
Atténtico hasta por el temmino de ocho (8) meses, esto es hasta el treinta y uno
{31} de diciembre de 2016, para incorporar fos recursos en el presupuesto de
rentas y gastos del Departamento del Atldntico para que en desarrolio de las
autorizaciones concedidas, recursos del crédito, adelante todas las actuaciones
administrativas tendientes a la ejecucion de los proyectos.

ARTICULO TERCERO.- Autorizar al sefor Gobernador del Departamento del
Aflantico para que con los recursos del crédito autorizado, suscriba los convenios
y/o contratos para otorgar subsidios para compra y/o mejoramiento de vivienda 'y
compra de predios para la titulacion de vivienda a la poblacién vuinerable y
proyectos de vivienda gratuita por CINCUENTA Y CINCO MILMILLONES DE PESOS
M/L. ($55.000.000.000).

ARTICULO CUARTO - La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
sancién publicacién.
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ORDENANZA N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS PARA
COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE
VIVIENDA A LA POBLACION VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS M/1. {$55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”™

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla a los

SERGIOENR ,!E[-L!.A
Presidente

L’I&S&k—l Yooro \\\erd ~Lod¢g _
LISSETTE KARINA LLANOS TORRES
Primer Vicepresidente

{(1D R, ASHTON CABRERA
Segundo Vicepresidente

RDA JUNCO
Secrefdrio General
Esta Ordenanza recibid ios tres debatds reglamentarios de ia siguiente manera:

Primer Debate: abril 21  de 2016
Segundo Debate: abril 29  de 2016
Tercer Debate: Mayo 4 de 2016

FARID BORDA JUNCO
General

Gobernacion del Departamento del Atlantico. Sancionese la presente
Ordena No 000301 de mayo 16 de 2016.

EDUARDO VERANO DELAROSA
»  Gobernador del Departamento del Atlantico




Barranquilla, 29 de abril de 2016

Doctor

SERGIO ENRIQUE BARRAZA MORA
Presidente de la Asambiea.

E. S. D

ASUNTO: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS PARA COMPRA Y/O
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A LA POBLACGION
VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS MIL.
{$55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DiSPOSICIONES"

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cumplimiento de la honrosa designacion como Vicepresidente de la Comisidon
COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO

AMBIENTE me  permito rendir Informe de Ponencia para segundo  Debate al
Proyecto de Ordenanza: "POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS
PARA COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE
VIVIENDA A LA POBLACION VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE

PESOS M. ($55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” presentado ¢
consideracion, por la iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del
Atldntico -

Manifiesta el titulor de la iniciativa en su sustentacién que:
La necesidad del proyecto.

OTORGAR SUBSIDIOS PARA LA COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y
COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A LA POBLACION
VULNERABLE EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

En armonia con el plan nacional de desarrollo nacional “TODOS POR UN NUEVO PAIS”, el
Departamento del Atlantico estructura su respectivo PDT en funcién de lograr importantes
cambios y transformaciones sociales en su territoric para la plena satisfaccion de las
necesidades de sus habitantes, y con el compromiso ineludible de aportarle al pais un entorno
de paz construida con equidad social, apostdndole, también, a una educacién incluyente y de
calidad que garantice oportunidades a las nuevas generaciones.

Para lograr estos propdsitos el plan pone -especial énfasis en dos ejes fundamentales: LA
TRANSFORMACION DEL SER HUMANO Y LA INVERSION SOCIAL RESPONSABLE, a través de los
cuales busca orientar las acciones de gobierno. £s asi como el segundo eje, INVERSION SOCIAL
RESPONSABLE, no solo tiene como propdsito apalancar las acciones transformadoras
mediante la racional, transparente y efectiva asignacién de los recursos para que
tengan el impacto deseable y favorable en beneficio de las diferentes poblaciones objetivo que
ne son distintas & las sefialadas con anterioridad, sino la intervencion en sectores clave para Q\
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bienestar de las comunidades, dentro de las que se incluyen aspectos esenciales como la
provision de vivienda digna a la poblacidn vulnerable.

€l Departamento del Atlantico contaba en el afio 2005 con 2.166.156 habitantesl; hoy, 2016,
cuenta con 2.489.709 mostrando un incremento neto de 323.553 personas que en términos
porcentuales equivale al 14,93%. Es notoria la concentracion de la poblacion en las cabeceras
urbanas del departamento, en las cuales se ubica el 95% que representa un total de 2.367.139
habitantes, mientras en los territorios rurales se encuentran 124.586 personas.

A su vez, la distribuciéon de la poblacién urbana en el departamento muestra una significativa
asimetria espacial, puesto que en la regién metropalitana de Barranquilla (Soledad, Malambo,
Galapa, Puerto Colombia y Barranquilla) se concentran 2.050.127 habitantes del Atlantico, de
los que corresponden solc a Barranquilla y Soledad 1.855.981 (90,53%), y un 9,47% en los tres
restantes municipios, lo cual puede explicarse por la dinamica econdmica y de servicios
presentes en estos dos grandes centros urbanos, aun cuando es observable el surgimiento de
nichos de importantes actividades como servicios educativos y recreativos en Puerto Colombia e
industriales en Malambo y Galapa.

Tabla 1. Superficie y Poblacién- Departamento del Atlantico

=) o oakle L

Participaciton EPoblacisa {96) B Participacidn
IMunicipio] Slparrcial o) Sagigh e
—lcryy 2t W— - -

1.223.557 asy, 16

Barranquilia 166 4.9
Baramnoa 127 3,7 58.432 2,35
Campo de ia Cruz 105 3,1 15.753 0,63

1

Candelaria 113 4,2 12_.507 .50
Galapa , o8 2.9 43 . 873 1,76
Junn de Acosta 176 5,2 17.033 0,68
Luruaco t 247 7.3 27.230 1,09
‘Mialambo ! iao0os 3,2 123.278 .95
Manati 206 6,1 15 913 O,.64
Palmarde Varela ' D 2.8 25. 485 1,02
Piojd ' 258 7,6 s.1a2 0,21
Polonuewvs 73 2,2 15.412 O, 62
Ponedera : 204 &, 0 22.57F77 .91
Puerto Colombia . 73 2,2 25.995 1,08
Repaldn , 363 16,7 26.437 1.06
Sabanagrandea az 1,3 32.332 1,30
Sabanalarga ) 399 11,8 299.259 3,99
Santa bucia 50 1.5 11.494 G, 45
Santo Tomas &7 2,0 25 453 1,02
Soledad [cvd 2,0 &632.014 25,39
Su@An a2 1,2 B.&64% .35
Tubars 176 5.2 11.024a O, a9
Usiacur{ 103 3,0 9.43% o, 38
TOTALES 3. 388 100 2.9489. 709 100,00

Estadisticamente, segin datos del departamento del afio 2015, en el sector vivienda existe un
déficit cuantitativo de 14%, y un déficit cualitativo de vivienda del 25,8%.

Los pocos ingresos que poseen las familias en ios distintos municipios impiden las posibilidades

de adquirir una vivienda propia, o en su defecto mejorar las que tienen, aumentando de esta

forma e! déficit de vivienda cuantitativo y cualitativo. Estas situaciones generan hacinamiento,

con mas de una familia habitando por casa, lo que conduce al incremento de fenémenos como:

abuso sexual y bajo desarrolio de la nifiez, y viviendas de mala calidad con riesgos de despiome

g colapso que conllevan a la accidentalidad, las lesiones personales y/o la pérdida de la vida
umana,

Con respecto a la titulacién, existe un gran desconocimiento de los procesos para el registro de
los mismos, y los costos de impuestos son inconvenientes para las familias, lo que
dificulta que los entes territoriales puedan recaudar el catastro u otras obligaciones;

complejizando la entrega de subsidios, ya que son otorgados a personas que no lo necesitank-
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En virtud de lo anterior, se requiere brindar apoyo a la poblacién atlanticense a través del
otorgamiento de subsidios para la compra y/o Mejoramiento de Vivienda y Compra de Predios
para la titulacion de vivienda a la poblacion vulnerable en el departamento del atlantico, los
cuales seran distribuidos de la siguiente forma: ($40.000.000.000) para proyecto de
Mejoramiento de Vivienda en el Departamento del Atlantico y Cinco Mil Millones de Pesos
($5.000.000.000) para compra de predios que permitan desarrollar proyectos de Vivienda de
Interés Prioritario en las Cabeceras Municipales de Sabanalarga, Polonuevo, Candelaria, Manati,
Santo Toras, Repelon, Campo de ia Cruz y Ponedera, estos proyectos seran financiados con
recursos del crédito, respaldados con recursos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion; diez
mil millones de pesos ($10.000.000.000.) para proyectos de obras de urbanismo y vivienda
rural en los corregimientos de Bohérquez, Puerto Giraldo y Carreto; Cuarenta Mil Millones De
Pesos, este proyecto sera financiado asi: diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) con
recursos propios; asi mismo, se requiere comprometer vigencias futuras para la ejecucién de
los mismos ya que estos proyectos se ejecutaran durante las vigencias 2016 y 2017, atendiendo
que la vivienda es un derecho fundamental; proyectos que se encuentran identificados con el
cédigo BPIN No0.160030 150082 y 160031, respectivamente, a continuacién nos permitimos
transcribir algunos pronunciamientos hechos por la Honorable Corte Constitucional:

“La Corte Constitucional, atendiendo lo establecido en los articulos 51 Superior y 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cufturales, ha fijado los alcances del derecho
a fa vivienda digna y reconocido los elementos inherentes a la naturaleza prestacional del mismo
y su excepcional cardcter fundamental’.

Este derecho, incluye dos elementos representados en i) las condiciones de la vivienda y ii) la
sequridad del goce del derecho a la vivienda digna. De los anteriores componentes, surgen
deberes especificos para el Estado quien tiene la potestad para dictar una legisiacion gque “(i)
garantice seguridad en la tenencia de vivienda y (ii) que establezca sistemas de acceso a la
vivienda,” 2

De igual modfd y en atencion a 1os aspectos centralés sobreé el deréthd a una viviends adecuada
contenidos en la observacién general numero 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, la Corte advirtié que el primer elemento - condiciones de Ia
vivienda - hace referencia a que: “(...} la vivienda no puede, desde un punto de vista material,
equipararse a la existencia de un simple techo que impida la lluvia y el frio o calor excesivos. La
vivienda debe entenderse como un lugar que ofrezca seguridad a la persona frente a las
inclemencias ambientales y un punto a partir del cual pueda proyectar su vida privada y en
sociedad. Lo anterior implica que la vivienda, para entenderse adecuada, debe reunir elementos
que aseguren su habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpfa con los requisitos minimos de
higiene, calidad y espacio, requeridos para que una persona y su familia puedan ocuparia sin
peligro para su integridad fisica y su salud”.’

En el mismo sentido, en sentencia C-359 DE 2013, ia Corte Constitucional sefialo:

“Este Tribunal ha sefialado que el Estado social de derecho hace relacion a la forma de
organizacién politica acogida por el Constituyente de 1991, que tiene dentro de sus objetivos
combatir las penurias econémicas o sociales y las desventajas de diversos sectores, grupos ¢
personas para brindarles asistencia y proteccidon. Exige esforzarse en la construccion de las
condiciones indispensables para asegurar a todos Jlos habitantes el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida. Entre las manifestaciones concretas se encuentran los
mandatos dirigidos a promover la igualdad real y efectiva mediante la prohibicidon de
discriminacion, la adopcién de medidas a favor de grupos marginados o discriminados, la
proteccion especialmente a las personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se
encuentren en circunstancias de debitidad manifiesta y el dar pleno empleo y asegurar
de manera progresiva que las personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. La concepcion de igualdad materia
que inspira el Estado social de derecho guia las tareas para corregir las desigualdadefs\
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existentes, promover la inclusion y la participacion, y garantizar a las personas o grupos en
situacién de segregacion el goce efectivo de sus derechos fundamentales. El derecho a la
vivienda digna que se contempla como un derecho de todos los colombianos fe asigna al Estado
el fijar fas condiciones necesarias para hacerlo efectivo y promover planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de
estos programas de vivienda, que se define como aquel que se dirige a satisfacer la necesidad
humana de disponer de un sitio de residencia adecuado, propio o ajeno, que ofrezca unas
condiciones suficientes para que sus habitantes puedan realizar su proyecto de vida de manera
digna. Comprometiendo significativamente el principio y deber de solidaridad social.”

3.1. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

1)Ley 1537 de 2012 Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrolic
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones

2) Ley 80 de 1993. Articuio 2, las entidades del estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan refacién directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos, de
conformidad con el inciso primero del literal ¢ del numera! 4 del articulo 2 de la ley 1150
de 2007.

3)Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico regiamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

4)Que esté enmarcada en la propuesta del Plan de Desarrolio 2016 - 2019 “ATLANTICO LIDER”
que se encuentra en discusién en esta Asamblea dentro del programa “Revolucién de
vivienda digna, vivienda de interés social”, subprogramas “Construccién de vivienda de
interés social con equidad e inclusién social y titulacion de predios fiscales con equidad y
perspectivas de género”.

PROPOSICION FINAL

En consideracién con lo expuesto, y luego de recoger los conceptos de los miembros de la

comision de Salud, Seguridad social, vivienda social, me permito rendir ponencia
favorable para primer  debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS PARA COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A LA POBLACION
VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO MiL MILLONES DE PESOS MIL.
($55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL, SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO

AMBIENTE

/

MARGARITA BALEN MENDEZ IS PEREZ ALTAMIRANDA
Presidents ‘J\ viepresidente

PONENTE g
3 ‘ & ‘ E no w .
'\15 YE MiRy .a\MDEs hs%éTEKARmA“L&ﬁos TOR\R‘&EE
- +

//..
DAVID RAMON ASHTON CABRERA
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ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA Al SERIOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS PARA COMPRA Y/O
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A LA POBLACION
VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS MIL.
{$55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

{ a Asamblea del Departamento de! Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el Numera! 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10
del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 9° de la Ley 179 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.-Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico,
suscribir contratos de empréstito, ceder y/o pignorar rentas, y realizar las operaciones
presupuestales pertinentes que permitan la incorporacién de tales recursos al presupuesto
de inversiones de! Departamento hasta por CINCUENTA Y CINCO MILMILLONES DE
PESOS Mifi. ($55.000.000.000).

ARTICULO SEGUNDO.- Facultar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
hasta por el termino de ocho (8) meses, esto es hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2016, para incorporar los recursos en el presupuesto de rentas y gastos del Departamento
del Atlantico para que en desarrollo de las autorizaciones concedidas, recursos del crédito,
adelante todas las actuaciones administrativas tendientes a la ejecucion de los proyectos.

ARTICULO TERCERO.- Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
para que con los recursos del crédito autorizado, suscriba los convenios y/o contratos para
otorgar subsidios para compra y/o mejoramiento de vivienda y compra de predios para la
titulacion de vivienda a la poblacidn vulnerable y proyectos de vivienda gratuita por
CINCUENTA Y CINCO MILMILLONES DE PESOS MI/L. ($55.000.000.000).

ARTICULO CUARTO .- La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion
publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla a los




Baranquilla, 21 de abril de 2016

Senores

MIEMBROS DE LA COMISION DE cOMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA SOCIAL,
SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “por
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS PARA COMPRA Y/O MEJORAMIENTC DE
VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A LA POBLACION VULNERABLE;
HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/L. ($55.000.000.000) Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

Sefiores miembros de {a comisién de salud:

En cumplimiento de la honrosa designacidn como Vicepresidente de la Comisidon
DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA SOCIAL, SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, Me
pemito rendir Informe de Ponencia pora primer Debate al Proyecto de
OrdenanzqQ: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SERIOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS PARA COMPRA Y/O
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A LA POBLACION
VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS MIL.

{$56.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” presentado a consideracion, por la
iniciativa del sefior Gobernador dei Departamento del Atlantico -

Manifiesta el titular de la iniciativa en su sustentacion que:
La necesidad del proyecto.

OTORGAR SUBSIDIOS PARA LA COMPRA Y/0O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y
COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION ., DE VIVIENDA A LA
POBLACIONVULNERABLE EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

En armonia con el plan nacional de desarrolic nacional “TODOS POR UN NUEVO PAis”, el
Departamento del Atlantico estructura su respectivo PDT en funcién de lograr importantes
cambios y transformaciones sociales en su territorio para la plena satisfaccidn de las
necesidades de sus habitantes, y con el compromiso ineludible de aportarle a! pais un entorno
de paz construida con equidad social, apostandole, también, a una educacién incluyente y de
calidad que garantice oportunidades a las nuevas generaciones.

Para lograr estos propdsitos el plan pone especial énfasis en dos ejes fundamentales: LA
TRANSFORMACION DEL SER HUMANO Y LA INVERSION SOCIAL RESPONSABLE, a través de los
cuales busca orientar las acciones de gobierno. Es asi como el sequndo eje, INVERSION SOCIAL
RESPONSABLE, no solo tiene como propdsito apalancar las acciones transformadoras mediante

ta racional, transparente y efectiva asignacién de los recursos para que tengan el

impacto deseable y favorable en beneficio de las diferentes poblaciones objetivo que
no son distintas a las sefialadas con anterioridad, sino la intervencién en sectores clave para el
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bienestar de las comunidades, dentro de las que se incluyen aspectos esenciales como la
provisidn de vivienda digna a la poblacién vuinerable.

El Departamento del Atlantico contaba en el afio 2005 con 2.166.156 habitantesl; hoy, 2016,
cuenta con 2.489.709 mostrando un incremento neto de 323.553 personas que en términos
porcentuales equivale al 14,93%. Es notoria la concentracion de la poblacién en las cabeceras
urbanas del departamento, en las cuales se ubica el 95% que representa un total de 2.367.139
habitantes, mientras en los territorios rurales se encuentran 124,586 personas.

A su vez, la distribucion de la poblacion urbana en el departamento muestra una significativa
asimetria espacial, puesto que en la region metropolitana de Barranquilla (Soledad, Malambo,
Galapa, Puerto Colombia y Barranquilla) se concentran 2.050.127 habitantes del Atlantico, de
los que corresponden solo a Barranquilla y Soledad 1.855.981 (90,53%), y un 9,47% en ios tres
restantes municipios, lo cual puede explicarse por la dindmica econdmica y de servicios
presentes en estos dos grandes centros urbanos, aun cuando es observable el surgimiento de
nichos de importantes actividades como servicios educativos y recreativos en Puerto Colombia e
industriales en Malambo y Galapa.

Tabla 1. Superficie y Poblacién- Departamento del Atlantico

Parthdpacian Poblacidén (96) Perticipescidn
Municipio Supsrficda (%) 2016 (25)
a2 o

Barranguitia 166 4,5 1. 223,987 A9, 16
Baramnoa ; 127 3,7 58.432 2.35
Campode la CTruz 105 3.1 i5.7532 0,63
Candetaria R 143 %, 2 12.507 Q,50
SGalapa . o8 2.9 43.B732 1,76
Juan de Acosta ; 176 5,2 17.033 0.68
Luruaco ' 2a7 7.3 27.230 1.09
Malambo : 108 3.2 123.278 aq,95%
Manati : 206 &, 1 15.913 0. 64
Palmar de Varela : [a 2.8 25. 485 1,02
Piojd 258 7,6 5.142 o,21
Polonuewvo 73 2,2 15.412 O, a2
Ponedara 204 S0 22.977 0,91
Puerto Colombia 73 2,2 26 995 1,08
Repeldn 263 10,7 265.437 1,06
Sabanagrande a3 3,3 32.332 3,30
Sabanalarga 399 11,8 99.259 a,99
Santa Lucia 50 1,5 11.494 0.46
Santo Tomss &7 2,0 25.453 1,02
Soledad &7 2,0 532.014 25,39
Susn a2 2,2 ].G66549 0,35
Tubarsa 176 5.2, 21.024 [a - F. 8
Usiacuri 103 3,0 9_435 0,38

TOTALES i 3.388 100 2.489.709 200,00

Estadisticamente, segun datos del departamento del afio 2015, en el sector vivienda existe un
déficit cuantitativo de 14%, y un déficit cualitativo de vivienda del 25,8%.

Los pocos ingresos que poseen las familias en los distintos municipios impiden las posibilidades
de adquirir una vivienda propia, 0 en su defecto mejorar as que tienen, aumentando de esta
forma el déficit de vivienda cuantitativo y cualitativo. Estas situaciones generan hacinamiento,
con mas de una familia habitando por casa, lo que conduce al incremento de fendmenos como:
abuso sexual y bajo desarrollo de la nifiez, y viviendas de mala calidad con riesgos de desplome
o colapso que conllevan a la accidentalidad, las lesiones personales y/o la pérdida de la vida
humana.

Con respecto a la titulacién, existe un gran desconocimiento de los procesos para el registro de
los mismos, y los costos de impuestos son inconvenientes para las familias, lo que
dificulta que los entes territoriales puedan recaudar el catastro u otras obligaciones;

complejizando la entrega de subsidios, ya que son otorgados a personas que no lo necesitan.
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En virtud de lo anterior, se requiere brindar apoyo a !a poblacion atlanticense a través del
otorgamiento de subsidios para la compra y/o Mejoramiento de Vivienda y Compra de Predios
para la titulacién de vivienda a ta poblacion vulnerable en el departamento del attantico, los
cuales seran distribuidos de la siguiente forma: ($40.000.000.000) para proyecto de
Mejoramiento de Vivienda en el Departamento del Atlantico y Cinco Mil Millones de Pesos
{$5.000.000.000) para compra de predios que permitan desarrollar proyectos de Vivienda de
Interés Prioritario en las Cabeceras Municipales de Sabanalarga, Polonuevo, Candelaria, Manati,
Santo Tomas, Repeldn, Campo de ia Cruz y Ponedera, estos proyectos seran financiados con
recursos del crédito, respaldados con recursos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacién; diez
mil millones de pesos ($10.000.000.000.) para provectos de obras de urbanismo y vivienda
rural en los corregimientos de Bohérquez, Puerto Giraldo y Carreto; Cuarenta Mil Miliones De
Pesos, este proyecto sera financiado asi: diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) con
recursos propics; asi mismo, se requiere comprometer vigencias futuras para la ejecucién de
los mismos ya que estos proyectos se ejecutaran durante las vigencias 2016 y 2017, atendiendo
que la vivienda es un derecho fundamental; proyectos que se encuentran identificados con el
codigo BPIN No0.160030 150082 y 160031, respectivamente, a continuacion nos permitimos
transcribir algunos pronunciamientos hechos por la Honorable Corte Constitucional:

“La Corte Constitucional, atendiendo lo establecido en fos articulos 51 Superior y 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ha fijado los alcances del derecho
a la vivienda digna y reconocido fos elementos inherentes a la naturaleza prestacional del mismo
y su excepcional caracter fundamental’.

Este derecho, incluye dos elementos representados en i) las condiciones de la vivienda y ii} la
seguridad del goce del derecho a la vivienda digna. De los anteriores componentes, surgen
deberes especificos para el Estado quien tiene la potestad para dictar una legislacion que "(i)
garantice seguridad en la tenencia de vivienda y (ii) que establezca sistermas de acceso a la
vivienda.” ?

Deé igusl modo y én atencion a 105 aspeltos centraies sobre el derechd a uha vivienda adecuada
contenidos en la observacion general numero 4 del Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturdles de las Naciones Unidas, la Corte advirtié que el primer elemento - condiciones de la
vivienda - hace referencia a que: "(...) la vivienda no puede, desde un punto de vista material,
equipararse a la existencia de un simple techo que impida la Hluvia y el frio o calor excesivos. La
vivienda debe entenderse como un lugar que ofrezca seguridad a la persona frente a las
inclermencias ambientales y un punto a partir del cual pueda proyectar su vida privada y en
sociedad. Lo anterior implica que la vivienda, para entenderse adecuada, debe reunir elementos
que aseguren su habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los requisitos minimos de
higiene, calidad y espacio, requerides para que una persona y su familia puedan ocuparla sin
peligro para su integridad fisica y su salud”.?

En el mismo sentido, en sentencia C-359 DE 2013, la Corte Constitucional sefialo:

“Este Tribunal ha sefialado que el Estado social de derecho hace refacién a la forma de
organizacion politica acogida por el Constituyente de 1991, que tiene dentro de sus objetivos
combatir las penurias economicas ¢ sociales y las desventajas de diversos sectores, grupos 0
personas para brindarles asistencia y proteccion. Exige esforzarse en la construccion de las
condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida. Entre las manifestaciones concretas se encuentran los
mandatos dirigidos a promover la igualdad real y efectiva mediante la prohibicion de
discriminacion, la adopcién de medidas a favor de grupcs marginados o discriminados, fa
proteccién especialmente a las personas que por su condicién economica, fisica o mental se

encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y el dar pleno empleo y asegurar

de manera progresiva que las personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. La concepcion de igualdad material
que inspira el Estado social de derecho guia las tareas para corregir las desigualdades
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existentes, promover la inclusion y la participacion, y garantizar a las personas 0 grupos en
situacién de segregacion el goce efective de sus derechos fundamentales. El derecho a la
vivienda digna que se contempla como un derecho de todos fos colombianos le asigna al Estado
el fijar las condiciones necesarias para hacerlo efectivo y promover planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de
estos programas de vivienda, que se define como aquel que se dirige a satisfacer la necesidad
humana de disponer de un sitio de residencia adecuado, propio o ajeno, que ofrezca undas
condiciones suficientes para que sus habitantes puedan realizar su proyecte de vida de manera
digna. Comprometiendo significativamente el principio y deber de solidaridad social.”

En el Departamento de! Atlantico, la Asamblea Departamental es varias ocasiones ha
acompafiado y apoyado al Departamento del Atlantico en brindar una solucidn e vivienda a los
atlanticenses.

3.1. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

1}ley 1537 de 2012 Por ia cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones

2) Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podradn celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora senalados en la ley o en sus reglamentos, de
conformidad con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de l1a ley 1150
de 2007.

3)Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

4)Plan de Desarrollo 2016 - 2019 “ATLANTICO LIDER” enmarcado dentro del programa
"Revolucién de vivienda digna, vivienda de interés social”, subprogramas “Construccién
de vivienda de interés social con equidad e inclusién social y titulacién de predios fiscales
con equidad y perspectivas de género”.

PROPOSICION FINAL

En consideracién con lo expuesto, y luego de recoger los conceptos de ios miembros de la
comision de de Salud, Seguridad social, vivienda social, me permito rendir ponencia favorable
para primer  debate, al proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA
OTORGAR SUBSIDIOS PARA COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA
TITULACION DE VIVIENDA A LA POBLACION VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESDS MIL. ($55.000.000.000) ¥ SE DICTAN OTRAS DiSPOSICIONES”

COMISION DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA SOCIAL, SERVICIOS PUBLICOS, ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE

MARGARITA BALEN MENDEZ G EREZ ALTAMIRANDA

presidente dsnte
PONENTE

< .
g m:?‘ ’ Stgtadmalea doet

AVID RAMON ASHTON CABRERA
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ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOCR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS PARA COMPRA Y/O
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A LA POBLACION
VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/L.
($55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el Numeral 9 de! articulo 300 de 1a C.N. Numeral 10
del articulo 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articule 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 9° de la Ley 179 de 1994,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.-Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico,
suscribir contratos de empréstito, ceder y/o pignorar rentas, y realizar las operaciones
presupuestales pertinentes que permitan la incorporacion de tales recursos al presupuesto
de inversiones del Departamento hasta por CINCUENTA Y CINCO MILMILLONES DE
PESOS MIL. ($55.000.000.000).

ARTICULO SEGUNDO.- Facultar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
hasta por el termino de ocho (8) meses, esto es hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2016, para incorporar los recursos en el presupuesto de rentas y gastos del Departamento
del Atlantico para que en desarrollo de las autorizaciones concedidas, recursos del crédito,
adelante todas las actuaciones administrativas tendientes a la ejecucion de los proyectos.

ARTICULO TERCERO.- Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
para que con los recursos del crédito autorizado, suscriba los convenios y/o contratos para
otorgar subsidios para compra y/o mejoramiento de vivienda y compra de predios para la
titulacién de vivienda a la poblacidon vulnerable y proyectos de vivienda gratuita por
CINCUENTA Y CINCO MILMILLONES DE PESOS M/L. ($55.000.000.000).

ARTICULO CUARTO.- La presente Ordenanza rige a partir de ia fecha de su sancion

publicaciény ) ) )
4] PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla a los
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Barranquilla,

Doctor
SERGIO ENRIQUE BARRAZA MORA )2“*6‘7 @’7 ele

Presidente ; . y .
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO %/(/ / .Jﬁ' >/ &,

E.S.D.

REFERENCIA.- Proyecto de ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORICE AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS: POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA: (1)} SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA CONCESION PARA LA
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL PARQUE MUVDI; (2) SUSCRIBIR CONVENIQS Y CONTRATOS PARA LA
RECONSTRUCCION DE UN TRAMO DEL MUELLE DE PUERTO COLOMBIA HASTA POR VALOR DE CATORCE
MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS ($14.700.000.000). (3} OTORGAR SUBSIDIOS PARA LA
COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A
LA POBLACION VULNERABLE EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO HASTA POR VALOR BE CINCUENTA Y
CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/L ($55.00.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables diputados del Departamento del Atiantico:

Nos dirigimos a ustedes para solicitar autorizacion para que el sefior Gobernador del
Departarnento del Atldntico pueda realizar incorporaciones al presupuesto de rentas y
gastos, asi como suscribir convenios y contratos para la ejecucion de los siguientes
proyectos: (1) CONCESION PARA LA OPERACION ¥ MANTENIMIENTO DEL PARQUE Muvpi; (2)
RECONSTRUCCION DE UN TRAMO DEL MUELLE DE PUERTO COLOMBIA. (3) OTORGAR SUBSIDIOS PARA
LA COMPRA Y/O MEIORAMIENTO DE VIVIENDA ¥ COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE
VIVIENDA A LA POBLACION VULNERABLE EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

1) CONCESION PARA LA OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL PARQUE
MUVDI.

Este proyecto se encuentra contemplado en e! Plan de Desarrollo comienzos de los
afios 1900. El parque, inaugurado en julio de 1986, tiene unas 8 hectareas de
extensién. La sefiora Adela de Char, esposa del entonces Gobernador Fuad Char
Abdala, gestiond y logré la construccion de ese paraiso, mas cerca del alcance de
los bolsillos y de sus casas.

La necesidad de divertirse no es algo exclusivo de nifios y jovenes, estd
comprobado que la diversion relaja, trae alegria y como consecuencia ayuda a
todas las personas a ser mas optimistas y productivas.

Barranquilla y su area metropolitana no cuentan con centros de diversiones que

ATLANTICO TERRITORIO DE PAZ, COMPETITIVO Y LIDER A NIVEL NACIONAL

Nit: 830.102,006-1 www.atlantico.gov.co - gobernador@atlantico. gov.co
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estén dirigidos para toda la familia, ya que los pocos existentes estan disefiados
solo para nifios, lo cual priva a jévenes y adultos de disfrutar de una sana
diversion. Adicionalmente, los centros de diversidon, se encuentran ubicados en
centros comerciales y los espacios adaptados para esto tienden a saturarse muy
rapidamente,

Es por esta razén que las personas prefieren buscar otro tipo de actividad
récreativa en la que puedan compartir y disfrutar con toda la familia, ademas
evitarse un traslado tedioso, costoso y demorado por la ubicacion en la que se
encuentran los centros de diversiones solo por unos pocos minutos de
esparcimiento. Por todo lo anterior se hace necesario, indispensable e interesante
poner nuevamente en funcionamiento el PARQUE MUVDI, como parque de
diversiones en una zona estratégica y de facil acceso para todos los habitantes de
la ciudad.

1.1. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

e ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar
directamente contratos entre eilas, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora senalados en la Iey
o en sus reglamentos, de conformidad con el inciso primero det literal ¢ del
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

e LEY 1508 DE 2012 “por la cual se establece el régimen juridico de las Asocia-
ciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan
otras disposiciones” ' '

A continuacidon resaltamos los siguientes articulos, recalcando que se aplica todo el
contenido de esta ley junto con las demas leyes y decretos que la modifican y
reglamentan:

Articulo 1°. Definicién. Las Asociaciones Publico Privadas son un instrumentc de
vinculacién de capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad
estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para ia provisidon de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencién y transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el
nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

“Atlantico Lider” 2016-2019, enmarcado en el programa Actividad Fisica, Deporte y re-
creacién para todos, Subprograma Inclusion Social con Equidad y viabilizado en el Banco
de Proyectos con el No. 140336.

1.2, ANTECEDENTES

Los terrenos del parque Muvdi, en la calle 30, barrio La Arboleda, fueron donados por la
familia de Elias Muvdi, un emigrante palestino que llegd a la capital del Atlantico.

ATLANTICO TERRITORIO DE PAZ, COMPETITIVO Y LIDER A NIVEL NACIONAL
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Entre las normas para aplicar encontramos las siguientes:

Articulo 2°. Concesiones. Las concesiones de que trata el numeral 4 dei articulo 32
de la Ley 80 de 1993, se encuentran comprendidas dentro de [os esquemas de
Asociacion Publico Privadas. Las concesiones vigentes al momento de la promulgacion
de la presente ley se seguiran rigiendo por las normas vigentes al momento de su
celebracion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley es aplicable a todos aquellos
contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a un inversionista privado el
disefio y construccién de una infraestructura y sus servicios asociados, o su construc-
cion, reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberdn
involucrar la operacién y mantenimiento de dicha infraestructura. También podran ver-
sar sobre infraestructura para |la prestacion de servicios publicos.

En estos contratos se retribuird la actividad con el derecho a ia explotacion econédmica
de esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por el tiempo que se
acuerde, con aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto lo requiera.

Los procesos de seleccidon y las reglas para la celebracién y eJecucmn de los contratos
que incluyan esquemas de Asociaciéon Publico Privada se regiran por lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, salvo en las materias parhcularmente
reguladas en la presente ley. ;

Articulo 9°. Procedimiento de seleccién en proyectos de asociacion pubhco
privada de iniciativa publica. El procedimiento de seleccién en los proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa plblica serd el establecido en la presente ley y
en lo no contemplado en ella se regird por lo dispuesto en el Estatuto General de
Contratacién Publica.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamen-
tario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

« Plan de Desarrollo 2016 - 2019 “ATLANTICO LIDER"
1.3. FINANCIACION:

La reconstrucciéon del Parque Muvdi busca que sea una unidad recreativa protegida y
controlada que preserve el medio ambiente, que promueva actividades recreativas
muitigeneracionales representadas en unidades deportivas, juegos infantiles,
actividades de adolescentes y jovenes a través de un recorrido l0dico en un ambiente
rico en naturaleza.

El nuevo Muvdi incluye zonas infantiles que contienen: un pargue recreative mecanico

y juegos de agua y de aventura. Para adolescentes y jévenes: una zona de skate park,
otra de bicicrés y canchas deportivas. En la seccién de adultos tendra: gimnasic y

areas ludicas.
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Ademas, cuenta con la construccién de plazas, zonas de comidas, teatrino, biblioteca,
juegos de mesa y complementos educativos. “No se intervino ningun arbol de los
existentes, se hizo una resiembra de 70 arboles de diferentes especies, manteniendo
un porcentaje de area verde del 70%".

La unica zona de aguas sera una con cascada, juegos de fuentes danzantes, una pileta
para infantes y una piscina central con una profundidad promedio de 50 centimetros
dentro de una plaza a lo largo de la zona con laberintos y hongos de agua.

Ademas, los disefios buscan conservar el lago central (solo contemplativo) con playa a
su alrededor. Su borde se delimita con la construccién de un muro de contencion y un
senderc peatonal, asi como unas zonas de balsa.

Analisis del mercado: Se propone una estrategia de mercado integrativa que se base
en las capacidades de las diferentes compafiias que integran el parque, de manera due
el posicionamiento y el nivel de competitividad este enmarcado en la combinacion|de
estrategias de costos bajos, asi como de diferenciacion en el portafolio de servicios y
productos, vy, finalmente, en la orientacién a nichos de mercado especificos tanto'en
términos de usuarios finales como de productos diversos.

Analisis recreativo: E| drea recreativa tiene las funciones de planear, programar,
ejecutar y controlar las actividades recreativas del parque, tendientes a brindar
posibilidades de utilizacién del tiempo libre, asi como también las actividades conforme
a las necesidades de la comunidad, fomentar su difusién, y garantizar una adecuada
administracién y conservacién de los escenarios recreativos a su cargo. Es el
encargado del manejo y buen funcionamiento de las atracciones mecanicas con las que
cuenta el pargue.

Analisis administrativo: E! area administrativa juega un papel basico, pues se
encarga de la gestidn de la organizacion. Debido a que estd vinculada con tas
diferentes areas (o procedimientos) de la operacion es fundamental para el negocio.
Las tareas y responsabilidades de este departamento pueden resumirse en ias cuatro
etapas que conforman el proceso administrativo:

1. Planeacién. Establecer los objetivos y estrategias del negocio.

2. Organizaciéri. Repartir las funciones entre las personas que integran la empresa
y asignar los recursos financieros a cada area o proceso.

3. Ejecucion. Llevar a la practica las acciones definidas para lograr las metas de la

compaiia. }

4, Verificacién de los procesos. Esto se realiza a través de mecanismos para

evaluar si la organizacion estd alcanzando los resultados proyectados y
enmendar los errores.

Analisis operativo: FEsta area esta encargada de proporcionar oportuna y
eficientemente, los servicios que requiera el Parque en materia de mantenimiento
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preventivo y correctivo de las instalaciones, asi como la vigilancia y atencién del
usuario en caso de accidentes.

Analisis de alimentacién: La gestiéon de! departamento de Alimentos y Bebidas se
basa en verificar el rendimiento del personal en el drea, al mismo tiempo se ocupa de
realizar la carta y otras operaciones del personal. Ademas del manejo y control del
costo de los productos.

La misién principal del departamento de Alimentacion y Bebidas es planificar, dirigir,
coordinar y supervisar las actividades y los eventos a desarrollarse dentro del parque,
generando mecanismos de contro! en la valoracién de los productos y platos ofrecidos
en los diversos puntos de venta; velando por la satisfaccién del cliente en cuanto al
servicio y productos ofrecidos. .

Analisis deportivo y recreativo: Las actividades recreativas y deportivas hacen
parte del desarrollo integral de las personas y se constituyen en elementos
fundamentales de la educacion y de la calidad de vida de la poblacién en general. La
practica de la recreacion y del deporte propicia el desarrollo fisico y creativo de las
personas y se constituye en un factor fundamental de la salud. El area deportiva esta
conformada por los instructores de cada unoc de los deportes que se pueden practicar
dentro del parque.

Analisis organizacion y legal: Una vez el Departamento del Atlantico reciba e Par-
qgue Muvdi, debe propender por darle sostenibilidad a las obras. Por esa razén, los as-
pectos juridicos que forman parte integral de nuestra propuesta, se preocupan por fo-
mentar la seguridad y estabilidad juridica.

En este sentido, el
componente juridico
tiene como nucleo
esencial: que los recursos
publicos deben -
asegurarse y como
consecuencia de la
inversion realizada,
deben optimizarse y, por
otro lado, se debe
mantener el espiritu
social del espacio Muvdi,
esto es, que adn
manteniendo la gratuidad
en sus servicios, algunos
espacios o prestaciones
del mismo puedan ser

INGRESO MENSUAL EGRESO MENSUAL

|
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explotados con el fin de
provisionar las distintas
areas que soportan el
bien juridico
ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA Y $ 109.535.932
SERVICIOS PUBLICOS
ESTUDIO DE SEGURIDAD % 36.939.547
ESTUDIO DE ASEO $ 24.000.000
MANTENIMIENTO DE
EQUIPOS $ 1.800.000
CONTROL DE CALIDAD $ 3.200.000
ZONAS DE
ALIMENTACION $ 86.000.000 % 45.000.000
ESTUDIO ZOOTECNISTA $ 2.800.000
ESTUDIO DE MERCADOQ $ 30.000.000
ESPACIO PUBLICO $ 80.000.000
ADMINISTRACION
DEPORTIVA $ 32.000.000 $ 12.000.000
ADMINISTRACION
RECREATIVA $ 68.000.000 $ 12.000.000
TOTALES ¥ $ 296.000.000 2 $247.275.479
El Contrato de Concesidn tendria un plazo de CINCO (5) ANOS.

2) RECONSTRUCCION DE UN TRAMO DEL MUELLE DE PUERTO COLOMBIA
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El muelie de Puerto Colombia es considerado como el simbolo de desarrollo industrial y
econdmico mas importante del pais durante la segunda mitad del siglo XIX y principios
del siglo XX, construido inicialmente por Francisco Javier Cisneros, quien ademas de
ser el gestor de la construccién del Muelle edificé gran parte de las lineas férreas que
comunicaron ciudades y municipios del territorio colombiano.

El Muelle se encuentra en el drea urbana del municipio de Puerto Colombia, departa-
mento del Atlantico, localizado aproximadamente a (12km en linea recta y 147 Km en
ruta) hacia el noroeste de Barranquilla. Este inmueble fue declarado Bien de Interés
Cultural del Ambito Nacional mediante la Resclucién 0799 de 1998, la cual sefiala:
"Que tanto el Muelle de Puerto Colombia cormo el Castillo de Salgar hacen parte def
conjunto de inmuebles de valor patrimonial que caracterizan el Corredor Histérico del
Ferrocarril de Bolivar”. '

DATOS GENERALES DEL MUELLE DE PUERTO COLOMBIA

Longitud Total del Muelle: 1.295,4 metros segin plano histérico de 1913 (Ca.) rea-
lizado por Kincaid, Waller, Manville & Dawson, Consulting Engineers.

Destinaciéon actual del inmueble: Sin uso debido a su alto grado de deterioro.

Construccion: Varias etapas:

1888: Primer muelle en madera creosotada con una longitud total de 462,432 mts.
(861 pies).

1893: Muelle en hierro fundido y acero con una longitud total de {1.219,2 mts (4.000
pies).

1917: (Segln contrato de 1913): prolongacién de 36.576 mts (120 pies) del Muelle y
reforzamiento en concreto armado de toda su extension. Segln especificaciones del

plano de 1913 (Ca.) la prolongacién realizada fue de 250 pies (76.2 mts), para un total
de 4250 pies (1.295.4 mts) de longitud).

1919: Es aprobado el contrato de 1917 por medio de ia Ley 124 de 1919 donde el
Ministro de Obras Plblicas permite adelantar unas obras en ei Muelle de reforzamiento,
contrato celebrado con The Barranquilla Railway & Pier Company.

1923: Se inaugura la Estacién del Ferrocarril de Puerto Colombia.
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Lenguaje Formal: Inmueble representativo de arquitectura para el transporte y obra
excepcional de ingenieria para cumplir con un propdsito util para el embarque y des-
embarque de pasajeros y carga.

El Muelle de Puerto Colombia fue declarado Bien de Interés Cultural de Caracter Nacio-
nal BICN, por medio de la resolucion No. 0799 de 1998 (julio 31) del Ministerio de Cul-

tura.

Por medio de la Resolucion No 001661 de mayo 4 de 2009, el muelle de Puert
Colombia pasa a manos de la Gobernacién del Atlantico, entidad que incentiva la
conservacion del muelte por medio del Plan Especial de Manejo y Proteccion a través de
la Resolucién 1223 de 2009.

integral

,‘E'spacid'péblfoq uatura! y con

- | sctual y futuro s

S

struido . -

PERMITIDODE: .~ | INMUEBLES VALORACION
: B = . T . | Bien de Ititerés Cultural de
- Nivel 3: Conservadion . Es _u}t_{:dctl-‘c \I = " Agmnibito Nacional -

Espdcio plblico sin -
declaratoria - -

Nivel 2. Conservacion del tipo
arquitectdnico ’ S

Carrera 5 N° '2-031C;1ic 28 N° 5-;4/ .
[Camera3N°1E-19 © © 0

‘Inmucbie con caricteristicas
Jartaquiteéctonmica £

| represchtativas - -

<5 - | Inmuebles sin ‘carac teristicas
arquitecténicas
representativas o predios sin

Nivel 3. Conscrvacion contextual | Résto de inmucbies de la Z1.
: | , : e

Fuente: Resolucion 1223 de 2009. Diario Oficial No. 474

£] 7 de marzo de 2009 debido al fuerte oleaje colapsé el primer tramo del Muelle, el
cual segun el articulo del Tiempo, "Las olas por esta época, suelen golpear con fuerza
al viejo muelle de Puerto Colombia. Un frente frio es el culpable de esos movimientos
bruscos del mar. El espectdculo del agua volando sobre la abandonada estructura da
hasta para pastales, pero en esta ocasién era distinto: 250 de los 1.300 metros del
muelle habian desaparecido dejando aislada fa punta cerca de donde estd la antigua
caseta de aduana”

E| 27 de noviembre de 2010 el fuerte oleaje provocd que unos 50 metros del viejo
muelle del municipio de Puerto Colombia se derrumbaran. Este mismo hecho se repite

el 9 de marzo de 2012,
En sesién de Mayo de 2011 del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural se asume la

pérdida del Mueile de Puerto Colombia. Este mismo afio se construyen unos espolohes
en la playa hacia Pradomar, con el fin de mitigar que el fuerte oleaje continie

destruyendo el muelle y desestabilice las playas existentes.
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Teniendo en cuenta el actual grado de deterioro del Muelle y las condiciones
ambientales propias del lugar (las cuales han contribuido en gran medida al colapso
parcial de la estructura), se ha considerado que la restauracion total del Muelle actual
es impracticable (por el alto nivel de deterioro y los elevados costos que esta actuacién
suponen), sin embargo se plantea la posibilidad de desarrollar un esquema de
intervencion integral y por etapas para la reintegracion de fragmentos o elementos de
la estructura que conforma el Bien de Interés Cultural.

Segun la doctrina de la restauracién, es posible realizar labores de reconstruccion y/o
reintegracién con el fin de recuperar los elementos perdidos, en el caso del Muelle de
Puerto Colombia la reintegracién parcial {primer tramo de doscientos -200 metros) es
una intervencion valida dado que se cuenta con suficiente informacién planimétrica,
fotografica y documental, y al mismo tiempo las porciones de Muelle que se encuen-
tran en pie sirven como referencia para las intervenciones propuestas.

Para la reconstrucciéon de un tramo del muelle de Puerto Colombia, aportaran recursos
al proyecto las siguientes entidades:

» MINISTERIO DE CULTURA: Mil Quinientos Millones de Pesos ($1,500.000.000)
» MINISTERIO DE COMERCIO: Dos Mil Miliones de Pesos ($2.000.000.000)

» INVIAS: Nueve Mil Doscientos Millones de Pesos ($9.200.000.000)
»

Recursos por concepto del Ingreso por la venta del Lote del Distrito 20 de Ca-
rreteras:

Del INVIAS: Nueve Mil Doscientos Millones de Pesos ($9.200.000.000)

» Del Distrito de Barranquilla: Dos Mil Millones de Pesos (2.000.000. 000)
TOTAL: CATORCE MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS ($14.700.0000.000).
2.1 FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

Resolucion No 0799 del 31 de julio de 1988, “Por la cual se declara el Muelle de Puerto
Colombia como Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional”.

¢ Resolucién No 001661 de mayo 4 de 2009, Por medio de la cual el muelle de
Puerto Colombia pasa a manos de la Gobernacion del Atlantico. :

« Resolucion 1223 de 2009, Por medio de la cual se aprueba el Plan Especial de
Manejo y Proteccién del Muelle de Puerto Colombia, Bien de Interés Cultural del

v

Ambito Naciona!, localizado en el Municipio de Puerto Colombia- departamento
del Atlantico.

e Ley 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalados en ia ley

v
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o en sus reglamentos, de conformidad con el inciso primero del literal ¢ del
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Onico reglamen-
tario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

e Plan de Desarrollo 2016 - 2019 “ATLANTICO LIDER” enmarcado en el programa
Apropiacion de la infraestructura Cultural, patrimonio y espacio Plblico y red de
Bibliotecas, Salvaguarda del Patrimonio Cultural del departamento, viabilizado
bajo el No. 150290.

3). OTORGAR SUBSIDIOS PARA LA COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A LA POBLACION
VULNERABLE EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

En armonia con el plan nacional de desarrollo nacional *TODOS POR UN NUEVO PAIS”,
el Departamento del Atldntico estructura su respectivo PDT en funcidon de lograr
importantes cambios y transformaciones sociales en su territorio para la plena
satisfaccién de las necesidades de sus habitantes, y con el compromiso ineludible de
aportarle al pais un entorno de paz construida con equidad social, apostandoie,
también, a una educacién incluyente y de calidad que garantice oportunidades a las
nuevas generaciones.

Para lograr estos prppésitos el plan pone especial énfasis en dos ejes fundamentales:
LA TRANSFORMACION DEL SER HUMANO Y LA INVERSION SOCIAL RESPONSABLE, a
través de los puales busca orientar las acciones de gobierno. Es asi como el segundo
eje, INVERSION SOCIAL RESPONSABLE, no solo tiene como proposito apalancar las
acciones transformadoras mediante la racional, transparente y efectiva asignacion de
los recursos para que tengan el impacto deseable y favorable en beneficio de las
diferentes poblaciones objetivo que no son distintas a las sefialadas con anterioridad,
sino la intervencidn en sectores clave para el bienestar de las comunidades, dentro de
las que se incluyen aspectos esenciales como la provisiéon de vivienda digna a la

poblacién vulnerable,

El Departamento del Atldntico contaba en el afio 2005 con 2.166.156 habitantesl; hoy,
2016, cuenta con 2.489.709 mostrando un incremento neto de 323.553 personas que
en términos porcentuales equivale al 14,93%. Es notoria la concentracion de la
poblacién en las cabeceras urbanas del departamento, en las cuales se ubica el 95%
que representa un total de 2.367.139 habitantes, mientras en los territorios rurales se
encuentran 124.586 personas.

A su vez, la distribucion de la poblacién urbana en el departamento muestra una
significativa asimetria espacial, puesto que en la region metropolitana de Barranquilla

DANE, Censo del afio 2005 y proyecciones de poblacién al afio 2020.
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(Soledad, Malambo, Galapa, Puerto Colombia y Barranguilla) se concentran 2.050.127
habitantes del Atlantico, de los que corresponden solo a Barranquilla y Soledad
1.855.981 (90,53%), y un 9,47% en los tres restantes municipios, lo cual puéde
explicarse por la dindmica econdémica y de servicios presentes en estos dos grandes
centros urbanos, aun cuando es observable el surgimiento de nichos de importantes
actividades como servicios educativos y recreativos en Puerto Colombia e industriales
en Malambo y Galapa.

Tabla 1. Superficie y Poblacién- Departam

ento del Atlantico

T R T e T

¥

1.z2z3.967' . 49,16

Barranquilla 4.9
Baranoa . 3,7 . 582.a432 i 2,35
Carmpo de la Cruz - 3,1, 15.753: : =N -
‘Candelaria LAzl 12.507 . 0. 50
Salapa L R 2,9 ____43.873 . 1.76:
Juan de Acosta i 5,2 17.033: 0, 68"
H i "
Luruaco, | - - _ 7.2 . 27.230{ . _ 202
Malambo : 3.2i  azz.z2zsr | _ 495
Manaci . [ S 61 . 15.913;  _ . o4
Palmar de Varela 2.8 25.485' 1,02
Picie _ i 7.6 | s.1a2 . .o.21
Polonuewvo 2.2 15.9412 O,.62
Ponedeara 80 ___  22.577_ . . o.e1
Puerto Colembia 2,2, 26.995 1,08
Repeldn 10,7 . 26.437 _ 1,06,
Sabanagrande 1,3 32.332 1,320
sabanalarga_ _ . .. . =mew 11,8 = ws9.255 3.99
. Santa Lucia .. 50 s, 1r.asal ... o.4a8;
Santo Tomias : &7’ 2,0 25, as=z! 1,02
e i am = AL e I e e o=} = e — o
Soledad 87, .. zoOo 632014 = 2539
Suan : az2; 1,2 8.664a° 0,35
Tubara Pl U g - s.2; . Aa1.0z4 o
Usiacurel 103° 3,.0Q! 9. 4351 0,28
TOTALES i 3.388 100, 2.489.709; 100,00:

Estadisticamente, segun datos del departamento del afo 2015, en el sector vivienda
existe un déficit cuantitativo de 14%, y un déficit cualitativo de vivienda del 25,8%.

Los pocos ingresos que poseen las familias en los distintos municipios impiden las
posibilidades de adquirir una vivienda propia, o en su defecto mejorar las que tienen,
aumentando de esta forma el déficit de vivienda cuantitativo y cualitativo. Estas
situaciones generan hacinamiento, con mas de una familia habitando por casa, o que
conduce al incremento de fenémenos como: abuso sexual y bajo desarrollo de la nifiez,
y viviendas de mala calidad con riesgos de desplome o colapso que conllevan a la
accidentalidad, las lesiones personales y/o la pérdida de la vida humana.

Con respecto a la titulacion, existe un gran desconocimiento de los procesos para ef
registro de los mismos, y los costos de impuestos son inconvenientes para las familias,
lo que dificulta que los entes territoriales puedan recaudar el catastro u otras
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obligaciones, complejizando la entrega de subsidios, ya que son otorgados a personas
que no lo necesitan. '

En virtud de o anterior, se requiere brindar apoyo a la poblacién atlanticense a través
del otorgamiento de subsidios para la compra y/o Mejoramiento de Vivienda y Compra
de Predios para la titulacién de vivienda a la poblacién vulnerable en el departamento
del atlantico, los cuales seran distribuidos de la siguiente forma: ($40.000.000.000)
para proyecto de Mejoramiento de Vivienda en el Departamento del Atlantico y Cinco
Mil Millones de Pesos ($5.000.000.000) para compra de predios gue permitan
desarrollar proyectos de Vivienda de Interés Prioritario en las Cabeceras Municipales de
Sabanalarga, Polonuevo, Candelaria, Manati, Santo Tomas, Repelon, Campo de la Cruz
y Ponedera, estos proyectos seran financiados con recursos del crédito, respaldados
con recursos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion; DIEZ MIL MILLONES DE PESOS
($10.000.000.000.) para proyectos de obras de urbanismo y vivienda rural en los
corregimientos de Bohdrquez, Puerto Giraldo y Carreto; Cuarenta Mil Millones De
Pesos, este proyecto serd financiado asi: DIEZ MIL MILLONES DE PESOS ($10.000.000.000)
CON RECURSOS PROPIOS; asi mismo, se requiere comprometer vigencias futuras para la
ejecucién de los mismos ya que estos proyectos se ejecutardn durante las vigencias
2016 y 2017, atendiendo que la vivienda es un derecho fundamental; proyectos que
se encuentran identificados con el cdédigo BPIN No.160030 150082 y 160031,
respectivamente, a continuacién nos permitimes transcribir algunos pronunciamientos
hechos por la Honorable Corte Constitucional:

"La Corte Constitucional, atendiendo lo establecido en los articulos 51 Superior y 11
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ha fijado fos
alcances del derecho a la vivienda digna y reconocido fos elementos inherentes a fa
naturaleza prestacional dei mismo y su excepcional caracter fundamental.

Este derecho, incluye dos elementos representados en i) las condiciones de la vivienda
y ii) la seguridad del goce del derecho a la vivienda digna. De los anteriores
componentes, surgen deberes especificos para el Estado quien tiene la potestad para
dictar una legislacién que “(i) garantice seguridad en la tenencia de vivienda y (ii}) que
establezca sistemas de acceso a la vivienda.” "

De igual modo y en atencidn a los aspectos centrales sobre el derecho a una vivienda
adecuada contenidos en la observaciéon general numero 4 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, la Corte advirtio que el
primer elemento - condiciones de la vivienda - hace referencia a que: "(...) la vivienda
no puede, desde un punto de vista material, equipararse a la existencia de un simple
techo que impida la Hluvia y el frio o calor excesivos. La vivienda debe entenderse
como un lugar que ofrezca seguridad a la persona frente a fas inclemencias
ambientales y un punto a partir del cual pueda proyectar su vida privada y en
sociedad. Lo anterior implica que la vivienda, para entenderse adecuada, debe reunir
efementos que aseguren su habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los
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requisitos minimos de higiene, calidad y espacio, requeridos para que una persona y su
familia puedan ocuparla sin peligro para su integridad fisica y su salud”. o

En el mismo sentido, en sentencia C-359 DE 2013, la Corte Constitucional sefiald:

“Este Tribunal ha sefialado que el Estado social de derecho hace relacién a la forma de
organizacién politica acogida por el Constituyente de 1991, que tiene dentro de sus
objetivos combatir las penurias econdmicas o sociales y las desventajas de diversos
sectores, grupos o personas para brindaries asistencia y proteccion. Exige esforzarse
en la construccién de las condiciones indispensables para asegurar a todos Jos
habitantes el bienestar general y el mejoramiento de fa calidad de vida. Entre las
manifestaciones concretas se encuentran los mandatos dirigidos a promover la
igualdad real y efectiva mediante la prohibicién de discriminacion, la adopcion de
medidas a favor de grupos marginados o discriminados, la proteccion especialmente a
las personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta y el dar pleno emplec y asegurar de manera
progresiva que las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo al conjunto de los bienes y servicios bdsicos. La concepcion de igualdad
material que inspira el Estado social de derecho guia las tareas para corregir las
desigualdades existentes, promover la inclusién y fa participacion, y garantizar a las
personas o grupos en situacion de segregacion el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. El derecho a la vivienda digna que se contempla como un derecho de
todos los colombianos le asigna al Estado el fijar las condiciones necesarias para
hacerfo efectivo y promover planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados
de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda, que se define como aquel que se dirige a satisfacer fa necesidad humana de
disponer de un sitio de residencia adecuado, propio o ajeno, que ofrezca unas
condiciones suficientes para que sus habitantes puedan realizar su proyecto de vida de
manera digna. Comprometiendo significativamente el principio y deber de sofidaridad
social.”

£n el Departamento del Atlantico, la Asamblea Departamental es varias ocasiones ha
acompafiado y apoyado al Departamento del Atldntico en brindar una solucion ‘e
vivienda a los atlanticenses.

3.1. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

- Ley 1537 de 2012 Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover
el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones

* ey 80 de 1993. Articulo 2, ias entidades del estado podran celebrar directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion dire-
cta con el objeto de la entidad ejecutora sefialados en la ley o en sus reglamentos,
de conformidad con el inciso primero del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la
ley 1150 de 2007.

ATLANTICO TERRITORIC DE PAZ, COMPETITIVO Y LiDER A NIVEL NACIONAL

Nit: 890.102. 006-1 www.atlantico.gov.co - gobernador@atiantico.gov.co
Calle 40 No. 45-46 - Cod. Postal 080003 Barranquilla-Atlantico Colombia
Teléfono: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000

/3 22



REPUBLICA DE COLOMBIA

Famtre

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

LR

Al contestar por favor cite :
Radicado No.: 20163000003121

Pag 14 de 14

= Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

= Plan de Desarrollo 2016 - 2019 "ATLANTICO LIDER” enmarcado dentro del progra-
ma “Revolucién de vivienda digna, vivienda de interés social”, subprogramas “Cons-
truccién de vivienda de interés social con equidad e inclusidn social y titulacién de
predios fiscales con equidad y perspectivas de género”.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideracion de la Honorable
Asamblea el presente proyecto de ordenanza “"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORICE AL SENOR
GOBERNADCR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS: POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA: (1) SUSCRIBIR CONTRATOS PARA LA CONCESION PARA LA
OPERACION ¥ MANTENIMIENTO DEL PARQUE MUVDI; (2) SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA LA
RECONSTRUCCION DE UN TRAMO DEL MUELLE DE PUERTO COLOMBIA HASTA POR VALOR DE CATORCE
MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS ($14.700.000.000) . (3} OTORGAR SUBSIDIOS PARA LA
COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A
LA POBLACION VULNERABLE EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y
CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/L ($55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

De los Honorables miembros de la Asamblea Departamental.

Atentamente,

(» EDUARDO IGNACIO VERANO DE LA ROSA
GOBERNADOR DEL ATLANTICO
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

REVISO: RACHID NADER
PROYECTO: DANIEL ROYET ¥ ANA SANTODCHINGD

' La Corte Constitucional ha reconocido el caracter fundamental del derecho a la vivienda digna
para el caso de las familias desplazadas por la violencia. Sobre este asunto Cfr. sentencias T-585%
de 2006, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y T-966 de 2007, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez,
entre otras.

" |a Corte Constitucional ha reconccido el caracter fundamental de! derecho a la vivienda digna
para el caso de las familias desplazadas por fa violencia. Sobre este asunto Cfr. sentencias T-585
de 2006, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y T-966 de 2007, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez,
entre otras.

i Ihidem.
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2 {ioER!
DESPACHO DEL GOBERNADOR
PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNDOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y CONTRATOS PARA OTORGAR SUBSIDIOS PARA COMPRA Y/O
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A LA POBLACION
VULNERABLE; HASTA POR VALOR DE CINCUENTA Y CINCO MIL  MILLONES DE PESOS M/L.
($55.000.000.000) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Asamblea del Departamento del Atiantico, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el Numeral 9 del articulo 300 de la C.N. Numeral 10
del articuio 60 del Decreto 1222, Numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 9° de la Ley 179 de 1894,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.-Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico,
suscribir contratos de empréstito, ceder y/o pignorar rentas,y realizar las operaciones
presupuestaies pertinentes que permitan la incorporacién de tales recursos al presupuesto
de inversiones del Departamento hasta por CINCUENTA Y CINCO MILMILLONES DE
PESOS M/L. {$55.000.000.000).

ARTICULO SEGUNDO.- Facultar al Sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
hasta por el termino de ocho (8) meses, esto es hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2016, para incorporar los recursos en el presupuesto de rentas y gastos del Departamento
del Atlantico paraque en desarrollo de las autorizaciones concedidas, recursos del
crédito,adelante todas las actuaciones administrativas tendientes a la ejecucion de
losproyectos.

ARTICULO TERCERO.- Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico
para que con los recursos del crédito autorizado, suscribalos convenios y/o contratos para
otorgar subsidios para compra y/o mejoramiento de vivienda y compra de predios para fa
titulacion de vivienda a la poblacion vulnerable y proyectos de vivienda gratuita por
CINCUENTA Y CINCO MILMILLONES DE PESOS M/L. ($55.000.000.000).

ARTICULO CUARTO.- La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion
publicacién. )
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquiila a los
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3).0TORGAR SUBSIDIOS PARA LA COMPRA Y/O MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA Y COMPRA DE PREDIOS PARA LA TITULACION DE VIVIENDA A LA
POBLACIONVULNERABLE EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

En armonia con el plan nacional de desarrollo nacional “TODOS POR UN NUEVQO PAiS",
el Departamento del Atlantico estructura su respectivo PDT en funcién de lograr
importantes combics y tronsformacicnes scciales en su territoric parc la plena
satisfaccién de las necesidades de sus habitantes, y con el compromiso ineludible de
aportarle al pais unentorno de paz construida con equidad social, apostandole,
también, a una educacion incluyente y de calidad que garantice oportunidades a las

nuevas generaciones.

Para lograr estos propositos el plan pone especial énfasis en dos ejes fundamentales:
LA TRANSFORMACION DEL SER HUMANO Y LA INVERSION SOCIAL RESPONSABLE, a
través de los cuales busca orientar las acciones de gobierno. Es asi como el segundo
eje, INVERSION SOCIAL RESPONSABLE, no solo tiene como propésito apalancar las
acciones transformadoras mediante la racional, transparente y efectiva asignacién de
fos recursos para gue tengan el impacto deseable y favorable en beneficio de las
diferentes poblaciones objetivo que no son distintas a las sefaladas con anterioridad,
sino la intervencién en sectores clave para el bienestar de las comunidades, dentro de
las que se incluyen aspectos esenciales como la provision de vivienda digna a 1a
pobfacion vulnerable,

El Departamento del Atlantico contaba en el afio 2005 con 2.166.156 habitantesl; hoy,
2016, cuenta con 2.489.709 mostrando un incremento neto de 323.553 personas que
en iérminos porcentuales eguivale al 14,53%. TUs notoria ia concentracién de la
poblacion en las cabeceras urbanas del departamento, en las cuales se ubica el 95%
que representa un total de 2.367.139 habitantes, mientras en los territorios rurales se

encuentran 124.586 personas.

A su vez, la distribucion de la poblacidn urbana en el departamento muestra una
significativa asimetria espacial, puesto que en la region metropolitana de Barranquilla
(Scledad, Malambo, Galapa, Puerto Colombia y Barranquilla) se concentran 2.050.127
habitantes del Atlantico, de ios que corresponden solo a Barranquilla y Soledad
1.855.981 (90,53%), y un 9,47% en los tres restantes municipios, lo cual puede
explicarse por la dindmica econdmica y de servicios presentes en estos dos grandes
centros urbanos, aun cuando es observable el surgimiento de nichos de importantes
actividades como servicios educativos vy recreativos en Puerto Colombia e industriales
en Malambo y Galapa.

Tabla 1. Superficie y Poblacién- Departamento del Atlantico
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IS Pobi 1Sn (PG MParticipaddan
W .(-m 2016 .(%)

Barranquills R 166 1.223 967 a9,16

4,9

Baranoa 127 3,7 585,432 2.35
Campo de |la Cruz 105 3,1 15.753 0,63
Candelaria 143 a2 12.507 0,50
Salapa oRn 2,9 A3 BF3 1,76
Juan de Acosta 176G 5.2 17.023 .68
Luruaco 247 7.3 27.230 1,09
tMatambo 108 3.2 123.278 4,95
Manacl 206 6.1 15.913 O, 54
Palmarde Varela 94 2.8 25 aRs 1,02
Piojd : 258 N < 5.142 O,21
Polonuevo . 73, 2,2 15.412 0,62
Pornadar= 201 =D 22577 Lol =la §
Puerto Colombia 73 2,2 26995 1,08
Repetdn 363 10,7 26.437 1.06
Sabanagrande a3 3,3 32. 332 1,30
Sabanalarga 399 11.8 29, 259 3,99
Santa Lucia o t,.> A, ey L, b
Santo Tomas &7 2,0 25 453 1.02
TSl el =37 2,0 =32 .00 2,39
sSuan . a2 1,2 8.664 0,35
Tubard 176 5.2 12.024 0,949
Licincur! 103 2.0 2. 135 o,30

TOTALES 3I.388 100 2.489. . 70% 100,00

Estadisticamente, segun datos del departamento del afio 2015, en el sector vivienda
existe un déficit cuantitativo de 14%, y un déficit cualitativo de vivienda del 25,8%.

Los pocos ingresos que poseen las familias en los distintos municipios impiden las
posibilidades de adquirir una vivienda propia, o en su defecto mejorar las que tienen,
aumentando de esta forma el déficit de vivienda cuwantitative v cualitativo. Estas
situaciones generan hacinamiento, con mas de una familia habitando por casa, lo que
conduce al incremento de fenémenos como: abuso sexua! y bajo desarrollo de la nifiez,
y viviendas de mala calidad con riesgos de desplome o colapse que conllevan a la
accidentalidad, las lesiones personales y/o la pérdida de la vida humana.

Con respecto a la titulacion, existe un gran desconocimiento de los procesos para el
registro de i0os mismos, y i0s €ostos de impuestos son inconvenientes para ias famiiias,
lo que dificulta que los entes territoriales puedan recaudar el catastro u otras
obligaciones, complejizando la entrega de subsidios, ya que son otorgados a personas
que no lo necesitan.

En virtud de o anterior, se requiere brindar apoyo a Ia poblacién atlanticense a través
de Predlos para Ia t:tuiacson de vrwenda a ia Dob!acmn vulnerable en el departamento
del atlantico, los cuales serdn distribuidos de la siguiente forma: ($40.000.000.000)
para proyecto de Mejoramiento de Vivienda en el Departamento del Atlantico y Cinco
Mil Millones de Pesos ($5.000.000.000) para compra de predios que permitan
desarroltar proyectos de Vivienda de Interés Prioritario en las Cabeceras Municipales de

Sabanalarga, Pelonuevo, Candelaria, Manati, Santo Tomas, Renelén, Camno de la Cruz
y Ponedera, estos proyectos seranfmanmados con recursos del crédito, respaldados con
recursos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacién; diez mil millones de pesos
{$10.000.000.000.) para proyectos de obras de urbanismo y vivienda rural en los
corregimientos de Bohorquez, Puerto Giraldo y Carreto; Cuarenta Mil Millones De

Pesos, este proyecto sera financiado asi: diez mil millones de pesos ($10.000.000.000)

~n FAAI A AS PEARIAST AL res i et I e = £
CGN TeCUrsts piropios; asi mMismo, S¢ requiere compremeter vigendias futuras para lo

)
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ejecucién de los mismos ya que estos proyectos se ejecutaran durante las vigencias
2016 y 2017, atendiendo que la vivienda es un derecho fundamental; proyectos que
se encuentran identificados con el coédigo BPIN No.160030 150082 y 160031,
respectivamente, a continuacidn nos permitimos transcribir algunos pronunciamientos
hechos por {a Honorable Corte Constitucional:

N oy P Sadm Somenombibremimer =l ovdnonoflcon afn fu moadomlolmmjodo; nsn Fom mdelmy e 4 (Ciremmpdomn 20 11
LO WA LT WUV IO, aliCHiudrCiilig 1V colaihcuidy il uo ai tILiiva Jd Jupc:‘uu: )I pr g A
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ha fijado los
alcances del derecho a la vivienda digna y reconocido los elementos inherentes a la

naturaleza prestacional del mismo y su excepcional cardcter fundarmental’.

Este derecho, incluye dos elementos representados en i} las condiciones de la vivienda
v if} la sequridad del goce del derecho a la vivienda digna. De los anteriores
componentes, surgen deberes especificos para el Estado quien tiene la potestad para
dictar una legislacion que “(i) garantice seguridad en la tenencia de vivienda y (ii) que
establezca sistemas de acceso a la vivienda.”

De igual modo y en atencion a los aspectos centrales sobre ef derecho a una vivienda
adecuada contenidos en la observacron general numero 4 del Comité de Derechos
::CG:"EO:TF:‘CGS, Sodiales y Cuituiaies de las Naciocnes Unidas, la Coite Gavitic gue &f
primer elemento - condiciones de la vivienda - hace referencia a que: “(...) la vivienda
ne puede, desde un punto de vista material, equipararse a la existencia de un simple
techo que impida la lluvia y el frio o calor excesivos. La vivienda debe entenderse
como un lugar que ofrezca seguridad a la persona frepnte a las inclemencias
ambientales y un punto a partir del cual pueda proyectar su vida privada y en
sociedad. Lo anterior impiica que ia vivienda, para enienderse adecuada, debe reunir
elementos que aseguren su habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los
requisitos minimos de higiene, calidad y espacio, requeridos para que una persona y su
familia puedan ocuparla sin peligro para su integridad fisica y su salud”.’

En el mismo sentido, en sentencia C-359 DE 2013, la Corte Constitucional sefialo:

“Este Tribunal ha sefialado que el Estado social de derecho hace relacién a la forma de
organizacion politica acogida por el Constituyente de 1991, que tiene dentro de sus
objetivos combatir las penurias econémicas 0 sociales y las desventajas de diversos
sectores, grupos o personas para brindarles asistencia v proteccion. Exige esforzarse
en la construccion de las condiciones indispensables para asegurar a todos los
habitantes el hienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida. Entre las
manifestaciones concretas se encuentran los mandatos dirigidos a promover la
igualdad real y efectiva mediante la prohibicién de discriminacién, la adopcidon de
medidas a favor de grupos marginados o discriminados, la proteccion especialmente a
las personas gque por su condicién econGmica, fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta y el dar pleno empleo y asegurar de manera
progresiva que las personas, en paiticular las de menores ingrésos, tengan acceso
efectivo al conjunto de los bienes y servicios bdasicos. La concepcion de igualdad
materiai que inspira el Estado sociaf de derecho guia ias tareas para corregir ias
desigualdades existentes, promover la inclusion y la participacion, y garantizar a las
personas o grupos en situacion de segregacion el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. El derecho a la vivienda digna que se contempla como un derecho de
todos los colombianos le asigna al Estado el fijar las condiciones necesarias para
hacerlo efectivo y promover planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados
de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda, que se define como aquel que se dirige a satisfacer la necesidad humana de
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disponer de un sitio de residencia adecuado, propio o ajeno, que ofrezca unas

condiciones suficientes para que sus habitantes puedan realizar su proyecto de vida de’

manera digna. Comprometiendo significativamente el principio y deber de solidaridad
social.”

En el Departamento del Atldntico, la Asamblea Departamental es varias ocasiones ha
acompafiado y apoyado ai Departamento dei Atiantico en brindar una soiucion e
vivienda a los atlanticenses.

3.1. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

i)Ley 1537 de 2012 Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones

2) tey 80 de 1993. Articulo 2, las entidades del estado podran celebrar
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacién directa con ol obiete de la entidad gjecuteora sefiglados an la lay
o en sus reglamentos, de conformidad con el inciso primero del literal ¢ del
numeral 4 de! articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

3)Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Man de Desarrolic 2016 - del programa
“Revolucion de vivienda digna, vivienda de interés social”, subprogramas
“Construccién de vivienda de interés social con equidad e inclusion social y

titulacién de predios fiscales con equidad y perspectivas de género”.
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CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto anteriormente, presento a consideracién de la Honorable Asamblea
el presente proyecto de ordenanza “Autorizar al sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico, suscribir contratos de empréstito, ceder yfo pignorar rentasy realizar las
operaciones presupuestales pertinentes que permitan |a incorporacion de tales recursos
al presupuesto de inversiones del Departamento hasta por CINCUENTA Y CINCO
MILMILLONES DE PESOS M/L. {$55.000.000.000);Facultar al Sefior Gobernador dei
Departamento del Atldntico hasta por el termino de ocho {8) meses, esto es hasta el
treinta y uno {31} de diciembre de 2016, para incorporar [os recursos en el presupuesto de
rentas y gastos del Departamento del Atlantico paraque en desarrollo de las
autorizaciones concedidas, recursos del crédito, adelante todas las actuaciones
administrativas tendientes a la ejecucién de los proyectos; Autorizar a} sefior Gobernador
del Departamento del Atlantico para que con los recursos del crédito autorizado, suscriba
los convenios y/o contratos para otorgar subsidios para compra y/o mejoramiento de
vivienda y compra de predios para la titulacién de vivienda a la poblacion vuinerable y
proyectos de vivienda gratuita por CINCUENTA Y CINCO MILMILLONES DE PESOS M/L.

(EEE ANN NN ANNY
PP VUL U

3)



