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ORDENANZA °

“POR LA CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, CELEBRAR LOS ENCARGOS FIDUCIARIOS
Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS REQUERIDOS, SUSCRIBIR
CONVENIOS, PARA FORMULAR, IMPLEMENTAR Y EJECUTAR EL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- 2008-2011 DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
! facultades Constitucionales y legales, y en especial las conferidas en los numerales 5° y
) 9° del Articulo 300 de la Constitucion Politica, Articulos 11 y 12 de la ley 819 de 2003 y el
Articulo 260 del Régimen Fiscal Departamental.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Facultar al sefior Gobemador para formular, implementar y
ejecutar el “Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento en el Departamento del Atlantico — PDA 2008 - 2011, de conformidad con
las politicas, programas, lineamientos y estrategias que defina el Gobierno Nacional para
el sector.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar a la administracion Departamental para comprometer
vigencias futuras excepcionales como aportes del Departamento para la financiacién del
*Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
en el Departamento del Atlantico — PDA 2008-2011" con cargo a los recursos y de
f‘c:onformidad con las siguientes vigencias y montos:

r
RECURSOS SISTEMA GENERAL RECURSOS

VIGENCIA DE PARTICIPACIONES PROPIOS
2.008 $ 7.000.000.000 $ 12.000.000.000
2.009 $ 8.014.363.636 $ 12.000.000.000
2.010 $ 8.447.139.273 $10.000.000.000
2.011 $ 8.903.284.793 $ 10.000.000.000
2.012 $9.384.062.172
2.013 $ 9.890.801.530
2.014 $ 10.424.904 812
2.015 $10.987.849.672

s 2.016 $11.581.193.554
2.017 $ 12.206.578.006
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ORDENANZA ~ ' DE 2008

“POR LA CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, CELEBRAR LOS ENCARGOS FIDUCIARIOS
Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS REQUERIDOS, SUSCRIBIR
CONVENIOS, PARA FORMULAR, IMPLEMENTAR Y EJECUTAR EL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- 2008-2011 DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

2.018 $ 12.865.733.219
2.019 $ 13.560.482.812
2.020 $ 14.292.748.884
2.021 $ 15.064.557.324
2.022 $15.878.043.420
2.023 $ 16.735.457.764
2.024 $17.639.172.483
2.025 $ 18.591.687.798
2.026 $ 19.595.638.939

PARAGRAFO: En todo caso los montos definitivos de compromiso de vigencias futuras
que se autorizan con cargo a los recursos del sistema general de participaciones para
agua y saneamiento, se ajustara a las apropiaciones anuales que determine y transfiera el
gobierno nacional en cada vigencia.

ARTICULO TERCERO: Autorizar a la administracion departamental para contratar
operaciones de crédito intemno, hasta por la suma de cuarenta y ocho mil millones de
pesos ($48.000.000.000), recursos que se destinarén para el financiamiento de! “Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento en el
Departamento del Atlantico — PDA” 2008-2011, incluido fa celebracién de los contratos de
pignoracion de recursos del sistema general de participaciones para agua potable y
saneamiento.

ARTICULO CUARTO: Autorizar a la administracion departamental para Celebrar los
encargos fiduciarios y constituir los patrimonios auténomos requeridos para la adecuada
ejecucion del proyecto, conforme con lo dispuesto por las Leyes 1151 y 1176 de 2007, lo
cual comprende suscribir los contratos y convenios requeridos para la ejecucién del
PDAS, para lo cual el Departamento dara cumplimiento a las demas normas vigentes que
le sean aplicables.

ARTICULO QUINTO: Facultar al sefior Gobernador para realizar traslados, adiciones y

los movimientos presupuestales, asi como autorizar los gastos que se requieran de

conformidad con las normas presupuestales, para cumplir con ias autorizaciones aqui

otorgadas para llevar a cabo el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los

Servicios de Agua y Saneamiento en el Departamento del Atlantico, hasta el 31 de
jciembre de 2011 ;.-
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ORDENANZA = DE 2008

“POR LA CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, CELEBRAR LOS ENCARGOS FIDUCIARIOS
Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS REQUERIDOS, SUSCRIBIR
CONVENIOS, PARA FORMULAR, IMPLEMENTAR Y EJECUTAR EL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- 2008-2011 DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO

TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

o

reglamentarios de la siguiente manera:

Esta ordenanza recibi6 los tres debates

Primer Debate: Septiembre 9 de 2008

Segundo Debate: Septiembre 12 de 2008
Tercer Debate: Septiembre 16 de 2%
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- Barranquilla, septiembre 10 de 2008
\\‘- .

Doctor :
FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Presidente ’

R
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Presente

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

ORDENANZA “POR LA CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL SENOR
' GOBERNADOR DEL . DEPARTAMENTO ' DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
EMPRESTITOS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, CELEBRAR LOS

- DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EM

PRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE

AGUA 'Y SANEAMIENTO - PDAS- 2008-2011 DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO

TERRITOBIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSI

Apreciado Presidente y Honorables Diputados

CIONES™.

En atencién al mandato recibido por la comisién de Presupuesto, Hacienda y Crédito
Publico, me permito rendir ponencia para segundo debate ai proyecto de la referencia,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

El Proyecto Plantea lo siguiente:

A. Autorizar al sefior Gobemador‘_ del Departamento, para suscribir empreéstitos con
cargo al Departamento por un valor hasta de CUARENTA Y OCHO MIL MILLONES DE
PESOS ($48.000.000.000) para la financiacién parcial del Pian Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDAS) 2008 - 2011, para

lo.,cual podra; comprometer vigencias futuras

de los recursos del sistema general de

participacién del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico del periodo 2009-20286, de
acuerdo con los lineamientos fundamentales de la politica nacional del sector, la cual se
enmarca dentro de los objetivos de Desarrolio del Milenio y el Plan Visién Colombia

Segundo Centenario. '

B." Las autorizaciones anteriores conllevan igualmente el conceder la facultad para
pignorar rentas, comprometer vigencias futuras excepcionales, celebrar los encargos
fiduciarios y constituir los patrimonios auténomos requeridos para la adecuada ejecucion
del proyecto, conforme con lo dispuesto por las Leyes 1151 y 1176 de de 2007, y en

general, realizar las operaciones presupu
ingorporacién de tales -recursos al presup

partamentoj/ I

te

¢éstales pertinentes que permitan la
uesto de ingresos e inversiones del

—2\U



C. Facultar "al_sefior Gobernador del departamento para reaiizar los convenios ylo
contratos requeridos conforme al esquema proyectado, que permitan gjecutar cabalmente
el Plan Departamental para -el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) 2008 - 2011.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Plan Nacional de Desarrollo 2008-2010, expedido por la Ley 1151 del 24 de julio de
2007, determiné que la estrategia en materia de agua potable y saneamiento, dentro de
las politicas de Ciudades Amables, que hace parte de la estrategia de reduccion de [a
pobreza y.promocién. del.empleo y la.equidad, *...impulsars el manejo empresarial y los
- esquemas regionales a través de la implementacién de los Planes Departamentales para
-el manejo empresarial de fos servicios, articulando las diferentes fuentes de recursos, con
un mejor control sobre la ejecucién de los mismos, y sin perjuicio de las compeftencias de
las Corporaciones Auténomas Regionales, como méxima autoridad ambiental en el 4rea

De igual forma, serén de importancia estratégica dentro de/ programa de ciudades

amables los proyectos de saneamiento basico ‘ambiental que se desarroflen con
recursos del. Fondo Nacional de Regalias, los cuales se pueden ejecutar

consultando las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

indicativos para agua potable .y saneamiento basico, ef gobiemo nacional de
conformidad con lo dispuesto en’el articulo 93 de la ley 1151 de 2007 Je asigné al
Departamento del Atiantico, del billén de pesos de que trata ef articuio 94 de dicha ley, la
suma de cuarenta mil novecientos ochenta ¥ seis miflones ciento ochenta ¥ un mit ciento
setenta y tres pesos ($40.986.181. 173).

Que mediante Decreto 3200 de! 28 de agosto de 2008 la Nacién definié la politica
sectorial, las normas generales de de los recursos de apoyo de la nacién, el
procedimiento para Ia identificacién ¥y seleccién de proyectos y el esquema fiduciario para
la ejecucion de los planes Departamentales para el manejo empresarial de los servicios
de Agua y Saneamiento.. :

En el Aflantico, conscientes de que el agua potable es e! factor determinante del
desarrollo humano y econémico de una Nacién y, enmarcado dentro de las metas del
milenio se adelantaron Yy estructuraron proyectos para avanzar significativamente en
materia de cobertura de agua potabte hasta el 95% en los centros urbanos, y actualmente

ste cobertura de redes en las zonas rurales del 90%:,
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El servicio de alcantarillado es todavia deficiente en |a mayoria de los municipios,
presentandd-un rezago entre la cobertura de agua y alcantarillado. Se encuentran en
ejecucién proyectos para un cubrimiento del 60% en viviendas urbanas y es
practicamente nulo en los corregimientos (4,3%). Asi mismo la recoleccién y disposicién
final de Residuos Sélidos est4 en un 80% de cobertura y es un aspecto del saneamiento
basico que requiere especial atencién en el departamento.

ALCANCES Y COSTOS DEL PDA:

;Dada la importancia que tiene sobre el desarrollo humano y como elemento fundamental

-en la disminucion de la pobreza, 1a provisién de agua potable y el contar con un sistema -

adecuado de saneamiento basico, el Plan y la estructura del programa propuesto permite

. continuar avanzando en el Plan Departamental de Agua iniciado en los afios anteriores y

poner un énfasis-mayor en el aspecto del alcantarillado y residuos sélidos, lo que
permitira mantener y superar los criterios de modernizacion de un sector vital tanto para el
bienestar de las personas, como para apoyar proyectos asociados con actividades
economicas, necesarios para elevar el estandar de vida de nuestras comunidades
atlanticenses. ' ‘

Se contempla en el Plan de Desarrollo del Departamento 2008-2011 POR EL BIEN DEL
ATLANTICO, UNIDOS TODO SE PUEDE LOGRAR, aprobado por la Asamblea del
Atlantico mediante Ordenanza No 00031 de 2008, las siguientes metas del sector:

Cobertura de acueducto zona urbana: pasar del 95% al
- 98,5%
Cobertura de acueducto zana rural _ pasar del 80% al
: 95%

Cobertura de alcantarillado y ftratamiento de aguas | pasar del 60% al
residuales zona urbana: 5 80%

Cobertura de recoleccion, transporte y disposicion final de | pasar del 75% al

residuos solidos en zona urbana y rural: ' 50%

LY ! e .t . L T . -
El ptan de 'invéfsiones contémpla‘entrd otras las”siguientes 6bras y actividades: i) En
materia de acueducto la Optimizacion, ampliacion o construccién de Plantas de
tratamiento de agua potable, lineas de conduccién, tanques de almacenamiento y redes
de distribucién, i) En alcantarillado la optimizacion, ampliacion o construceion de Plantas
de tratamiento de aguas residuales, estaciones de bombeo, lineas de conduccién y redes
de recoleccion, tanques de almacenamiento y redes, iii} En residuos solidos la
construccion o ampliacién de rellenos sanitarios regionales y la implementacién de
sistemas de recoleccién, barrido y transporte hasta el sitio de disposicién final, y iv)
Actividades complementarias como estudios y disefios, interventoria y seguimiento de
proyectos, apoyo a los municipios en el pago de pasivos laborales y energéticos por
servicios de acueducto y alcantarillado.

E! monto total del plan de obras e inversiones del PDA 2008 -2011 presentado sujeto a

ajustes una vez se realice e! cierre financiero del plan es de $257.470 millones asi:

Acyeducto $50.741 millones, Alcantarillado $191.591 millones, residuos sélidos $13.428
fliones y preinversion y apoyo a municipios $1.710 miIione;V
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La financiacién del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de
- Agua y.-Saneamiento (PDA) 2008 — 2011, esta prevista de la siguiente manera:

[FINANCIACION FLAN DEPARTAMENTAL DEAGUA ~7 "~ 771
e e AL A A L

RECURSO . Valor
'RECURSOS PROPIOS DEL DEPARTANENTO 44.000
RECURSOS DL DEPARTAMENTO S.G.P. 18.000
CONTRAPARTIDAS LOCALES ' 54.195
RECURSOS NACION AUDIENGIAS PUBLICAS 40.986
RECURSOS NACION REGALIAS _ 52.289
RECURSOS DEL CREDITO _ ) 48.000
TOTAL . . .. R S, b _ 257 470

TE o RPNt 22 TN L PR AT PN “ Hel o RL AR
. Del’soporte téchic conténido en la exposicidn de motivos del Proyecto de Ordenanza se
./ puede extractar lo siguiente:

1. Siendo los servicios publicos inherentes a la finalidad social de! Estado ¥ por ende
deber de éste asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, y correspondiendo a los departamentos expresas responsabilidades en esta
materta, incorporé en su Plan De Desarrollo 2008-2011"Por el bien del Atlantico,
unidos todo se puede lograr”, el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento — PDAS - 2008-2011, en una clara estrategia para
acometer dicho cometido estatal en el ambito de sus propias competencias.

2. Los alcances del PDA 2008-2011 beneficia a todos los municipios del Departamento y
mejora la calidad de vida de sus habitantes.

3. La'ejecucion del PDA se prevé en el término de cuatro afios periodo 2008 -2011.

S FUNDAMENTO DE DERECHO:

El - Departamento del Atlantico en su Estatuto Organico de Presupuesto aprobado
mediante la Ordenanza N° 00087 de 1986, en su articulo N° 36 modificado por la
Ordenanza 0003 de 2007, estipula los procedimientos para la autorizacién del
compromiso de vigencias futuras excepcionales de acuerdo a la Constitucion Nacional en
su articuio 300.9', concordante con el articulo 60.10 del D.L. 1222 de 1986, Cédigo de
Régimen Departamental, ley 819 de 2003 y el articulo 260 del Régimen Fiscal
departamental. T

PROPOSICION FINAL:

Por todo lo anterior y atendiendo la gran importancia que este proyecto representa para

potenciar el Desarrollo econémico y social y mejorar la salud y calidad de vida de los

habitantes de las poblaciones beneficiadas, consideramos pertinente dar curso al
oyecto y por lo tanto me permito proponig,;,




Dar segundo debate al proyecto de. ordenanza "POR LA CUAL SE CONCEDE

-*AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR. DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
‘PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS,
CELEBRAR LOS ENCARGOS -FIDUCIARIOS Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS
AUTONOMOS REQUERIDOS, SUSCRIBIR CONVENIOS, PARA LA EJECUCION DEL
PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- 2008-2011 DE ACUERDO CON - LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA DESARROLLO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITY PUB co,

UNTQS Ecouéjucos
Y FISCALES

|~

ESNS CRISSIEN BARRAZA -
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'"MERLY MIRANDA BENAVIDES

ORDENANZA DE 2008

“POR LA CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO -PARA  SUSCRIBIR EMPRESTITOS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, CELEBRAR LOS ENCARGOS FIDUCIARIOS
Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS REQUERIDOS, SUSCRIBIR
CONVENIOS, PARA FORMULAR, IMPLEMENTAR Y EJECUTAR EL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- 2008-2011 DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades Constitucionales y legales, y eni especial {as conferidas en los numerales 5° Yy
9° det Articulo-300 de la Constitucién Politica, Articulos 11y 12 de la ley 819 de 2003 y el

Articulo 260 del Régimer Fiscal Departamental.
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Facuitar al sefior Gobernador para formular, implementar y
{ecutar el “Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Aguay
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Saneamiento en el Departamento del Atlantico — PDA 2008 - 2011", de conformidad con

las politicas; programas, lineamientos y estrategias que defina el Gobierno Nacional para

el sector. ' e

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar a la administracion Departamental para comprometer

vigencias futuras excepcionales como aportes del Departamento para |a financiacién del
' “Plan Departamental para e Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
‘en e Departamento del Atlantico — PDA 2008-2011" con cargo a los recursos y de
*conformidad con las siguientes vigencias y montos:

RECURSOS SISTEMA GENERAL RECURSOS
VIGENCIA DE PARTICIPACIONES PROPIOS

2.008 $ 7.000.000.000 $ 12.000.000.000

2.009 $8.014.363.636 $ 12.000.000.000

2.010 $8.447.139.273 $ 10.000.000.000

2.011 $8.903.284.793 $ 10.000.000.000
2.012 $9.384.062.172
2.013 $ 9.890.801.530
- 2.014 $ 10.424.904.812
2.015 $10.987.849.672
2016 $11.581.193.554

2017 $12.206.578.006

, 2.018 $ 12.865.733.219
Lo 2019 $13.560.482812
’ 2.020 $ 14.092 745,884
2.021 $ 15.064.557.324
2022 $ 15.878.043.420
2.023 $ 16.735.457 764
2.024 $17.639.172.483
2.025 $ 18.591.687.798
2.026 $ 19.595.638.939

PARAGRAFO: En todo caso los montos definitivos de compromiso de vigencias futuras
que se autonzan con cargo a los recursos del sistema general de participaciones para
agua y saneamiento, se ajustard a las apropiaciones anuales que determine y transfiera e|
gobierno nacional en cada vigencia.
ARTICULO TERCERO: Autorizar a la administracion departamental para contratar
operaciones de crédito interno, hasta por la suma de cuarenta y ocho mil miliones de
pgsos ($48.000.000.000), recursos que se destinaran para el financiamiento de! “Plan
N[?Zpartamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento en el

!



Departamento del Atlantico — PDA” 2008-2011, incluido Ia celebracion de los contratos de
pignoraciéﬁ‘*de_ recursos del sistema general de participaciones para agua potabie y

saneamiento. L

ARTICULO CUARTO: Autorizar a la administracion departamental para Celebrar los
encargos fiduciarios y constituir los patrimonios auténomos requeridos para la adecuada
~ ejecucidn del proyecto, confarme con lo dispuesto por las Leyes 1151 y 1176 de 2007, lo
cual comprende suscribir los contratos y convenios requeridos para la ejecucion del
PDAS, para lo cual el Departamento dara cumplimiento a las demas normas vigentes gue
le sean aplicables. ‘

- ARTICULO QUINTO: Facultar al sefior Gobernador para realizar traslados, adiciones y

los movimientos presupuestales, asi como autorizar los gastos que se requieran .de

conformidad con las normas presupuestales, para.cumplir con las autorizaciones aqui
. otorgadas para ilevar a cabo el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento en el Departamento del Aflantico, hasta el 31 de
Diciembre de 2011. '

. ARTI'CULO_ SEXTO: Las presente ordenanza rige a partir de su s.at-iciOn_,y publicacién.

év'bd?o' en alos del mesde del afio dos mil ocho (2008).
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Barranquilia, septiembre 10 de 2008

Doctor

FEDERICO UCROS FERMANDEZ

Presidente , :

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTIC D
Presente 1

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNL D) DEBATE AL PROYECTO DE
ORDENANZA “POR LA CUAL SE CONCZDE AUTORIZACION AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE: ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
EMPRESTITOS, COMPROMETER VIGENCI'S  FUTURAS, CELEBRAR LOS
ENCARGOS FIDUCIARIOS Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS
REQUERIDOS, SUSCRIBIR CONVENIOS, PARA LA EJECUCION "DEL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO .EMPHLESARIAL DE LOS 'SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTG® - " PpAS. ‘2008 2011 DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBINTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICH \NES". L

Apreciado Presidente y Honorabies Diputados

En atencion g mandato recibido por Ia comisior: de Presupuesto, Hacienda y Crédito

Publico, me permito rendir ponencia para segunc - debate al proyecto de la referencia,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: -

El Proyecto Plantes (o siguiente:

A. Autorizar al sefior Gobemador del Departame o, Para suscribir empréstitos con
cargo al Departamento Por un valor hasta de CU/ RENTA Y OCHO MiL. MILLONES DE
PESOS ($48.000.000.000) para la financiacion E rcial del Plan Departamentai para el
Manejo Empresarial de 'os Servicios de Agua y Sz \eamiento (PDAS) 2008 - 201 1, para

lo cual podra comprometer vigencias futuras. de o$ recursos del sistema general de -

participacién del Sector Agua Potable Y Saneamie: to Basico del periodo 2009-2026, de
acuerdo con los lineamientos tundamentales ‘de la rolitica national del sector, ia cual se
enmarca dentro de los objetivos de Desarrollo d i Milenio ¥ el Plan Vision Colombia
Segundo Centenario. . :

general, realizar [as operaciones presupuéstias  pertinentes que permitan Ig
Incorporacion de 1iales recursos al presupues: : ge ingresos e inversiones del
Lgepartamento, -

:
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ejecucion proyectos Para un cubrimiento de! 0% en viviendas urbanas y es
practicamente nulo en los corregimientos (4,3%). Asi mismo la recoleccion y disposicién
final de Residuos Solidos estd en un 80% de cobertura Y €s un aspecto del saneamiento
basico que requiere especial atencién en el depart-mento.

N

-

continuar avanzando en el Pian Departamental de Agua iniciado en losg afios anteriores y
poner un énfasis mayor en el aspecto del alc-ntarillado y residuos sélidos, Jo tque
permitira mantener y Superar |os criterios de mode! vizacion'de un sector vital tanto para el
bienestar de Ias personas, como para apoyar )>royectos asociados con actividades

economicas, necesarios para elevar el estand- de vida de nuestras comunidades
atianticenses. ‘

Se contempla en el Pian de Desarrolio del Deﬁaﬁ: mento 2608-2011 POR EL BIEN DEL
ATLANTICO, UNIDOS TODO SE PUEDE LOG (AR, aprobado por la Asamblea de]
Atlantico mediante Ordenanza No 00031 de 2008, | s siguientes metas del sector: ,

R T ———

Cobertura de acueducto zona urbana:

pasar del 95% al

KA SN PN L3 :

. . . <t 7 P Ly -.n._:_— ) - P - 98,50/6 -_‘;,fi FEr )
| Cobertura de acueducto zona rural - & 5% pasar del 90% al
] ‘ ' 95%
Cobertura de alcantarillado y tratamientc  de aguas | pasar del 60% al
residuales zona urbana- ' 80% --

Cobertura de recoleccion, transpdrtefy disp_osi ion final de | pasar dej 75% al

residuos soélidos en Zona urbana y rural: - 90%

E! plan de inversiones contempla entre otras las siguientes obras y actividades: i) En
materia de acueducto Ia Optimizacion, amplia: 50 o construccién de Piantas de
tratamiento de agua potable, lineas de conduccior tanques de aimacenamiento y redes
de distribucion, i) En alcantariliado |5 optimizacion. ampliacién o construccion de Plantas
de tratamiento de aguas residuales, estaciones de i ombeo, lineas de conduccién y redes
de recoleccion, tanques de almacenamiento ' redes, iy En residuos solidos ia

construccién o ampliacion de rellenos sanitarios regionales. y la implementacion de

sistemas de recoleccion, barrido Y transporte ha::a gl.-»sitié de disposicién final, y iv)

Actividades complementarias como estudios y dis fios, -interventoria y seduimLento de

proyectes, apoyo a los Municipios en ef Pago de pasivos laborales y energgztié'os por
servicios de acueducto ¥ alcantarillado. ’

El monto total del plan de obras e inversiones del 'DA 2008 -2011 presentado sujeto a
ajustes una vez se realice el cierre financiero des plan es de $257.470 millones asi:
Acueducto $50.741 millones, Alcantariliago $191.5¢ 1 millones, residuos sélidos $13.428
\[Elfil'lones Y preinversion y 8poyo a municipios $1.710 ‘niliones.;,-
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PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- 2005-2011 . DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBENTE, VIVIENDA
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIC:ONES”,
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MERLY MIRANDA B! NAVIDES

“POR LA CUAL SE CONCEDE AUTORIZACIC ¥ Al SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DpEL ATLANTICO PAl A SUSCRIBIR EMPRESTITOS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS,-CELE.BNAR LOS ENCARGOS FIDUCIARIOS

Y/Q CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS AUTOMOMOS REQUERIDOS, SUSCRIBIR - -~
CONVENIOS, PARA FORMULAR, IMPLEME«TAR Y EJECUTAR EL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPR:SARIAL DE LOS SERVICIOS DE

AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- 2008-:011 DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIC NES”, .

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAME: :TO DEL ATLANTICO eri‘iso de sus™ -
facultades Constitucionales y-legales, y eri':esp‘ecia-=':ia‘s,",cor1_fé_ridas en 105 numerales 5° y

9° del Articulo 300 de ta Constitucion Politica, Artict og'11 y 12dela ley 819 deQQOS y el
Articulo 260 del Régimen Fiscal Departamental. ' '

?ﬁCULO PRIMERO: Facultar al sefior Gober: ador Para formuiar, implementar y
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PUERTA DE ORCr DE COLOMELS,

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
SECRETARIO GENERAL
Nit: 890107615-1

RSy
ATLANTICO

Barranquilla, D.E.I.P. 8 de Octubre de 2008
P.A.D Oficio N© 0000051

Doctor

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador dei Departamento del Atlantico.
E. S. D

Cordial Saludo:

Por medio del presente envic a usted, para su sancidn u objecién las siguientes
ordenanzas:

1. "POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 36 DE LA ORDENANZA N° 087
DE 1996 O ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO Y LA ORDENANZA 003 DE 2007 contenida en (27) folios, esta
ordenanza recibi¢ los tres debates reglamentarios de la siguiente manera: prime
debate, Septiembre 9 de 2008, Segundo debate Septiembre 16 de 2008 y Tercer
debate, Septiembre 18 de 2008.

2.- "POR LA CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, CELEBRAR LOS ENCARGOS
FIDUCIARIOS Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS
REQUERIDOS, SUSCRIBIR CONVENIOS, PARA FORMULAR, IMPLEMENTAR Y
EJECUTAR EL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL. MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- 2008-2011 DE ACUERDO CON
LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. « contenida
en (13) folios, esta ordenanza recibié los tres debates reglamentarios de la
siguiente manera: prime debate, Septiembre 9 de 2008, Segundo debate
- 08 ercer debate, Septiembre 16 de 2008.

Direccién: Calle 40 No. 46 Esq. Teléfonos: 3307310- 3307238 Fax: 3307117
Barranquilla - Atlantico ’
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Barrangquilia, septiembre 10 de 2008

Doctor

FEDERICO UCROS FERNANDEZ

Presidente

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
Prasente

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO OE
ORDENANZA “POR LA CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL' ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
EMPRESTITOS, COMPROWETER WVIGENCIAS FUTURAS, CELEBRAR LOS
ENCARGOS FIDUCIARIOS Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS
REQUERIDOS, SUSCRIBIR CONVENIOS, PARA LA EJECUCION DEL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO -~ PDAS- 2008-2011 DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

75

Apreciado Presidente y Honorables Diputados

En atencién al mandato recibido por la comisitn de Presupuesto, Hacienda y Crédito
Pdblico, me permito rendir ponencia para segundo debate at proyecto de la referencia,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

El Proyecto Plantea lo siguiente:

= A. Autorizar al sefior Gobernador del Departamento, para suscribir empréstitos con
! cargo al Departamento peor un valor hasta de CUARENTA Y QCHO MIL MILLONES DE
PESOS ($48.000.000.000) para la financiacién parcial del Plan Departamental para e! ‘
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDAS) 2008 — 2011, para
lo cual podra comprometer vigencias futuras de los recursos del sistema general de j
participacién del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico del periodo 2009-2026, de 1
acuerdo con los lineamientos fundamentales de la politica nacional del sector, la cual se
enmarca dentro de los objetivos de Desarrolio del Milenio y el Plan Vision Colombia |
Segundo Centenario.

B. Las autorizaciones anteriores conlievan iguaimente el conceder la facultad para l
pignorar rentas, comprometer vigencias futuras excepcionales, celebrar los encargos

fiduciarios y constituir los patrimoriios auténomos requeridos para la adecuada ejecucién

del proyecto, conforme con [o dispuesto por las Leyes 1151 y 1176 de de 2007, y en

general, realizar las operaciones presupuéstales pertinentes que pemitan e

incorporacion de tales recursos al presupuesto de ingresos € inversiones de!

departamento.




C. Facultar al sefior Gobernador del departamento para realizar {os convenios y/o
contratos requeridos conforme al esquema proyectado, que permitan ejecutar cabalmente
el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA} 2008 - 2011.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Plan Naciona! de Desarrollo 2006-2010, expedido por la Ley 1151 del 24 de julio de
2007, determiné que la estrategia en materia de agua potable y saneamiento, dentro de
las politicas de Ciudades Amables, que hace parte de la estrategia de reduccién de la
pobreza y promocién del empleo y la equidad, “...impulsard el manejo empresanal y los
esquemas regionales a traves de la implementacion de fos Planes Departamentales para
el manejo empresarial de los servicios, articulando las diferentes fuentes de recursos, con
un mejor control sobre la efecucion de 1os mismos, y sin perjuicio de las competencias de
fas Corporaciones Auténomas Regionales, como méxima autoridad ambiental en ef drea
de su jurisdiccion. Dentro de este marco, se desamollardn la gestién y los instrumentos
regulatorios y de control necesarnos para adelantar procesos de transformacién
empresanal, con la vinculacibn de operadores especializados, en lo posible bajo
esquemas regionales, o con la conformacion de organizaciones eficientes de tipo
comunitario autorizadas por fa ley 142 de 1994. El Gobierno Nacional cofinanciaré los
Planes Deparfamentales con aportes de inversién regional, que se distribuirdn con
critenios de equidad entre fos departamentos.

De igual forma, seran de importancia estratégica dentro del programa de ciudades
amables los proyectos de saneamiento basico ambiental que sé desarroilen con
recursos del Fondo Nacional de Regalias, los cuales se pueden ejecutar
consultando las metas plunanuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Que, mediante decrefo 3170 de agosto 27 de 2008 articulo 1°. Distribucién de cupos
indicativos para agua potable y saneamiento bésico, el gobiemc nacional de
conformidad con lo dispuesto en el articufo 93 de la ley 1151 de 2007 le asigné al
Departamento del Atiantico, del biltdn de pesos de que trata el articuio 94 de dicha ley, ia
suma de cuarenta mil novecientos ochenta y seis milfones ciento ochenta y un mil ciento
setenta y tres pesos ($40.986.181.173).

Que mediante Decreto 3200 del 28 de agosfo de 2008 la Nacién definié la politica
sectorial, las normas generales de de los recursos de apoyo de la nacién, el
procedimiento para la identificacion y seleccién de proyectes y el esquema fiduciario para
ia gjecucibn de ios planes Departamentaies para el manejo empresarnial de fos servicios
de Agua y Saneamiento..

En el Atiantico, conscientes de que el agua potable es el factor determinante del
desarrolio humano y econdémico de una Nacién y, enmarcado dentro de las metas del
milenio se adelantaron y esfructuraron proyectos para avanzar significativamente en
materia de cobeftura de agua potable hasta el 85% en los centros urbanos, y actualmente
existe cobertura de redes en las zonas rurales dei 90%.
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El servicio de alcantarillado es todavia deficiente en {a mayoria de los municipios,
presentando un rezago entre la cobertura de agua y alcantarillado. Se encuentran en
ejecucion proyectos para un cubrimiento del 60% en viviendas urbanas y es
practicamente nulo en los corregimientos (4,3%). Asi mismo la recoleccién y disposicion
final de Residuos Sdlidos esta en un 80% de cobertura y es un aspecto del saneamiento
basico que requiere especial atencién en el departamento.

ALCANCES Y COSTOS DEL PDA:

Dada la importancia gue tiene sobre el desarrollo humano y como elemento fundamental
en la disminucion de Ia pobreza, la provision de agua potable y el contar con un sistema
adecuado de saneamiento basico, el Plan y la estructura del programa propuesto permite
continuar avanzando en et Plan Departamental de Agua iniciado en los afios anteriores y
poner un énfasis mayor en & aspecto del alcanariado y residuos sblidos, lo que
permitira mantener y superar los criterios de modernizacion de un sector vital tanto para el
bienastar de las personas, como para apoyar proyectos asociados con actividades
econdmicas, necesanos para elevar ¢l estidndar de vida de nuestras comunidades
atlanticenses.

Se contempla en el Plan de Desarrollo del Departamento 2008-2011 POR EL BIEN DEL
ATLANTICO, UNIDOS TODO SE PUEDE LLOGRAR, aprobado por !a Asamblea del
Aflantico mediante Ordenanza No 00031 de 2008, ias siguientes metas del sector:

Cobertura de acueducto zona urbana: pasar del 95% al
, _ . 98,5%
Cobertura de acueducto zona rural pasar del 90% al
95%
Cobertura de alcantarilado y tratamiento de aguas | pasar del 60% al
residuales zona urbana: o 80%
Cobertura de recoleccion, transporte y disposicion final de | pasar del 75% al
residuos sélidos en zona urbana y rural: 90%

Ei plan de inversiones contempla entre otras las siguientes obras y actividades: i) En
materia de acueducto la Optimizacidn, ampliacién o construccion de Plantas de
tratamiento de agua potable, lineas de conduccidn, tanques de almacenamiento y redes
de distribucién, i) En alcantariilado la optimizacién, ampliacién o construccién de Plantas
de tratamiento de aguas residuales, estaciories de bombeo, lineas de conduccion y redes
de recoleccién, tanques de almacenamiento y redes, iii} En residuos sélidos la
construccidn o ampliecion de reflenos senitarios regionales y la implementacidén de
sistemas de recoleccion, barrido y transporte hasta e! sitio de disposicion final, y iv)
Actividades complementarias como estudios y disefios, interventoria y seguimiento de
proyectos, apoyo a los municipios en el pago de pasivos laboralas y energéticos por
servicios de acueducto y alcantarillado.

El monto total del plan de obras e inversiones del PDA 2008 2011 presentado sujeto a
ajustes una vez se realice el cierre financiero del plan es de $257.470 millones asi:
Acueducto $50.741 millones, Alcantarillado $191.581 millones, residuos solidos $13.428
millones y preinversion y apoyo a municipios $1.710 millones.



La financiacién del Pian Departamental para el Manejo Empresarial de {os Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA) 2008 -- 2011, esta prevista de Ja siguiente manera:

FINA NCIA CION PLAN DEPA RTAMENTAL DE AGUA

) -  RECURSO ) Valor
RECURSOS PROPIOS DEL DEFARTANENTO B 44.000
RECURSOS DE. DEPARTAMENTO S GP, , 18.000
CONTRAPARTIDAS LOCALES T T T T 64195
RECURSOS NACION AUDIENCIAS PUBLICAS , , 40.986
RECURSOS NACION REGALIAS ] - 1 52 289
RECURSOS DE. CREDTO o o _ 48.000
TOTAL ] ' ~257.470

Del soporte técnico contenido en la expasicion de motivos del Proyecto de Ordenanza se
puede extractar 1o siguiente:

1. Siendo los servicios publicos inherentes a la finalidad social del Estado y por ende
deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, y correspondiendp a 10s departamentos expresas fesponsabilidades en esta
materia, incorporé en su Plan De Desarrolio 2008-20117Por el bien del Atlantico,
unidos todo se puede lograr”, el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento — PDAS - 2008-2011, en una clara estrategia para
acometer dicho cometido estatal en el &mbito de sus propias competencias.

2. Los alcances del PDA 2008-2011 beneficia a todos los municipios det Departamento y
mejora 1a calidad de vida de sus habitantes.

3. La ejecucion del PDA se prevé en el término de cuatro afios periodo 2008 -2011.

FUNDAMENTO DE BECHO:

Esta fundamentado en La Constitucién Nacional en su articulo 300.9", concordante con el
articufo 60.10 del D.L. 1222 de 1986, Cddigo de Régimen Departamental, ley 819 de 2003
y el articulo 260 del Régimen Fiscal departamentab

PROPOSICION FINAL.:

Por todo lo anterior y atendiendo la gran importancia que este proyecto representa para
potenciar €l Desarrollo econdmico y social y mejorar la salud y calidad de vida de los
habitantes de las poblaciones beneficiadas, consideramos pertinente dar curso al
proyecto y por lo tanto me permito proponer:

Dar segundo debate al proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE CONCEDE
AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS,
CELEBRAR LOS ENCARGOS FIDUCIARIOS Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS

" Modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo No. 01 de 1996.
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AUTONOMOS REQUERIDOS, SUSCRIBIR CONVENIOS, PARA LA EJECUCION DEL
PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO -~ PDAS- 2008-2011 DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

MENDEZ
Secretario :

Ny Ao

% MERLY MIRANDA BENAVIDES
ORDENANZA DE 2008

“POR LA CUAL/SE CONCEDE AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, CELEBRAR LOS ENCARGOS FIDUCIARIOS
YIO CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS REQUERIDOS, SUSCRIBIR
CONVENIOS, PARA LA EJECUCION DEL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL
MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO — PDAS-
2008-2011 DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, én uso de sus
facultades Constitucionales y legales, y en especial las conferidas en los numerales 5° y
9° del Articulo 300 de la Constitucion Politica, Articulos 11 v 12 de la ley 819 de 2003 y el
Articulo 260 del Régimen Fiscal Departamental.

A
ARTICULO PRIMERO: Facultar al sefior Gobemnador para formular e implementar el

“Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
en el Departamento del Atlantico — PDA 2008 - 2011", de conformidad con las politicas,
programas, lineamientos y estrategias que defina el Gobiemo Nacional para el sector.

30
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ARTICULO SEGUNDO: Auterizar a la administracion Departamental para comprometer
vigencias futuras excepcionales como aportes del Departamento para la financiacion del
“‘Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
en el Departamento del Atléntico — PDA 2008-2011" con cargo a los recursos y de

conformidad con las siguientes vigencias y montos:
5.6.0 M ted 2o¥ adob

RP_ s> - 0!
RECURSOS SISTEMA GENERAL| RECURSOS
VIGENCIA DE PARTICIPACIONES PROPIOS
2.008 $ 7.000.000.000 $ 12.000.000.000
5 009 $8.014.363.636 $ 12.000.000.000
2.010 $8.447.139.273 $ 10.000.000.000
2.011 $ 8.903.284.793 3 10.000.000.000
2.012 $9.384.062.172
2.013 $ 9.890.801.530
2.014 $ 10.424.904.812
2015 $ 10.987.849.672
2016 | $ 11.561.193.554
2.017 $ 12.206.578.006
2.018 $ 12.865.733.219
2019 ~$ 713560482612
2.020 $ 14.092.748.884 .
2.021 $ 15.064.557.324
" 2.022 '$ 15.878.043.420 -
2.023 $16.735.457 764 ~
2.024 " $17.630.172.483
2.025 $ 18.591.687.798
2.026 $ 19,595 638,939 R

PARAGRAFQ: En todo caso los montos definitivos de compromise de vigencias futuras
que se autorizan con cargo a los recursos de! sistema general de participaciones para
agua y saneamiento, se ajustara a las apropiaciones anuales que determine y transfiera el
gobierno nacional en cada vigencia.

ARTICULO TERCEROQ: Autorizar a la administracion departamental para contratar
operaciones de crédito interno, bhasta por la suma de cuarenta y ocho mil millones de
pesos ($48.000.000.000), recursos que se destinaran para el financiamiento del “Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de 10s Servicios de Agua y Saneamiento en el
Departamento del Atlantico = PDA” 2008-2011, incluido 1a celebracion de los contratos de
pignoracion de recursos del sistema general de participaciones para agua potable y
saneamiento.



ARTICULO CUARTO: Autorizar a la administracién departamental para Celebrar los
encargos fiduciarios y constituir los patrimonios auténomos requeridos para la adecuada
ejecucion del proyecto, conforme con fo dispuesto por las Leyes 1151 y 1176 de 2007, lo
cual comprende suscribir los contratos y convenics requeridos para la ejecucion del
PDAS, para lo cual el Departamento dara cumplimiento a las demdas normas vigentes que
le sean aplicables.

ARTICULO QUINTO: Facultar al sefior Gobemador para realizar traslados, adiciones y
los movimientos presupuestales, asi como autorizar los gastos que se requieran de
conformidad con las normas presupuestales, para cumplir con {as autorizaciones aqui
otorgadas para llevar a cabo el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento en el Departamento del Aﬂéntico] )N,)j(w B 30 de Die

ARTICULO SEXTO: Las presente ordenanza rige a partir de su sancion y publicacion.

Dado en alos del mes de del afio dos mil ocho (2008).

e
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Barranquilla, septiembre 10 de 2008

Dactor

FEDERICO UCROS FERNANDEZ

Presidente

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
Presente

REFERENCIA: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
ORDENANZA “POR LA CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
EMPRESTITOS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, CELEBRAR LOS
ENCARGOS FIDUCIARIOS Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS
REQUERIDOS, SUSCRIBIR CONVENIOS, PARA LA EJECUCION DEL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- 2008-2011 DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Apreciado Presidente y Honorables Diputados

En atencién al mandato recibido por la comisién de Presupuesto, Hacienda y Crédito
Publico, me permito rendir ponencia para segundo debate al proyecto de la referencia,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

El Proyecto Plantea lo siguiente:

A. Autorizar al sefior Gobernador de! Departamento, para suscribir empréstitos con
cargo al Departamento por un valor hasta de CUARENTA Y OCHO MiL MILLONES DE
PESOS ($48.000.000.000) para la financiacién parcial de! Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDAS) 2008 — 2011, para
lo cual podrd comprometer vigencias futuras de los recursos del sistema general de
participacién del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico del periodo 2009-2026, de
acuerdo con los lineamientos fundamentales de la politica naciona! del sector, la cual se
enmarca dentro de los objetivos de Desarrollo del Milenio y el Plan Visién Colombia
Segundo Centenario.

B. Las autorizaciones anteriores conllevan iguaimente el conceder la facultad para
pignorar rentas, comprometer vigencias futuras excepcionales, celebrar los encargos
fiduciarios y constituir los patrimonios auténomos requeridos para la adecuada ejecucion
del proyecto, conforme con lo dispuesto por las Leyes 1151 y 1176 de de 2007, y en
general, realizar las operaciones presupuéstales pertinentes que permitan Ia
ingorporacion de tales recursos al presupuesto de ingresos e inversiones del

partarnenty
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Doctor

FEDERICO UCROS FERNANDEZ

Presidente

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
Presente

Referencia: “Por la cual se concede autorizacién al sefor Gobernador del
Departamento del Atlantico para suscribir empréstitos, comprometer
vigencias futuras, celebrar los encargos fiduciarios y/o constituir los
patrimonios auténomos requeridos, suscribir convenios, para la ejecucion
del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento — PDAS- 2008-2011 de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras
disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Atentamente me permito presentar a consideracion de la Honorable Corporacién,
el proyecto de Ordenanza de la referencia el cual busca obtener las autorizaciones
necesarias que permitan garantizar la financiacion y desarrollar el Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento — PDAS 2008 - 2011.

1.- El proyecto en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las expectativas del desarrollo humano se plasmaron en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio al afio 2015. Los compromisos de los paises miembros de
las Naciones Unidas incluyeron la reducciéon en dos terceras partes de la
mortalidad infantil y la disminucion a la mitad del déficit de coberturas en los
servicios de agua potable y saneamiento basico. Dentr9 de este marco, Colombia
se propuso cumplir las siguientes metas: A
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* Incorporar a la infraestructura de acueducto a por lo menos 7,7 millones de
nuevos habitantes urbanos, e incorporar 9,2 millones de habitantes a una
solucion de alcantarillado urbano.

* |ncorporar en zonas rurales 2,3 millones de habitantes a una solucion de
abastecimiento de agua y 1,9 millones de habitantes a una solucién de
saneamiento basico.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, expedido por la Ley 1151 del 24 de
julio de 2007, determind que la estrategia en materia de agua potable y
saneamiento, dentro de las politicas de Ciudades Amables, que hace parte de la
estrategia de reduccion de la pobreza y promocion del empleo y la equidad,
“..impulsara el manejo empresarial y los esquemas regionales a través de la
implementacion de los Planes Departamentales para el manejo empresarial de los
servicios, articulando las diferentes fuentes de recursos, con un mejor control
sobre la efecucion de los mismos, y sin perjuicio de las competencias de las
Corporaciones Auténomas Regionales, como méaxima autoridad ambiental en el
drea de su jurisdiccion. Dentro de este marco, se desarrolfaran la gestion y los
instrumentos regulatorios y de control necesarios para adelantar procesos de
transformacién empresarial, con la vinculacién de operadores especializados, en
lo posible bajo esquemas regionales, o con la conformacién de organizaciones
eficientes de tipo comunitario autorizadas por la ley 142 de 1994. E! Gobierno
Nacional cofinanciard los Planes Departamentales con aportes de inversion
regional, que se distribuirdn con criterios de equidad entre los departamentos.

Como parte de la adecuada articulacion de recursos y funciones, las inversiones
de las Corporaciones Auténomas Regionales en el sector de agua potable y
saneamiento basico, podran ser entregadas a los municipios beneficianios o a las
empresas de servicios publicos con la condicién sefiafada en el articufo 87.9 de la
Ley 142 de 1994 o en condicién de participacién en la composicién accionaria
cuando se haga mediante aporte a una empresa de servicios publicos, previas las
autorizaciones correspondientes. Todo lo anterior, sin perjuicio de las funciones de
control y vigilancia que ejercen las autoridades ambientales regionales. En este
mismo sentido, se fortalecera el conlrol de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios sobre el uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones en Agua Potable y Saneamiento Basico, y de la Comisién de
Regulacién para la eficiente prestacion de los servicios piiblicos. Para solucionar
la inadecuada disposicion final de residuos sélidos, se incentivaré a los municipios
para la ubicacién de rellenos sanitarios regionales y se prohiben las restricciones
injustificadas de acceso a los mismos. Finalmente, el Gobierno Nacional apoyara
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un namero limitado de megaproyectos estratégicos de impacto regional, apoyando

a las entidades territoriales que implementen esquemas eficientes de prestacién

del servicio.

Las principales metas del secfor son la implementacién de 32 planes
departamentales, conectar 3,6 miflones de personas al servicio de acueducto y 4
miflones al servicio de alcantarillado, y mejorar la politica de subsidios.

De igual forma, seréan de importancia estratégica dentro del programa de ciudades
amables los proyectos de saneamiento basico ambiental que se desarrolien con
recursos del Fondo Nacional de Regalias, los cuales se pueden ejecutar
consultando las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Iguaimente, el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007 establecio:

“ARTICULO 91. Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento. Los recursos
que aporte el Gobierno Nacional a la efjecucion de los planes
departamentales para el manejo empresarial de los servicios de agua y
saneamiento estarén condicionados al compromiso por parte de las
entidades ferritoriales, de los recursos del Sistema General de
Participaciones y de regalias, asf como de los compromisos de
transformacion empresarial que se deriven del diagnostico institucional
respectivo.

El Gobierno Nacional sefialard fa metodologia para definir el nivel de
compromisos a que se refiere ef inciso anterior.

Los recursos de apoyo de la Nacion al sector y los que aporten las
Corporaciones Auténomas Regionales, se efecutaran en el marco de los
planes a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo. Las empresas de servicios publicos domicifiarios podran
ejecutar los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
en cumplimiento y/o desarrolfo de los planes de que ftrata el presente
articulo, indistintamente de las fuentes de financiacién de los mismos.”

2.- El proyecto PDAS en el Plan de Desarrollo del Departamento 2008-2011
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El Departamento dentro de las funciones de subsidiariedad y complementariedad
que senala la Constitucién Politica Colombiana en el articulo 288, viene apoyando
técnica y financieramente a los municipios para garantizar una solucién definitiva
en materia de acueducto y saneamiento basico.

El plan departamental para el manejo empresarial de los servicios de agua y
saneamiento — PDAS, recoge los lineamientos fundamentales de la politica
nacional del sector, la cual se enmarca dentro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y el Plan Visidn Colombia Segundo Centenario. Se constituye en un marco
orientador en torno a la sostenibilidad ambiental del departamento, en tanto que el
manejo y aprovechamiento del recurso agua involucra otras areas del desarrollo,
tales como las dimensiones social, econémico y politico.

Siendo los servicios publicos inherentes a la finalidad social del Estado y por ende
deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, y correspondiendo a los departamentos expresas responsabilidades en
esta materia, por lo que incorporé en su Plan De Desarrollo 2008-2011"Por el
bien del Atlantico, unidos todo se puede lograr”, el Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento — PDAS - 2008-
2011, en una clara estrategia para acometer dicho cometido estatal en e! ambito
de sus propias competencias.

3.- Situacion actual del Departamento en materia de agua potable.

En el Atlantico, conscientes de que el agua potable es el factor determinante del
desarrollo humano y econémico de una Nacién y, enmarcado dentro de las metas
dei milenioc se adelantaron vy estructuraron proyectos para avanzar
significativamente en materia de cobertura de agua potable hasta el 95% en los
centros urbanos, y actualmente existe cobertura de redes en las zonas rurales del
90%. Es necesario dirigir los esfuerzos en mejorar la frecuencia y continuidad del
servicio-en algunas comunidades como es el caso de los municipios de Manati,
Candelaria y Piojé donde el servicio de acueducto se presta de manera
frecuenciada y para lo cual estan en ejecucion los proyectos para garantizar el
servicio en forma continua. .

El servicio se presta en la mayoria de las municipalidades mediante el sistema de
contratos de largo plazo con operadores especializados y acueductos regionales
existiendo los siguientes contratos: TRIPLE A en 12 municipios: Galapa, Puerto
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Colombia, Soledad, Sabanagrande, Santo Tomas, Baranoa, Polonuevo,
Sabanalarga, y los del Nor-Occidente, (Juan de Acosta, Usiacuri, Tubara y Piojo);
Operadores de Servicios del Norte en Malambo;, Aguas de la Ribera en
Ponedera, ; Aguas Kapital atendera a Palmar de Varela y a seis (6) municipios
del Sur, exceptuando a Campo de la Cruz, (una vez culminen obras en septiembre
de 2008). En el Municipio de Campo de la Cruz el servicio de acueducto lo presta
directamente [a Administracién Municipal; esta pendiente la decisidon municipal de
vincularse al Esquema Regional del Sur.

El servicio de alcantarillado es todavia deficiente en la mayoria de los
municipios, presentando un rezago entre |la cobertura de agua y alcantarillado. Se
encuentran en ejecucién proyectos para un cubrimiento del 60% en viviendas
urbanas y es practicamente nulo en los corregimientos (4,3%). Esto conlleva a que
se presenten altos indices de contaminacidén por aguas servidas en los diferentes
cuerpos de agua del Departamento, en los cuales se vierten las aguas residuales
de la mayoria de los municipios. Los sistemas de tratamiento de los alcantarillados
en servicio son lagunas de oxidacién, alguna de las cuales deben optimizarse su
operacion en especial las que vierten a cuerpos de agua o playas.

La recoleccion y disposicion final de Residuos Sélidos es un aspecto del
saneamiento basico que requiere especial atencién en el departamento.
Actualmente operan en el departamento cuatro (4) rellenos sanitarios manejados
con una técnica aceptable aunque susceptibles de ser optimizados: 1) El
Henequén en Barranquilla, donde también depositan los residuos Puerto
Colombia, Galapa y Soledad (parcial). Este relleno cuenta con un afo de vida util,
por lo cual el operador del servicio proyecta construir un nuevo Relleno Sanitario
Metropolitano en el sitio conocido como Los Pocitos en jurisdiccion del municipio
de Galapa en cercanias al corregimiento de Cuatro Bocas, municipio de Tubara,
2) El relleno sanitario “Puerto Rico”, localizado en Sibarco (Baranoa) donde
depositan los municipios de Malambo (parcial), Baranoa, Polonuevo, Usiacuri,
Juan de Acosta, Piojé y Tubara. 3) El relleno sanitario “Las Margaritas”, localizado
en el municipio de Santo Tomdas donde depositan los municipios de
Sabanagrande, Santo Tomas, Palmar de Varela y Ponedera y 4} El relleno
sanitario "Don Samuel” de Sabanalarga que recién entrdé nuevamente en
operacién.

Los municipios del Sur del Departamento carecen de sistemas adecuados para el
barrido y disposicién final de los residuos sélidos, asi mismo en los municipios de
Soledad y Malambo [a disposicién final de la basura en rellenos sanitarios es
parcial. Por otro lado en el sector rural la recoleccion y disposicion final de basuras
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es casi inexistente. El caso mas preocupante, en este sentido, es el de los
basureros a cielo abierto localizados en jurisdiccion de Soledad y Malambo en los
alrededores del aeropuerto internacional Eresto Cortissoz, estando actualmente
en etapa de erradicacion los basureros satélites y quedando pendiente el Basurero
La Concepcién de Soledad.

4.- Declaracion de importancia estratégica del proyecto.

En cumplimiento de lo previsto en el Estatuto Organico Presupuestal del
Departamento, el Consejo de Gobierno Departamental, en su sesion del dia ocho
(8) de julio de 2008, declaré de importancia estratégica para el Departamento, el
proyecto denominado ‘Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento — PDAS 2008 — 2011".

5.- Obtencién de concepto favorable del Consejo de Politica Fiscal del
Departamento del Atlantico.

En cumplimiento de lo previsto en el Estatuto Organico Presupuestal del
Departamento, el Consejo de Politica Fiscal del Departamento del Atlantico, en su
sesion del dia ocho (8) de julio de 2008, luego de estudiar su viabilidad financiera
y fiscal, impartié concepto favorable para el otorgamiento de vigencias futuras
excepcionales al proyecto denominado “Plan Departamental para el Mangjo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento — PDSA 2008 — 2011”

El Consejo de Politica Fiscal del Departamento del Atlantico en sesion del 29 de
julio de 2008 ajusté el plan financiero del proyecto, teniendo en cuenta lo
asignado para este afo por el Departamento Nacional de Planeacion del Sistema
General de Participacion para el sector agua potable para el Departamento del
Atlantico.

De esta forma, la participacién del Departamento en el Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDAS) 2008 —
2011, con los recursos del Sistema General de Participaciones, recursos propios
del Departamento y recursos de crédito quedaria asi:
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RECURSOS PROPIOS DEL DEPARTAMENTO 44.000
RECURSOS DEL DEPARTAMENTO S.G.P. 18.000
CONTRAPARTIDAS LOCALES 54.195
RECURSOS NACION 93.275
RECURSOS DEL CREDITO 48.000
TOTAL 257.470

6.- Recursos del Sistema General de Participaciones destinados al sector de

agua potable y saneamiento basico para los Departamentos.

Establece al respecto la ley 1176 de 2007 “Por la cual se desarrollan los articulos

356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

"ARTICULO 3. Competencias de fos departamentos. Sin perjuicio de fo
establecido en otras normas legales, corresponde a los departamentos
gfercer las siguientes competencias relacionadas con la prestacién de
los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico:

1. Concurrir a la prestacién de los servicios pablicos de agua potable y
saneamiento bdasico mediante la promocién, estructuracion e
implementacion de esquemas regionales.

2. Promover, coordinar y/o cofinanciar la operacién de esquemas
regionales de prestacion de fos servicios piblicos de agua potable y
saneamiento basico.”"(...)

“ARTICULOQ 6. Distribucién territorial de los recursos. Los recursos def
Sistema General de Participaciones correspondientes a fa participacién
para agua potable y saneamiento basico, se distribuirdn de la siguiente
manera:

1. 85% para distritos y municipios de acuerdo con los criterios de
distribucion establecidos en el articulo 7 de la presente Ley.

2. 15% para los departamentos y el distrito capital, de acuerdo con los
criterios de distribucion establecidos en el articulo 8 de la presente Ley.
Paragrafo. Los recursos que por concepto de la distribucién
departamental que reciba el distrito capital se destinaran
exclusivamente para el programa de saneamiento ambiental del rio
Bogota.”(...)
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“ARTICULO 8 Criterios de distribucién de los recursos para los
departamentos. La distribucién de los recursos de la participacion de
agua potable y saneamiento basico entre los departamentos, se
realizaréd teniendo en cuenta la participacion de fos distrifos y municipios
de su jurisdiccion, en los indicadores que desarrollen los criterios de
déficit de coberturas, poblacion atendida y balance de esquema
solidario y el esfuerzo de la entidad territorial en el aumento de
coberturas, establecidos en el articulo 7 de la presente ley.” (...)

ARTICULO 10. Destinacién de los recursos para los deparfamentos.
Con los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondientes a la participacién para agua potable y saneamiento
bésico que se asignen a los departamentos, se conformard una bolsa
para cofinanciar las inversiones que se realicen en los distritos y
municipios para desarrolfar proyectos en el marco del Plan
Departamental de Agua y Saneamiento del respectivo departamento.
Estos recursos seran complementarios a los demas recursos que aporte
el departamento para este fin.

Dichos recursos seran focalizados en la atencion de las necesidades
mas urgentes de la poblacion vulnerable en materia de prestacion
eficiente de los servicios de agua potable y saneamiento bésico de
acuerdo con los resulfados de los diagndsticos adelantados, en [as
sigufentes actividades en el marco del plan departamental de agua y
saneamiento.

a} Promocién, estructuracién, implementacion e inversion en
infraestructura de esquemas regionales de prestacion de los servicios,
de acuerdo con los planes regionales y/o departamentales de agua y
saneamiento.

b) Proyectos regionales de abastecimiento de agua para consumo
humano.

¢) Proyectos de tratamiento y disposicién final de residuos liquidos con
impacto regional.

d) Proyectos de tratamiento, aprovechamienfo y disposicion final de
residuos soélidos con impacto regional.

e) Pago del servicio de deuda adquirida por el departamento para
financiar infraestructura del sector de agua potable y saneamiento
basico, en cumplimiento de sus competencias, en el marco del Plan
Departamental de Agua y Saneamiento.
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Paragrafo 1. Exclusivamente en el marco de un proceso de
reestructuracion para fa prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico en uno o varios
distritos y/o municipios como resultado def cual se vinculen operadores
especializados, en el marco del Plan departamental de Agua y
Saneamiento, sera posible, previa autorizacion expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cofinanciar con
cargo a los recursos de la participacibn para agua potable y
saneamiento basico del Sistema General de Participaciones, por una
sofa vez para cada caso, el pago de pasivos faborales de las personas
prestadoras de los servicios publicos mencionadas en los numerales 1y
3 del articulo 15 de la Ley 142 de 1994, causados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley.

El Gobierno Nacional establecera las condiciones y procedimientos
necesarios para fa cofinanciacion, sefialando ademas los criterios para
determinar la contrapartida que deberéa aportar cada distrito o municipio
de acuerdo con su capacidad fiscal.

Paragrafo 2. Las inversiones en infraestructura fisica que realicen los
departamentos deben estar definidas en los planes de desarrollo y para
el caso del servicio publico de aseo en los planes municipales o
distritales para la gestion integral de residuos sélidos, asi como en fos
planes de inversiones de las personas prestadoras de servicios
publicos, los cuales deben estar articulados con el Plan Departamental
de Agua y Saneamiento”.

7. FUNDAMENTACION JURIDICA DEL PROYECTO DE ORDENANZA:

Entre las consideraciones a tener en cuenta para aprobar el presente proyecto
estan:

Que el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento - PDAS ha sido considerado de importancia estratégica para el
Departamento por parte del Consejo de Gobierno.

Que se trata de un proyecto de gasto social del sector agua potable y saneamiento
basico que hace parte de los programas de inversion contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006 - 2010 que requiere para su ejecucién de la
cofinanciacién por parte del Departamento del Atlantico.
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Que la Ley 1151 de 2007, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo prevé en su articulo 91 que los recursos de apoyo de la Nacion al
sector de agua y saneamiento se ejecutaran en el marco de los Planes
Departamentales para el manejo de los Servicios de Agua y Saneamiento.

Que el CONPES 3463 del 12 de Marzo de 2007 recomienda los lineamientos para
la estructuracion, la financiacién y la ejecucion de los Planes Departamentales de
Agua y Saneamiento para el manejo empresarial de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, los cuales se constituyen en la estrategia principal para
implementar la politica sectorial del Gobierno Nacional.

Que en aplicacion de los criterios contemplados en el articulo 93 de la ley 1151 de
2007, la suma de $1.000.000.000.000 para agua potable y saneamiento basico a
que se refiere el articulo 94 de la ley 1151 de 2007, se distribuiran por el Gobierno
Nacional a los Departamentos en cupos indicativos, para lo cual el Departamento
de! Atlantico, concutrira a estos.

Que el informe de la situacion fiscal, de endeudamiento y de riesgo crediticic del
Departamento del Atlantico, a fecha junio 30 de 2008, tal como consta en el acta
de la sesién del Confis Territorial O Comité de Hacienda Departamental de fecha
julio 8 de 2008, presenta una situacion favorable en cuanto al marco fiscal de
mediano plazo, a los indicadores financieros, a los indicadores de gastos
establecidos por la Ley 617, cumplimiento de las obligaciones en materia de
contabilidad publica y a los niveles de endeudamiento viables, conforme las
disposiciones normativas vigentes.

Que la totalidad de los gastos inherentes a la participacién del Departamento en el
Pfan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento — PDAS y la contratacion de la operacion de crédito aqui solicitada,
no excede la capacidad de endeudamiento del Departamento.

Que el monto maximo de vigencias futuras solicitadas, el plazo y las condiciones
de las mismas se ajustan a las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Departamento.

Que el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento — PDAS ha sido considerado de importancia estratégica para el
Departamento por parte del Consejo de Gobierno.
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Que la totalidad de los gastos inherentes a la participacion del Departamento en el
Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento — PDAS y la contratacion de la operaciéon de crédito aqui solicitada,
no excede la capacidad de endeudamiento del Departamento.

Que existe concepto previo y favorable por parte del CONFIS departamental para
la contratacion del crédito sobre el cual se solicita autorizacion.

Que en virtud de lo anterior, el Departamento debe asumir compromisos para
acceder a los recursos del presupuesto nacional, en especial con respecto al
compromiso de vigencias futuras y a la contratacién del crédito solicitado para la
financiacién del PDAS, razén por la cual se considera necesario garantizar
esquemas de financiamiento de largo plazo, para apalancar el Plan de Obras e
Inversiones durante el periodo 2008 - 2011.

Que el Departamento dentro de las funciones de subsidiariedad vy
complementariedad que sefala [a Constitucion Politica Colombiana en el articulo
288, viene apoyando tecnica y financieramente a los municipios para garantizar
una solucién definitiva en materia de acueducto y saneamiento basico.

Precisamente en lo que al sector de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico se refiere, compete a los departamentos la ineludible
responsabilidad, impuesta por el legislador, de apoyo y coordinacién como de
concurrencia en la prestacion de los mismos. Asi, le compete apoyar
financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios
publicos que operen en el departamento o a los municipios que hayan
asumido la prestacién directa, asi como a las empresas organizadas con
participacion de la Nacién o de los departamentos para desarrollar las
funciones de su competencia en materia de servicios publicos; igualmente,
le corresponde organizar sistemas de coordinacién de las entidades
prestadoras de servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y
econémicas lo aconsejen, la organizacién de asociaciones de municipios
para la prestacion de servicios publicos, o la celebracion de convenios
Interadministrativos para el mismo efecto. Adicionales a las anteriores,
compete también a los departamentos las siguientes funciones:

* Apoyar en la prestacidon de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico mediante la promocidén, estructuracién e
implementacién de esquemas regionales.

e Promover, coordinar y/o cofinanciar la operacion de esquemas
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regionales de prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.

e Apoyar que se preste a los habitantes de los distritos o municipios no
certificados en agua potable y saneamiento basico; de manera
eficiente, los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en
los términos de la Ley 142 de 1994.

e Administrar los recursos del Sistema General de Participaciones con
destinacion para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico de
los distritos y municipios cuando asi lo requiera el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

La estructura institucional del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
se fundamenta en la separacion entre las funciones de formulacion de la
politica, la regulacién y el control, en cabeza del Gobierno Nacional, y la
responsabilidad de los municipios de asegurar la prestacion eficiente de los
servicios y de los departamentos en materia de apoyo, coordinacion y
concurrencia en la prestacién.

La Ley 142 de 1994, previd que |la prestacidn de los servicios debe llevarse a
cabo mediante empresas de servidos publicos (E.S.P.) constituidas bajo [a
modalidad de sociedades por acciones y por organizaciones autorizadas en
zonas rurales o areas urbanas especificas. Solo en casos excepcionales los
municipios pueden prestar de forma directa los servicios, una vez se hayan
agotado procesos dé invitacion puablica a E.S.P., a otros municipios, al
departamento, a la Nacién y otras personas publicas o privadas para
organizar una E.S.P. (Ley 142 de 1994, articulo 6).

El logro de las metas y la provision de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, requiere de estructuras empresariales eficientes y
sostenibles, en las que los recursos disponibles para ello se manejen de
forma eficiente, evitando que las inversiones que con ellos se realicen se hagan
de forma dispersa y descoordinado. Asi, se definié y puso en marcha una politica
publica para contrarrestar tales situaciones en lo que respecta al sector de agua-
potable y saneamiento basico de la que da cuenta, de una parte, el Documento
CONPES 3463 de 2007 por el cual se precisan los Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, y de
otra, con la prevision legal en el marco de! Plan Nacional de Desarrollo de dichos
Planes, como unico medio mediante el cual el Gobierno Nacional y las
Corporaciones Autonomas Regionales pueden aportar recursos para dicho sector.

Asi mismo, es pertinente destacar que el Congreso de la Republica en procura
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del mandato constitucional en el sentido que el Gobierno Nacional definira una
estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto ejecutado por las
entidades territoriales con recursos del Sistema General de participaciones, para
asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y calidad entre otros servicios, de
los de agua potable y saneamiento basico, expidié el Decreto 028 de 2008, en el
que se define dicha estrategia.

De la misma manera, el Congreso de la RepUblica mediante la expedicion de la
Ley 1176 de 2007, en desarrollo de los articulos 356 y 357 de la CP, definig, entre
otros aspectos, la certificacion de los distritos y municipios como responsables de
la administracion de los recursos del sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico y de asegurar la prestacion de los mismos; de
tal manera que de no producirse dicha certificacion a favor de los distritos y
municipios, correspondera al departamento asumir la responsabilidad directa de
garantizar la prestacién de tales servicios.

Por tanto, correspondiéndole a los Departamentos un papel protagénico en el
desarrollo y éxito de esta politica publica del Gobierno Nacional, en la que debe
prestarse por parte de!l departamento todo el apoyo posible a los distritos vy
municipios del drea de su jurisdiccion, para que atiendan sus responsabilidades
constitucionales y legales en materia de agua potable y saneamiento basico, y
adicionalmente para guardar la debida coherencia del Plan Departamental de
Desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo, resulta ineludible la vinculacion del
departamento a dicha politica, de manera que haga parte del respectivo Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento —-PDAS-, aportando los recursos gue para dicho sector cuente el
departamento, segun lo definido en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo
del Departamento 2008-2011 "Por el bien del Atlantico. Unidos, todo se puede
lograr”.

La Constitucién Nacional en su articulo 300.9', concordante con el articulo 60.10
del D.L. 1222 de 1986, Codigo de Régimen Departamental, establece que:
Corresponde a las asambleas departamentales, por medio de ordenanzas. (...) 9.
Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y efercer, pro témpore, precisas funciones de las que
corresponden a las asambleas departamentales.”

En este caso, todas las autorizaciones giran en torno a la ejecucién del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDAS) 2008 - 2011, que permitird acceder a importantes recursos

! Modificado por e! articulo 2° dei Acto Legislativo No. 01 de 19986,
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de la Nacién para favorecer a los municipios del Departamento, por lo que
comprende las facultades para:

A. Autorizar al sefior Gobernador del Departamento, para suscribir empréstitos
con cargo al Departamento por un valor hasta de CUARENTA Y OCHO MIL
MILLONES DE PESQOS ($48.000.000.000) para la financiacién parcial del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua vy
Saneamiento (PDAS) 2008 — 2011, para lo cual podra comprometer vigencias
futuras de los recursos del sistema general de participacion del Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico del periodo 2009-2026, de acuerdo con los
lineamientos fundamentales de la politica nacional del sector, la cual se enmarca
dentro de los objetivos de Desarrolio del Milenio y el Plan Visién Colombia
Segundo Centenario.

B. Las autorizaciones anteriores conllevan igualmente el conceder la facultad para
pignorar rentas, comprometer vigencias futuras excepcionales, celebrar los
encargos fiduciarios y constituir los patrimonios auténomos requeridos para la
adecuada ejecucion del proyecto, conforme con io dispuesto por las Leyes 1151 y
1176 de de 2007, y en general, realizar las operaciones presupuéstales
pertinentes que permitan la incorporacion de tales recursos al presupuesto de
ingresos e inversiones del departamento.

C. Facultar al sefior Gobernador de! departamento para realizar los convenios y/o
contratos requeridos conforme al esquema proyectado, que permitan ejecutar
cabalmente el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDAS) 2008 — 2011.

8. FUNDAMENTACION TECNICO - FINANCIERA:

Dada la importancia que tiene sobre el desarrollo humano y como elemento
fundamental en la disminucién de la pobreza, la provisiéon de agua potable y el
contar con un sistema adecuado de saneamiento basico, el Plan y la estructura
del programa propuesto permite continuar avanzando en el Plan Departamental de
Agua iniciado en los afios anteriores y poner un énfasis mayor en el aspecto del
alcantarilado y residuos sdlidos, lo que permitird mantener y superar los criterios
de modernizacién de un sector vital tanto para el bienestar de las personas, como
para apoyar proyectos asociados con actividades econdmicas, necesarios para
elevar el estandar de vida de nuestras comunidades atlanticenses.
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Se contempla en el Plan de Desarrollo del Departamento 2008-2011 POR EL
BIEN DEL ATLANTICO, UNIDOS TODO SE PUEDE LOGRAR, aprobadc por la
Asamblea del Atlantico mediante Ordenanza No 00031 de 2008, las siguientes
metas del sector:

Cobertura de acueducto zona urbana: pasar del 95% al
98,5%

Cobertura de acueducto zona rural pasar del 90% al
95%

Cobertura de alcantarilado y tratamiento de aguas | pasar del 60% al

residuales zona urbana: 80%

Cobertura de recoleccién, transporte y disposicién final de | pasar del 75% al

residuos sélidos en zona urbana y rural: 90%

Para lograr estas metas se estructuré un plan financiero por un monto total de
inversiones estimado en $257.470 millones, que contempla recursos propios del
departamento por $62.000 millones, $54.195 millones de contrapartidas locales
(CRA, Municipios y Operadores) y $93.275 Millones de la Nacion. Se requiere
recursos de crédito del Departamento por $48.000 millones.

Se adjunta cuadro resumen inicial presentado, el cual se ajustara una vez se
defina el cierre financiero del Plan.

Para acceder a los recursos de la Nacién es necesario adoptar el Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDAS) 2008 - 2011, y su desarrollo se prevé a través de
convenios de apoyo financiero a suscribirse entre el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) y el Departamento, fortaleciendo el rol
de los departamentos como articuladores entre la nacién y los municipios.

9.- Monto de las vigencias futuras solicitadas:

La participacion del Departamento en el Pian Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDAS) 2008 - 2011, con
los recursos del Sistema General de Participaciones, recursos propios del
Departamento y recursos de crédito asi:
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» Recursos del Departamento del sistema general de participaciones
vigencias fiscales 2008-2011 por dieciocho mil millones de pesos
($18.000.000.000).

> Recursos propios del Departamento vigencias de 2008-2011 por cuarenta y
cuatro mil millones de pesos ($44.000.000.000)

» Recursos de crédito por cuarenta y ocho mil millones ($48.000.000.000).

Teniendo en cuenta que en la presente vigencia fiscal 2008, el Departamento no
cuenta en su presupuesto con recursos disponibles en la cuantia prevista en el
literal b) del articulo 12 de la Ley 819 de 2003, en concordancia con lo establecido
en el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento, se deben solicitar
vigencias futuras excepcionales.

10.- Las vigencias futuras excepcionales en el Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento del Atlantico

El Departamento del Atlantico en su Estatuto Organico de Presupuesto aprobado
mediante la Ordenanza No 00087 de 1986, en su articulo No 36, modificado por ia
Ordenanza 0003 de 2007, estipula los procedimientos para la autorizacion del
compromiso de vigencias futuras excepcionales.

11.- Naturaleza del proyecto al cual se le otorgarian las vigencias.

El proyecto de inversion denominado “Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDAS) 2008 — 2011” para el
cual se solicitan las vigencias futuras excepcionales, se enmarca dentro de los
sectores y destinaciones contemplados en el Estatuto Organico Presupuestal del
Departamento para el otorgamiento de vigencias futuras excepcionales, pues se
trata de un proyecto de competencia del Departamento en materia de agua
potable y saneamiento basico de conformidad con lo previsto en la Ley.

Las vigencias futuras se solicitan con el fin de perfeccionar la participacién del
Departamento en el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDAS) 2008 — 2011.

12. Acreditacion de la cofinanciacion de la Nacién.
De acuerdo con lo previsto en articuio 91 del Plan Nacional de Desarrollo, la

asignacion indicativa de los recursos al Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDAS) 2008 — 2011 del
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Departamento del Atlantico efectuada por el Gobierno Nacional, surte los efectos
del concepto previo y favorabie del Departamento Nacional de Planeacién.

De los sefiores diputados, atentamente,

Suadn.

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
» Gobernador del Departamento del Atlantico

Anexo: Proyecto de Ordenanza.
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
SECRETARIA DE HACIENDA

Cifras en millones de pesos

PROYECCION INGRESOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA AGUA POTABLE

crece | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
INGRESOS 1,05| 7.000| 8.014| B.447] B8.903| 9384 9.891]|10.425[10.988]11.581]|12.207|12.866| 13.560| 14.293] 15.065| 15.878] 16.735] 17.639| 18592 19.596
CREDITOS por

$48.000 Miliones .
DESEMBOLSOS: $20.000 M Jun/09 ; $5.000 M Dic/09 ; $8.000 M Jun/10 ; $8.000 M Dic/10 y $7.000 M Jun/11
Condiciones: 15 afios - 2 de gracia a capital ; Intereses DTF { TA ) + 4 puntos
Capital 0 4] 0] 1.077] 2.538] 3.423] 3.692] 3.692| 3.692] 3.692] 3.692] 3.692| 3.692| 3.692| 3.692| 3.692] 2.615] 1.154 269
Intereses 0| 2.031| 4.788| 6.436] 6.669] 6.263] 5.742] 5.206| 4.670| 4.135] 3.599| 3.376| 2.528| 2.070] 1.456 821 405 144 15
SERVICIO DE LA DEUDA 0| 2.031| 4.788] 7513] 9.208] 9.686| 9.434| 8.808| 8.363| 7.827{ 7.291] 7.068| 6.220| 5.762] 5.149| 4.613| 3.020] 1.298 284 ‘

i

[Stperavit (Daticit) SGP I | W7600 | W5.963 | N5.660 | -390 | MEN176 | I 205 | @997 | W2.0as | Wa.2is | Wase0 | ¥s:574 | eae? | We 073 | o502 | o729 | 2022 [ Fia'sis | f17.264 | REE93312 |

Superavit del Cuatrienio para Inversién I‘l 8.033
Mas: Crédito financiado con SGP I48.000

ARLCS MARTINEZ'HERNANDEZ
ecretarfa de-Hacienda Depanamental

e
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ORDENANZA DE 2008

“POR LA CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR
EMPRESTITOS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, CELEBRAR LOS
ENCARGOS FIDUCIARIOS Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS
AUTONOMOS REQUERIDOS, SUSCRIBIR CONVENIOS, PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO
EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO ~ PDAS-
2008-2011 DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™.

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en
uso de sus facultades Constitucionales y legales, y en especial las conferidas
en los numerales 5° y 9° del Articulo 300 de la Constitucion Politica, Articulos
11 y 12 de la ley 819 de 2003 y el Articulo 260 del Régimen Fiscal
Departamental.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Facultar al sefior Gobernador para formular e
implementar el “Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento en el Departamento del Atlantico — PDAS
2008 - 2011°, de conformidad con las politicas, programas, lineamientos y
estrategias que defina el Gobierno Nacional para el sector.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar a la administracion Departamental para
comprometer vigencias futuras excepcionales como aportes del Departamento
para la financiacion del “Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento en el Departamento del Atlantico — PDAS
2008-2011” con cargo a los recursos y de conformidad con las 3|gu1entes
vigencias y montos:

RECURSOS SISTEMA
GENERAL DE RECURSOS
VIGENCIA PARTICIPACIONES PROPIOS
2.008 $ 7.000.000.000 $12.000.000.000
2.009 $8.014.363.636 $ 12.000.000.000
2.010 $8.447.139.273 $ 10.000.000.000
2.011 $8.903.284.793 $ 10.000.000.000
2.012 $9.384.062.172
2.013 $9.890.801.530
2.014 $10.424.904.812
2.015 $ 10.987.849.672
2.016 $ 11.581.193.554
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2.017 $ 12.206.578.006
2.018 $ 12.865.733.219
2.019 $13.5660.482.812
2.020 $14.292.748.884
2.021 $ 15.064.557.324
2.022 $ 15.878.043.420
2.023 $16.735.457.764
2.024 $17.639.172.483
2.025 $ 18.591.687.798
2.026 $ 19.595.638.939

PARAGRAFO: En tfodo caso los montos definitivos de compromiso de
vigencias futuras que se autorizan con cargo a los recursos del sistema general
de participaciones para agua y saneamiento, se ajustara a las apropiaciones
anuales que determine y transfiera el gobierno nacional en cada vigencia.

ARTICULO TERCERO: Autorizar a la administracion departamental para
contratar operaciones de credito interno, hasta por la suma de cuarenta y ocho
mil millones de pesos ($48.000.000.000), recursos que se destinaran para el
financiamiento de! “Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento en el Departamento del Atlantico — PDAS”
2008-2011, incluido la celebracién de los contratos de pignoracion de recursos
del sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento.

ARTICULO CUARTO; Autorizar a la administracién departamental para
Celebrar los encargos fiduciarios y constituir los patrimonios auténomos
requeridos para la adecuada ejecucién del proyecto, conforme con lo dispuesto
por las Leyes 1161 y 1176 de 2007, lo cual comprende suscribir los contratos y
convenios requeridos para la ejecucion del PDAS, para lo cual el Departamento
dara cumplimiento a las demas normas vigentes que le sean aplicables.

ARTICULO QUINTO: Facultar al sefior Gobernador para realizar traslados,
adiciones y los movimientos presupuestales, asi como autorizar los gastos que
se requieran de conformidad con las normas presupuestales, para cumplir con
las autorizaciones aqui otorgadas para llevar a cabo el Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento en el
Departamento del Atlantico.

ARTICULO SEXTO: Las presente ordenanza rige a partir de su sancion vy
publicacién.

Dado en alos del mes de del afio dos mil ocho
(2008).

Presentado por:
Gobernador Departamento del Atlantico
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C. Facultar al sefior Gobemador del departamento para realizar los convenios y/o
contratos requeridos conforme al esquema proyectado, que permitan ejecutar cabalmente
el Pian Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) 2008 — 2011.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, expedido por la Ley 1151 del 24 de julic de
2007, determind que la estrategia en materia de agua potable y saneamiento, dentro de
las politicas de Ciudades Amables, que hace parte de la estrategia de reduccién de la
pobreza y promocién del emplec y la equidad, “...impulsard el manejo empresarnial y los
esquemas regionales a través de la implementacién de los Planes Departamentales para
el manejo empresarial de los servicios, articulando las diferentes fuentes de recursos, con
un mejor control sobre la ejecucion de los mismos, y sin perjuicio de las competencias de
las Corporaciones Auténomas Regionales, cormo méxima autoridad ambiental en el érea
de su jurisdiccion. Dentro de este marco, se desarrollaran la gestién y los instrumentos
regulatorios y de control necesarios para adelantar procesos de transformacion
empresarial, con la vinculacién de operadores especializados, en lo posible bajo
esquemas regionales, o con la conformacién de organizaciones eficientes de tipo
comunitario autorizadas por la ley 142 de 1994. EI Gobiemo Nacional cofinanciara los
Planes Departamentales con aportes de inversién regional, que se distribuirén con
criterios de equidad entre los departamentos.

De igual forma, seran de importancia estratégica dentro del programa de ciudades
amables los proyectos de :saneamiento basico ambiental que se desarrollen con
recursos del Fondo Nacional de Regalfas, los cuales se pueden ejecutar
consultando las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Que, mediante decreto 3170 de agosto 27 de 2008 articulo 1°. Distribucién de cupos
indicativos para agua potable y saneamiento bésico, el gobiemo nacional de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la ley 1151 de 2007 le asigné al
Departamento del Atldntico, del billén de pesos de que trata el articulo 94 de dicha ley, la
suma de cuarenta mil novecientos ochenta y seis millones ciento ochenta y un mil ciento
setenta y tres pesos ($40.986.181.173).

Que mediante Decreto 3200 del 28 de agosto de 2008 la Nacién definié la politica
sectorial, las normas generales de de los recursos de apoyo de la nacion, el
procedimiento para la identificacion y seleccién de proyectos y el esquema fiduciario para
la ejecucion de los planes Departamentales para el manejo empresarial de los servicios
de Agua y Saneamiento..

En el Atlantico, conscientes de que el agua potable es el factor determinante del

desarrollo humano y econémico de una Nacién y, enmarcado dentro de las metas del

milenio se adelantaron y estructuraron proyectos para avanzar significativamente en

materia de cobertura de agua potable hasta el 95% en los centros urbanos, y actualmente
ste cobertura de redes en ias zonas rurales del 90%;

e
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El servicio de alcantarilado es todavia deficiente en la mayoria de los municipios,
presentando un rezago entre la cobertura de agua y alcantarillado. Se encuentran en
ejecucion proyectos para un cubrimiento del 60% en viviendas urbanas y es
practicamente nulo en los comregimientos (4,3%). Asi mismo la recoleccion y disposicion
final de Residuos Sélidos esta en un 80% de cobertura y es un aspecto del saneamiento
basico que requiere especial atencién en el departamento.

ALCANCES Y COSTOS DEL PDA:

Dada la importancia que tiene sobre el desarrollo humano y como elemento fundamental
en la disminucién de la pobreza, la provisién de agua potable y el contar con un sistema
adecuado de saneamiento basico, el Plan y la estructura del programa propuesto permite
continuar avanzando en el Plan Departamental de Agua iniciado en los afios anteriores y
poner un énfasis mayor en el aspecto del alcantarilado y residuos sdlidos, lo que
permitird mantener y superar los criterios de moderizacién de un sector vital tanto para €l
bienestar de las personas, como para apoyar proyectos asociados con actividades
econdmicas, necesarios para elevar el estandar de vida de nuestras comunidades
atlanticenses.

Se contempla en el Plan de Desarrollo del Departamento 2008-2011 POR EL BIEN DEL
ATLANTICO, UNIDOS TODO SE PUEDE LOGRAR, aprobado por la Asamblea del
Atlantico mediante Ordenanza No 00031 de 2008, las siguientes metas de} sector:

Cobertura de acueducto zona urbana: pasar del 95% al
98,5%

Cobertura de acueducto zona rural pasar del 90% al
95%

Cobertura de alcantarilado y tratamiento de aguas | pasar det 60% al

residuales zona urbana: 80%

Cobertura de recoleccion, transporte y disposicion final de | pasar del 75% al

residuos sélidos en zona urbana y rural: 90%

El plan de inversiones contempla entre otras las siguientes obras y actividades: i) En
materia de acueducto la Optimizacion, ampliacion o construccién de Plantas de
tratamiento de agua potable, lineas de conduccién, tanques de almacenamiento y redes
de distribucion, ii) En alcantarillado la optimizacién, ampliacién o construccién de Plantas
de tratamiento de aguas residuales, estaciones de bombeo, lineas de conduccion y redes
de recoleccién, tanques de almacenamiento y redes, iiiy En residuos sélidos la
construccion o ampliacion de rellenos sanitarios regionales y la implementacion de
sistemas de recclecciéon, barrido y transporte hasta el sitio de disposicion final, y iv)
Actividades complementarias como estudios y disefios, interventoria y seguimiento de
proyectos, apoyo a los municipios en el pago de pasivos laborales y energéticos por
servicios de acueducto y alcantarillado.

El monto total del plan de obras e inversiones del PDA 2008 -2011 presentado sujeto a

ajustes una vez se realice el cierre financiero del plan es de $257.470 millones asi:

Acyeducto $50.741 millones, Alcantarillado $191.591 millones, residuos sélidos $13.428
fllones y preinversion y apoyo a municipios $1.710 milloneps;,«
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La financiacion del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento (PDA) 2008 — 2011, esta prevista de la siguiente manera:

FINANCIACION PLAN DEPARTAMENTAL DE AGLUA
RECURSO Yalor

RECURSOS PROPIOS DEL DEFPA RTANENTO 44.000
RECURSOS DEL DEPARTANENTO S.G.P, 18.000
CONTRAPARTIDAS LOCALES 54.195
RECURSOS NACION AUDIENCIAS PUBLICAS 40.986
RECURSOS NACION REGALIAS 52.289
RECURSOS DEL CREDITO 48.000
TOTAL 257 470

Del soporte técnico contenido en la exposicién de motivos del Proyecto de Ordenanza se
puede extractar lo siguiente:

1. Siendo los servicios publicos inherentes a la finalidad social del Estado y por ende
deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del temritorio
nacional, y correspondiendo a los departamentos expresas responsabilidades en esta
materia, incorporé en su Plan De Desarrollo 2008-2011"Por el bien del Atlantico,
unidos todo se puede lograr”, el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de ios
Servicios de Agua y Saneamiento — PDAS - 2008-2011, en una clara estrategia para
acometer dicho cometido estatal en e! 4mbito de sus propias competencias.

2. Los alcances dei PDA 2008-2011 beneficia a todos los municipios del Departamento y
mejora la calidad de vida de sus habitantes.

3. La ejecucion del PDA se prevé en el término de cuatro afios periodo 2008 -2011.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

El Departamento del Atlantico en su Estatuto Organico de Presupuesto aprobado
mediante la Ordenanza N° 00087 de 1986, en su articulo N° 36 modificado por la
Ordenanza 0003 de 2007, estipula los procedimientos para la autorizacién del
compromiso de vigencias futuras excepcionales de acuerdo a la Constitucion Nacional en
su articulo 300.9', concordante con el articulo 60.10 del D L. 1222 de 1986, Cédigo de
Regimen Departamental, tey 819 de 2003 y el articulo 260 del Régimen Fiscal
departamental.

PROPOSICION FINAL:

Por todo lo anterior y atendiendo la gran importancia que este proyecto representa para
potenciar el Desarrollo econémico y social y mejorar la salud y calidad de vida de los
habitantes de Ilas poblaciones beneficiadas, consideramos pertinente dar cursc al

oyecto y por lo tanto me permito propone/l;,,
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Dar segundo debate al proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE CONCEDE
AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS, COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS,
CELEBRAR LOS ENCARGOS FIDUCIARIOS Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS
AUTONOMOS REQUERIDOS, SUSCRIBIR CONVENIOS, PARA LA EJECUCION DEL
PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANE.JO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- 2008-2011 DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA DESARROLLO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDIT

PUBLICO, ASUNTQS Ecouyucos
Y FISCALES

ESNS CRISSIEN BARRAZA MA

ﬂl%: ;~a4«jg
MERLY MI A BENAVIDES

ORDENANZA DE 2008

Secretdrio

“POR LA CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS,
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS, CELEBRAR LOS ENCARGOS FIDUCIARIOS
Y/O CONSTITUIR LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS REQUERIDOS, SUSCRIBIR
CONVENIOS, PARA FORMULAR, IMPLEMENTAR Y EJECUTAR EL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO - PDAS- 2008-2011 DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus
facultades Constitucionales y legales, y en especial las conferidas en los numerales 5° y
9° del Articulo 300 de la Constitucién Politica, Articulos 11 y 12 de la ley 819 de 2003 y el
Articulo 260 del Régimen Fiscal Departamental.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Facultar al sefior Gobemador para formular, implementar y
cutar el “Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
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Saneamiento en el Departamento del Atlantico - PDA 2008 - 2011”, de conformidad con
las politicas, programas, lineamientos y estrategias que defina el Gobierno Nacional para
el sector.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar a {a administracién Departamental para comprometer
vigencias futuras excepcionales como aportes del Departamento para la financiaciéon del
“Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
en el Departamento del Atlantico — PDA 2008-2011" con cargo a los recursos y de
conformidad con las siguientes vigencias y montos:

RECURSOS SISTEMA GENERAL| RECURSOS
VIGENCIA DE PARTICIPACIONES PROPIOS
2.008 $ 7.000.000.000 $ 12.000.000.000
2.009 $ 8.014.363.636 $ 12.000.000.000
2.010 $8.447.139.273 $ 10.000.000.000
2.011 $ 8.903.284.793 $ 10.000.000.000
2.012 $9.384.062.172
2.013 $ 9.880.801.530
2.014 $ 10.424.904 812
2.015 $ 10.987.849.672
2.016 $ 11.581.193.554
2.017 $ 12.206.578.006
2.018 $ 12.865.733.219
2.019 $ 13.560.482.812
2.020 $ 14.292.748 884
2.021 $ 15.064.557.324
2.022 ' $ 15.878.043.420
2.023 $ 16.735.457.764
2.024 $ 17.639.172.483
2.025 $ 18.591.687.798
2.026 $ 19.595.638.939

PARAGRAFOQ: En todo caso los montos definitivos de compromiso de vigencias futuras
que se autorizan con cargo a los recursos del sistema general de participaciones para
agua y saneamiento, se ajustara a las apropiaciones anuales que determine y transfiera el
gobierno nacional en cada vigencia.

ARTICULO TERCERO: Autorizar a la administracién departamental para contratar
operaciones de crédito interno, hasta por la suma de cuarenta y ocho mil millones de
p¢sos ($48.000.000.000), recursos que se destinaran para el financiamiento del “Plan
partamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento en el
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Departamento del Atlantico — PDA" 2008-2011, incluido la celebracién de los contratos de
pignoracion de recursos del sistema general de participaciones para agua potable y
saneamiento.

ARTICULO CUARTO: Autorizar a la administracién departamental para Celebrar los
encargos fiduciarios y constituir los patrimonios auténomos requeridos para la adecuada
ejecucién del proyecto, conforme con lo dispuesto por las Leyes 1151 y 1176 de 2007, lo
cual comprende suscribir 10s contratos y convenios requeridos para !a eiecucién del
PDAS, para lo cual el Departamento dara cumplimiento a las demas nomas vigentes que
le sean aplicables.

ARTICULO QUINTO: Facultar al sefior Gobernador para realizar traslados, adiciones y
los movimientos presupuestales, asi como autorizar los gastos que se reguieran de
conformidad con las normas presupuestales, para cumplir con las autorizaciones aqui
otorgadas para llevar a cabo el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento en el Departamento del Atlantico, hasta el 31 de
Diciembre de 2011.

ARTICULO SEXTO: Las presente ordenanza rige a partir de su sancién y publicacién.

‘&VGdo en alos del mes de del afio dos mil ocho (2008).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
COMISION DE PRESUPUESTO
Nit: 890107615-1 .

Acta N° 001

Los Suscritos Honorables Diputados: ALBERTO ENRIQUE ACOSTA PEREZ, LILIA MANGA
SIERRA, ERNESTO CRISSIEN BARRAZA, MARGARITA MARIA BALEN MENDEZ y MERLY
MIRANDA BENAVIDES, de la Comisién de presupuesto, Hacienda, Crédito Publico,
Asuntos Econdmicos y Fiscales, se sirven dejar constancia que el dia 9 de Septiembre
del presente afio a [as 11:30 a.m., hicieron presencia en I2 presidencia de fa Asamblea,
a {a reunién convocada a la hora sefialada, para estudiar y aprobar en primer debate
los proyectos de ordenanzas recibidos mediante Oficios 00393 de agosto 6 de 2008;
Oficio 00487 de fecha septiembre 4 de 2008 referido i1~ "POR LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 36 DE LA ORDENANZA N°087 DE 1996 O ESTATUTO
ORGANICO DEL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y
DEROGA LA ORDENANZA 000003 DE 2007” Segun ponencia presentada por |a
Honorable Diputada MARGARITA MARIA BALEN MENDEZ. Después de estudiara y
analizarla, se puso a consideracidn la aprobacién de la misma, habiendo sido
aprobada por los miembros de la comision 2.- “POR LA CUAL SE CONCEDE
AUTORIZACION AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA SUSCRIBIR EMPRESTITOS, COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS, CELEBRAR LOS ENCARGOS FIDUCIARIOS Y/0O CONSTITUIR LOS
PATRIMONIOS AUTONOMOS REQUERIDOS, SUSCRIBIR CONVENIOS, PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE
LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO ~PDAS-2008-2011 DE ACUERDO
CON LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. En el
desarrollo de la presente discusion, fa Doctora LILIA MANGA SIERRA ponente del
*proyecto solicita a la Doctora LORETTA JIMENEZ SANCHEZ, Secretaria de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico los siguientes soportes para comprometer vigencias
futuras excepcionales: a) Certificado de autorizacion  del CONFIS - b) Su monto,
plazo y condiciones que debe guardar plena correspondencia con las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de! Departamento- ¢) Certificacién o
concepto previo y favorable det Departamento Nacional de Pianeacién, en cuanto a los
recursos de Inversidn Nacional del presente proyecto- @) Copia del Acta del Consejo
de Gobiemo donde califica de suma vital importancia el presente proyectos.
Después de estudiar y analizar la ponencia, se puso a consideracién la aprobacién de
la misma, habiendo side aprobada por los miembros de la comisién. Se deja
constancia que en la reunidén estuvieron presente la Doctora LORETTA JIMENEZ
SANCHEZ, Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Bdsico y la Doctora ALBA
LUCY TORRO de! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. En
cog'secuencia se levanta la reunién alas 12:30 p.m. y se firma por los que en ella
han intervenido, con verificacién del Secretario General Doctor ESTEBAN MOSQUERA
ESCAMILLA,

NTOS ECONOMICOS

A MARIA BALEN MENDEZ

(e nlys oo

MERLY MIRANDA BENAVIDES
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