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ORDENANZA No.

“Por el cual se autoriza al Gobernador del Deparfamento del Aflantico para
suscribir empréstitos, pignorar rentas, para cofinanciar los proyectos presentados
por el Departamento del Atldntico a la Convocatoria 2014 del El Pacfo Nacional
por el Agro y el Desarrolio Rural - Pacto Agrario.”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en
gjercicio de sus atribuciones constituciones y legales, en especial las conferidas
por el articulo 300 de la Constitucion Paolitica, los articulos 32 de las Leyes 136 de
1994, 80 de 1993, 715 de 2001y 1150 de 2007, articulo 24 de la Ley 32 de 1991,
articulo 96 de la Ley 388 de 1997, articulo 26 de la Ley 418 de 1997, articulo 26
de la Ley 418 de 1997, articulo 6 de la Ley 782 de 2002, decreto 975 del 2004,
articulo 2 numeral 3.4 del Decreto 250 del 2005, Decreto 2180 del 2009, Decreto
4580 del 2010, Decreto 4832 del 2010 y articulo 4 y 6 de la Ley 1537 de 2012.

ORDENA

| ARTICULO PRIMEROQO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico para contratar Empréstitos hasta por la suma de TRES MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVESCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE ($3.819.901.200.00} comprometiendo en garantia, los ingresos
provenientes de recursos propios del Departamento.

PARAGRAFO: Los recursos provenientes de los empréstitos que suscriba el
Departamento con base en la presente autorizacion, solo estaran dirigidos para
cofinanciar los proyectos presentados por el Departamento del Atlantico a la
Convocatoria 2014 del EI Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural -
Pacto Agrario.

ARTICULO SEGUNDOQ: Faclltese al Senor Gobernador del Departamento del
Atlantico para determinar las condiciones financieras, plazo, modalidad y fuente de
financiacion que se requieran para cumplir en la operacion crediticia que se
autoriza a suscribir.

ARTICULO TERCERO: Facultese al Sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico para cofinanciar los proyectos presentados por el Departamento del
Atlantico a la Convocatoria 2014 del El Pacto Nacional por el Agro y el
Desarrollo Rural - Pacto Agrario, con los recursos que producte de la
suscripcion de empreéstito ingresen al presupuesto de la vigencia 2015, y 4
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Barranquilla, 10 de febrero de 2015

Doctor
DAVID RAMON ASHTON CABRERA
Presidente.

ASUNTO: INFORME DE COMISION PARA SEGUNDO DEBATE “Por el cual se
auvtoriza al Gobernador del Departamento del Aflantico para suscribir
empréstitos, pignorar rentas, para cofinanciar los proyectos presentados
por el Departamenio del Atlantico a la Convocaloria 2014 del El Pacto
Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario.”

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cumplimiento de la honrosa designacion como vicepresidente de la
Comisién DE PRESUPUESTO  HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ASUNTOS
ECONOMICOS Y FISCALES y ponentes nos permitimos rendir Informe de
Ponencia para segundo Debate al Proyecto de Ordenanza: “Por el
cual se auloriza al Gobernador del Departamento del Aflantico para
suscribir empréstifos, pignoror rentas, para cofinanciar los proyectos
presentados por el Departamento del Atlantico a la Convocatoria 2014 del
El Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario”
Presentado a consideracion, por la iniciativa del sefior Gobernador del
Departamento del Atldntico —.

ANTECEDENTES:

No obstante presentar una leve recuperacion de la Tasa de Crecimiento del
PIB Agropecuario entre el 2010 y el 2012, pasando de 0,2 a 2,6%, y producir en
este ultimo ano cerca de 30 millones de toneladas de alimento y materias pri-
mas, la situacién del sector sigue siendo de rezago frente a su participacién en
el crecimiento de la economia y con predominio de la desigualdad e informa-
idad en el campo colombiano.

Por un lado, el valor de las exportaciones agropecuarias en el 2012 cayd -5,6%
frente el afo anterior, las importaciones subieron 14% en el mismo periodo, el‘f;
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desempleo alcanzd el 6,4%, con un descenso de 1,1 puntos porcentuales res-
pecto al ano 2.011.

De otro lado, respecto al 2.012 los principales indicadores sociales, conside-
rando las diferencias de atencién entre lo urbano vy lo rural, evidenciaron en
Pobreza una brecha del 18%, en Acceso a Servicios Publicos del 10% en Energ-
ia, del 44% en acueducto, del 77% en Alcantarilado, del 63% en gas y 75% en
Recoleccién de Basuras.

Para el mismo afio entre lo urbano y lo rural, respecto a Educacion la brecha
se ubicé para el rango de 25 a 34 y de mas de 35 en 4,5%; y en cuanto a Cali-
dad del Empleo, la brecha en la informalidad del Empleo alcanzd el 16%.

Entre los principales problemas causantes del cuadro anterior podemos men-
cionar una tasa de Cambio con tendencia a la apreciacién que le resta
competitividad al sector; un aumento del indice de Precios al Productor del
7.3% que ocasiona disminucién de sus ingresos; mas de 300 toneladas de ali-
mentos y materias primas agropecuarias de contrabando que ingresan solo a
Bogotd desde el sur del pais, soportando una competencia desleal y el au-
mento de |la amenaza sanitaria; y la baja disponibilidad de infraestructura de
riego, almacenamiento, transporte y logistica, y servicios publicos, restandole
competitividad al sector.

Otros problemas gue terminan por enmarcar la situacion de crisis del sector
agropecuario son el bajo financiamiento y cobertura de crédito, donde sélo el
4% del total del crédito del sistema financiero formal es colocado en el secior,
lo cual nos resta crecimiento; escasa innovacion y adepcién de sistemas pro-
ductivos agropecuarios gque nos ocasiona baja productividad y competitivi-
dad; baja capacidad técnica y administrativa en la institucionalidad sanitaria
del pais, que incrementa los riesgos sanitarios y limita el acceso a mercados; Ia
poca formacidn y aptitud del capital humano y la elevada informalidad en el
empleo, afectando la calidad de vida, la competitividad y los ingresos.

Pero también tenemos que senalar las enormes oportunidades que se presen-
tan en la actudlidad para el sector agropecuario como la creciente deman-
da mundial de alimentos y materias primas, 1a disponibilidad de suelos con
vocacidon agropecuaria, precios internacionales con tendencia favorable, y
un gran potencial agroexportador abierto por los TLC, entre otras.

Como resultado de la conjugacion de tal situacién con sus problemas y opor-
tunidades, el gobierno colombiano ha puesto en marcha el més grande es-
fuerzo para iniciar un proceso que termine por aprovisionar al sector qgrope;/



cuario y rural de un marco coherente e integral de politicas e instituciones {in-
fraestructurq; investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia; forma-
cion del capital humano, etc.), y que integre la empresarizacion, formalizacion
y asociatividad de los productores rurales con las mejoras en la productividad
y calidad de sus productos agropecuarios.

Este proceso se inicia con el Pacto Agrario que esta disefiado como un proce-
so incluyente de construccion colectiva para recoger necesidades, priorida-
des y propuestas desde todas las veredas, municipios y departamentos del
pais, con el fin de reformular la politica publica del sector agropecuaria y de
desarrollo rural, El resultado del “Pacto Agrario” guiard las politicas del Gobier-
no en torno al campo y serd parte fundamental del préoximo Plan Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural 2.014 - 2.018.

Como fundamento legal, el Pacto Agrario estd basado en el Decreto 1987 de
2013 "Por el cual se organiza el Sistema de Coordinaciéon de actividades
publicas, privadas y de inclusién social para el cumplimiento del Pacto Nacio-
nal por el Agro y el Desarrollo Rural” que retoma y fortalece los Consejos Muni-
cipales de Desarmrollo Rural (CMDR) creados en la Ley 101 de 1993 y los Conse-
jos Seccionales de Desarrollo Agropecuario {CONSEA) creados mediante la
Resolucion 000164 de 2004 y la Ley 160 de 1994 por la cual se cred el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

Entre los principales objetivos del Pacto agrario se tiene adelantar un ejercicio
de participacion para la construccion colectiva de una politica de Estado pa-
ra el sector rural, e identificar consensos alrededor de las prioridades mas im-
portantes para el desarrollo rural en los territorios del pais.

En tal sentido el Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural orienta su tra-
bajo en dos frentes, el primero destinado generar insumaos para la elaboracion
de lineamientos de politica para el sector agropecuaric y rural a partir de la
participacién directa de los actores rurales y sus organizaciones en los Conse-
jos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR, en los Consejos Seccionales de
Desarrcllo Agropecuario - CONSEA y en el Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial.

El segundo componente del Pacto es el apoyo de proyectos que mejoren |a
competitividad de la produccidn agropecuaria y el desarrolio rural en los de-
partamentos y municipios del pais. Para tal efecto, el Gobierno Nacional a
fravés del Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural - MADR apoyard el desa-
mollo de proyectos que respondan a iniciativas locales y regionales, estable-
ciendo mecanismos agiles que permitan atender estas necesidades ¢/
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El objetivo del apoyo a iniciativas locales, en el marco del Pacto Agrario, es
mejorar las condiciones de los pobladores rurales en bienestar, ingresos y de-
sarrollo agropecuario y rural. El mecanismo de acceso a las fuentes de finan-
ciacion previsto es mediante convocatoria nacional donde las organizaciones
de productores agropecuarios] podran presentar proyectos a través seis (6)
lineas de financiacion: Proyectos productivos municipales, Vivienda rural, Em-
pleo Rural Temporal, Proyectos productivos departamentales, Acceso a tierras
y Riego y Drengje de pequefia y mediana escala.

La Convocatoria ofrece a las organizaciones de productores dos vias para
presentar sus proyectos:

A. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, CMDR, donde se priorizardn
maximo cinco (5) las propuestas orientadas al mejoramiento de los ingresos y
de las condiciones de vida de los productores agropecuarios a fraveés proyec-
tos productives, vivienda rural y empleo rural tfemporal.

B. Los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, CONSEA, a través de
los cuales se priorizardn méximo cinco (5) propuestas formuladas como pro-
yectos productivos, acceso a la tierra y formalizacion de la propiedad, y al
desarrollo de proyectos de riego de pequefa y mediana escala.

La seleccion y priorizacion de propuestas por parte de los Consejos Municipa-
les y Consejos Seccionales se hard teniendo en cuenta criterios como el bene-
ficio al mayor numero de productores; que se oriente a promover el desarrollc
agropecuario competitivo y el desarrollo rural de la region; y Que promueva la
sostenibilidad de las actividades productivas y la generacién de ingresos en la
region.

El Gobierno Nacional de conformidad con los criterios de evaluacion cofinan-
ciard proyectos productivos municipales hasta por el 80% de la inversion. H
tope de la cofinanciacion por cada proyecto serd de cuatrocientos {400} Sa-
larios Minimos Mensuales Legales Vigentes [SMMLV) que corresponden a
$246.400.000; y productivos departamentales hasta el 80% de la inversion. El
tope de la cofinanciacion por cada proyecto serd de cuatro mil {4.000] Salo-
rios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV], que corresponden a
$2.464.000.000.

Como respuesta a la oportunidad de corto plazo que ofrecié el pacto Agraro
en desarrollo de su segundo componente mediante la apertura de la primera

convocatoria para el financiamiento de las iniciativas productivas que mejQz7
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ren la competitividad de la produccién agropecuaria y el desarrollo rural en
los departamentos y municipios del pais, el departamento del Atlanfico, a
través de la Secretaria de Desarollo Econdmico, promovid la participacion de
sus municipios y asociaciones de productores agropecuarios realizando jorna-
das de divulgacién de los términos de referencia y visitas de aclaracion y se-
guimiento para mejorar la participacion de los productores rurales y aumentar
las posibilidades de financiamiento de las propuestas presentadas.

Durante las visitas a las Umatas y el acompariamiento a las reuniones de [os
Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR por parte de los técnicos de
la Secretaria de Desarrollo Rural y en las reuniones del Consejo Seccional de
del Sector Agropecuario del Departamento — CONSEA, el principal obstaculo
identificado para lograr la presentacion de propuestas a la mencionada con-
vocatoria fue la carencia de las administraciones municipales y de las asocia-
ciones de productores de los recursos financieros requeridos por los f&rminos
de referencia para cubrir como minimo el 20% correspondiente a la contra-
partida que complementa los aportes del Ministerio de agricultura y Desarrollo
Rural - MADR.

Ante la apremiante situacion de estrechez econdmica por la gue atraviesan
los municipios del departamento, particularmente por la carencia de fuentes
de recursos propios para financiar las necesidades del sector agropecuario, y
la oportunidad que ofrece la Convocatoria del Pacto Agrario, precisamente
para subsanar en parte tales carencias, la Administracion Departamental en
atencién a los principio de complementaridad y subsidariedad, junto con
otros, rectores de la administracion publica, se comprometié a aportar los re-
cursos necesarios para cofinanciar las contrapartidas de todas las propuestas
municipales y departamentales priorizadas por los respectivos CMADR y CON-
SEA.

Realizadas las actividades pertinentes para promover la mayor participacion
de las organizaciones de productores de los municipios, al cierre de la convo-
catoria establecido para el 3 de junio del ano en curso, 21 municipios del de-
partamento presentaron 83 proyectos por un valor total de $30.856.490.505,
con un monto global solicitado al MADR del orden de los $20.111.455.343,
aportes de los beneficiarios por valor de $6.310.424.232, incluidos los recursos
de las administraciones municipales por $116.257.717, y solicitud de contrapar-
tida a la Gobernacion del Atldntico por valor de $4.434.610.930

Respecto a la presentacion de proyectos del orden departamental, el CON-
SEA priorizé cinco [5) proyectos para s presentacion a la convocatoria por un

valor total de $17.546.781.101, con solicitud de recursos al MADR por vator de/




$13.114.762.663, aportes de los beneficiarios por un monio de $1.840.128.355, ¥
recursos de confrapartidas de la Gobernacién de! Atlantico por valor de
$2.591.890.083.

En total la participaciéon del departamento del Atlantico en su conjunto en la
Convocatoria del Pacto Agrario se resume en la presentacion de 88 proyectos
por valor de $48.403.271.606, con solicitud de recursos al MADR por el orden
de $33.226.218.004 y recursos de contrapartida de la Gobermacion del Atlanti-
co por valor de $7.026.501.013.

En el marco de los términos de referencia establecidos para la Convocatoria
del Pacto Agrario, las propuestas municipales presentadas apuntan a la finan-
ciacion de Vivienda Rural, Empleo Temporal Rural y Proyectos Productivos pa-
ra Siembra, Renovacion de Cultivos, Maguinaria y Equipos, Riego Intrapredial,
Transformacion de Productos Agropecuarios y Transterencia de Tecnologia; y
las propuestas del orden departamental estuvieron dirigidas a conseguir recur-
sos para Acceso a Tierras, Riego y Drenaje de pequena y Mediana Escala y
Proyectos Productivos, que igualmente buscan atender las actividades sena-
ladas para los municipios pero a mayor escala.

Por otra parte, esta iniciativa de apoyo y acompafiamiento del Departamen-
to del Atldntico al desarrollo del sector agropecuario se encuentra estableci-
da en el PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2.012 - 20.15 "ATLANTICO
MAS SOCIAL", el cual contempla dichas acciones entre sus retos, programas y
subprogramas, como a continuacién se detallan:

Reto 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO.

Entre sus objetivos estratégicos, este refo apunta a "Generar condiciones para
mejorar la productividad del territorio”, y, entre sus estrategias considera la si-
guiente: “Se fomentaran las actividades productivas segun la vocacion
econdémica de cada una de las subregiones del departamento”.

Programas Estratégicos: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO.

Este programa tiene como objetivos "Fortalecer la capacidad de los produc-
tores rurates para acceder a los beneficios de las politicas, planes, programas
y proyectos orientados al desarrollo del sector agropecuario”, "Fomentar y
facilitar el establecimiento de cultivos agroindustriales, biocombustibles, fores-
tales y de economia campesina”, “Promover la transformacion productiva de
la actividad ganadera”, *Articular y fortalecer la actividad piscicola y pesque-
ra en sus componentes de produccion, transformaciéon y comercializacion™ y
“Redisefiar y modernizar la infraestructura de apoyo para el desarrollo del secy/
tor agropecuario”.




Atendiendo las orientaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
relacionadas con la evaluacién, viabilidad y asignacion de recursos a los pro-
yectos departamentales a finales del 2.014, y a la viabilidad y asignacién de
recursos a dos de nuestros proyectos departamentales, para lo cual tuvo el
departamento que colocar recursos propios del 2014 por valor de
$660.000.000.00, valor este que se descuenta del monto total que se solicita
para respaldar con crédito, el resultado es decir la suma de SEIS MIL TRESCIEN-
TOS SESENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS DOS MIL PESOS M/CTE
($6.366.502.000.00},es la cifra que quedaria sin cofinanciaciéon, en caso tal de
que el MADR aprobara la totalidad de los proyectos presentados. '

La iniciativa del departamento del Aflantico para cofinanciar las propuestas
propias y municipales presentadas a la Convocatoria del Pacto Agrario
atiende tanto lo requerido por las propuestas presentadas del orden
departamental como Ias presentadas por los municipios de Baranoa, Campo
de la Cruz, Candelaria, Galapa, Juan de Acosta, Luruaco, Malambo, Manati,
Palmar de Varela, Piojo, Polonuevo, Ponedera, Repeldn, Sabanagrande,
Sabanalarga, Santa Lucia, Santo Tomas, Soledad, Suan, Tubard y Usiacuri.

Con base en lo anterior el Gobierno Departamental ha considerado
pertinente presentar ante la Honorable Asamblea del Atlantico y ante su Mesa
Directiva el presente Proyecto de Ordenanza que busca la autorizacidon al
ejecutivo para que pueda suscribir empréstito hasta por la suma de TRES MiL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVESCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE (53.819.901.200.00), que puedan ser destinados exclusivamente
para la cofinanciacién de los proyectos departamentales y municipales
presentados por las organizaciones de productores del sector agropecuarno
en la Convocatoria del Pacto Agrario como estrategia del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para la recuperacion del campo colombiano,
que corresponde a una asignacién estimada del 60% de la fotalidad del
monto presentado.

El proyecto tendra como fuente de financiacién, recursos del crédito por
valor de TRES MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVESCIENTOS UN MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($3.819.901.200.00), los cudles serdn financiados
con Ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD)
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PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para
segundo debate, al proyecto de ordenanza “Por el cual se autoriza al
Gobernador del Deparfamenito del AHdntico para suscribir empréstitos,
pignorar renfas, para cofinanciar los proyectos presentados por el
Departamento del Afldntico a la Convocatoria 2014 del El Pacto Nacional
por el Agro y el Desarrolio Rural - Pacto Agrario.”

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS
ECONOMICOS Y FISCALES

T

{
JOSE MANUEL PANIES PANA
Presi

SOCRATES CARTAGENA LLANGS MARGARITA BALEN MENDEZ
SecreiaH




ORDENANZA No. DE 2015

“Por el cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Aflantico para
suscribir empréstitos, pignorar rentas, para cofinanciar los proyectos
presentados por el Departamento del Atlantico a la Convocatoria 2014 del
El Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario.”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en
ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales, en especial las conferidas
por el articulo 300 de la Constitucion Politica, los articuios 32 de las Leyes 136 de
1994, 80 de 1993, 715 de 2001y 1150 de 2007, articulo 24 de la Ley 32 de 1991,
articulo 96 de la Ley 388 de 1997, articulo 26 de la Ley 418 de 1997, articulo 26
de la Ley 418 de 1997, articulo 6 de la Ley 782 de 2002, decreto 975 del 2004,
articulo 2 numeral 3.4 del Decreto 250 del 2005, Decreto 2190 del 2009, Decreto
4580 del 2010, Decreto 4832 del 2010 y articulo 4 y 6 de la Ley 1537 de 2012.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Senor Gobernador del Departamento del
Atlantico para contratar Empréstitos hasta por la suma de TRES MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVESCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE ($3.819.901.200.00} comprometiendo en garantia, los ingresos
provenientes de recursos propios del Departamento.

PARAGRAFO: Los recursos provenientes de los empréstitos gue suscriba el
Departamento con base en la presente autorizacién, solo estaran dirigidos para
cofinanciar los proyectos presentados por el Departamento del Atlantico a la
Convocatoria 2014 del El Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural -
Pacto Agrario.

ARTICULO SEGUNDO: Facuitese al Sefior Gobernador de! Departamento del
Atlantico para determinar las condiciones financieras, plazo, modalidad y fuente de
financiacion que se requieran para cumplir en la operacién crediticia que se
autoriza a suscribir.

ARTICULO TERCERO: Facultese al Serfior Gobernador del Departamento del
Atlantico para cofinanciar los proyectos presentados por el Departamento del
Atlantico a la Convocatoria 2014 del El Pacto Nacional por ef Agro y el
Desarrollo Rural - Pacto Agrario, con los recursos que producto de la
suscripcion de empréstito ingresen al presupuesto de la vigencia 2015, y

|6



Barranquilla, 9 de febrero de 2015

Séﬁores

MIEMBROS DE LA’COMISION DE PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES

HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO: INFORME DE COMISION PARA PRIMER DEBATE “Por el cual se autoriza
al Gobernador del Departamento del Allantico para suscribir empréstitos,
pignorar rentas, para cofinanciar los proyectos presentados por el
Deparlamenio del AHantico a la Convocatoria 2014 del El Pacto Nacional
por el Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario.”

Sefriores Miembros de la Comision de presupuesto:

En cumplimiento de la honrosa designacién como vicepresidente de la
Comision DE PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ASUNTOS
ECONOMICOS Y FISCALES y ponentes nos permitimos rendir informe de
Ponencia para primer Debate al Proyecto de Ordenanza: “Por el cual se
autoriza al Gobernador del Departamento del Aflantico para suscribir
empréstitos, pignorar rentas, para cofinanciar los proyectos presentados
por el Deparfamento del Afiantico a la Convocatoria 2014 del El Pacto
Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario” .Presentado a
consideracion, por la iniciativa del sefor Gobernador del Departamento
del Atlantico -

ANTECEDENTES:

No obstante presentar una leve recuperaciéon de la Tasa de Crecimiento del
PIB Agropecuario entre el 2010 y el 2012, pasando de 0,2 a 2.6%, y producir en
este ultimo afo cerca de 30 millones de toneladas de alimento y materias pri-
mas, la situacién del sector sigue siendo de rezago frente a su participacion en
el crecimiento de la economia y con predominio de la desigualdad e informa-
lidad en el campo colombiano.

Por un lado, el valor de las exportaciones agropecuarias en el 2012 cayd -5,6%
frente el afo anterior, las importaciones subieron 14% en el mismo periodo, el



desempleo alcanzé el 6,4%, con un descenso de 1,1 puntos porcentuales res-
pecto al afic 2,011,

De otro lado, respecto al 2.012 los principales indicadores sociales, conside-
rando las diferencias de atencidén entre lo urbano y lo rural, evidenciaron en
Pobreza una brecha del 18%, en Acceso a Servicios Publicos del 10% en Energ-
ia, del 44% en acueducto, del 77% en Alcantariliado, del 63% en gas y 75% en
Recoleccién de Basuras.

Para el mismo ano entre lo urbano y lo rural, respecto a Educacién la brecha
se ubicd para el rango de 25 a 34 y de mds de 35 en 4,5%; y en cuanto a Cali-
dad del Empleo, la brecha en la informalidad del Empleo alcanzd el 16%.

Entre los principales problemas causantes del cuadre anterior podemos men-
cionar una tasa de Cambio con tendencia a la apreciacién que le resta
competitividad al sector; un aumento del indice de Precios al Productor del
7.3% que ocasiona disminucidén de sus ingresos; mas de 300 toneladas de ali-
mentos y materias primas agropecuarias de contrabando que ingresan sélo a
Bogotd desde el sur del pais, soportando una competencia desleal y el au-
mento de la amenaza sanitaria; y la baja disponibilidad de infraestructura de
riego, almacenamiento, transporte y logistica, y servicios publicos, restdndole
competitividad al sector.

Oftros problemas que terminan por enmarcar la situacion de crisis del sector
agropecuario son el bajo financiamiento y cobertura de crédito, donde solo el
4% del total del crédito del sistema financiero formail es colocado en el sector,
lo cual nos resta crecimiento; escasa innovacién y adopcion de sistemas pro-
ductivos agropecuarios gue nos ocasiona baja productividad y competitivi-
dad; baja capacidad técnica y administrativa en la institucionalidad sanitaria
del pais, que incrementa los riesgos sanitarios y limita el acceso a mercados; la
poca formaciéon y aptitud del capital humano y la elevada informalidad en el
empleo, afectando la calidad de vidaq, la competitividad y los ingresos.

Pero también tenemos gue senalar las enormes oportunidades que se presen-
tan en la actualidad para el sector agropecuario como la creciente deman-
da mundial de alimentos y materias primas, la disponibilidad de suelos con
vocacion agropecuaria, precios internacionales con tendencia favorable, y
un gran potencial agroexportador abierto por los TLC, entre ofras.

Como resultado de la conjugacién de tal situacidon con sus problemas y opor-
tunidades, el gobierno colombiano ha puesto en marcha el mdas grande es-
fuerzo para iniciar un proceso gue termine por aprovisionar al sector agrope-



cuario y rural de un marco coherente e integral de politicas e instituciones {in-
fraestructura; investigacion, desamollo y transferencia de tecnologia; forma-
cion del capital humano, etc.), y que integre la empresarizacién, formalizacién
y asociatividad de los productores rurales con las mejoras en la productividad
y calidad de sus productos agropecuarios.

Este proceso se inicia con el Pacto Agrario que esta disefiado como un proce-
so incluyente de construccion colectiva para recoger necesidades, priorida-
des y propuestas desde todas las veredas, municipios y departamentos del
pais, con el fin de reformular la politica publica del sector agropecuaria y de
desarrollo rural. El resultado del “Pacto Agrario” guiard las politicas del Gobier-
no en tormo al campo y serd parte fundamental del proximo Plan Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural 2.014 — 2.018.

Como fundamento legal, el Pacto Agrario esta basado en el Decreto 1987 de
2013 "Por el cual se organiza el Sistema de Coordinacién de actividades
publicas, privadas y de inclusién social para el cumplimiento del Pacto Nacio-
nal por el Agro y el Desarrolio Rural" que retoma y fortalece los Consejos Muni-
cipales de Desarrollo Rural {CMDR) creados en la Ley 101 de 1993 y los Conse-
jos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) creados mediante la
Resolucion 000164 de 2004 y la Ley 140 de 1994 por la cual se cred el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

Entre los principales objetivos del Pacto agrario se tiene adelantar un ejercicio
de participacion para la construccion colectiva de una politica de Estado pa-
ra el sector rural, e identificar consensos alrededor de las prioridades mds im-
portantes para el desarrollo rural en los territorios del pais.

En tal sentido el Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural orienta su tra-
bajo en dos frentes, el primero destinado generar insumaos para la elaboracion
de iineamientos de politica para el sector agropecuario y rural a partir de la
parficipaciéon directa de los actores rurales y sus organizaciones en los Conse-
jos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR, en los Consejos Seccionales de
Desarrollo Agropecuario - CONSEA y en el Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial,

El segundo componente del Pacto es el apoyo de proyectos que mejoren la
competitividad de la produccién agropecuaria y el desarrollo rural en los de-
partamentos y municipios del pais. Para tal efecto, el Gobierno Nacional a
traves del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR apoyard el desa-
rollo de proyectos que respondan a iniciativas locales y regionales, estable-
ciendo mecanismos dgiles que permitan atender estas necesidades.




El objetivo del apoyo a iniciativas locales, en el marco del Pacto Agrario, es
mejorar las condiciones de los pobladores rurales en bienestar, ingresos y de-
sarrollo agropecuario y rural. El mecanismo de acceso a las fuentes de finan-
ciacion previsto es mediante convocatoria nacional donde las organizaciones
de productores agropecuarios! podran presentar proyectos a traves seis (6)
lineas de financiacién: Proyectos productivos municipales, Vivienda rural, Em-
pleo Rural Temporal, Proyectos productivos departamentales, Acceso a tierras
y Riego y Drenaje de pequefia y mediana escala.

La Convocatoria ofrece a las organizaciones de productores dos vias para
presentar sus proyecios:

A. Los Consejos Municipates de Desarrollo Rural, CMDR, donde se priorizaran
maximo cinco {5) las propuestas orientadas al mejoramiento-de los ingresos y
de las condiciones de vida de los productores agropecuarios a fravés proyec-
tos productivos, vivienda rural y empleo rural temporal.

B. Los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, CONSEA, a traves de
los cuales se priorizarGn mdaximo cinco (5) propuestas formuladas como pro-
yectos productivos, acceso a la tiera y formalizacion de la propiedad, y al
desarrollo de proyectos de riego de pequefia y mediana escala.

La seleccion y priorizacion de propuestas por parte de los Consejos Municipa-
les y Consejos Seccionales se hard teniendo en cuenta criterios como el bene-
ficio al mayor nUmero de productores; que se oriente a promover el desarrollo
agropecuario competitivo y el desarrollo rural de la region; y Que promueva la
sostenibilidad de las actividades productivas y la generacion de ingresos en la
region.

El Gobierno Nacional de conformidad con los criterios de evaluacidn cofinan-
ciard proyectos productivos municipales hasta por el 80% de la inversion. El
tope de la cofinanciacién por cada proyecto serd de cuatrocientos (400) Sa-
larios Minimos Mensuales Legales Vigentes {SMMLV) gue corresponden a
$246.400.000; y productivos departamentales hasta el 80% de la inversion. El
tope de la cofinanciacion por cada proyecto serd de cuatro mil {4.000) Sala-
rios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), que corresponden c
$2.464.000.000.

Como respuesta a la oportunidad de corto plazo que ofrecié el pacto Agrario
en desarrollo de su segundo componente mediante la aperfura de la primera
convocatoria para el financiamiento de las iniciativas productivas que mejo-




ren la competitividad de la produccién agropecuaria y el desarrollo rural en
los departamentos y municipios del pais, el departamento del Atlantico, a
través de la Secretaria de Desarrollo Econdémico, promovid la participacion de
sus municipios y asociaciones de productores agropecuarios realizando jorna-
das de divulgacion de los términos de referencia y visitas de aclaracion y se-
guimiento para mejorar la participacién de los productores rurales y aumentar
las posibilidades de financiamiento de las propuestas presentadas.

Durante las visitas a las Umatas y el acompanamiento a las reuniones de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR por parte de los técnicos de
la Secretaria de Desarollo Rural y en las reuniones del Consejo Seccional de
del Sector Agropecuario del Departamento — CONSEA, el principal obstaculo
identificado para lograr la presentacion de propuestas a la mencionada con-
vocatoria fue la carencia de las administraciones municipales y de las asocia-
ciones de productores de los recursos financieros requeridos por los términos
de referencia para cubrir como minimo el 20% correspondiente a la contra-
partida que complementa los aportes del Ministerio de agricultura y Desarrollo
Rural - MADR.

Ante la apremiante situacion de estrechez econdémica por la que atfraviesan
los municipios del departamento, particularmente por la carencia de fuentes
de recursos propios para financiar las necesidades del sector agropecuario, y
la oportunidad que ofrece la Convocatoria del Pacto Agrario, precisamente
para subsanar en parie tales carencias, la Administracién Departamental en
atencion a los principio de complementaridad y subsidariedad, junto con
otros, rectores de la administracion publica, se comprometid a aportar los re-
cursos necesarios para cofinanciar las contrapartidas de todas las propuestas
municipales y departamentales priorizadas por los respectivos CMADR y CON-
SEA.

Realizadas las actividades pertinentes para promover la mayor participacion
de las organizaciones de productores de los municipios, al cierre de la convo-
catoria establecido para el 3 de junio del ano en curso, 21 municipios del de-
partamento presentaron 83 proyectos por un valor total de $30.856.490.505,
con un monto global solicitado al MADR del orden de los $20.111.455.343,
aportes de los beneficiarios por valor de $6.310.424.232, incluidos los recursos
de las administraciones municipales por $116.257.717, y solicitud de contfrapar-
tida a la Gobernacion del Atldntico por valor de $4.434.610.930

Respecto a la presentacion de proyectos del orden departamental, el CON-
SEA priorizd cinco (5) proyectos para s presentacion a la convocatoria por un
valor total de $17.546.781.101, con solicitud de recursos al MADR por valor de



$13.114.762.663, aportes de ios beneficiarios por un monito de $1.840.128.3535, y
recursos de contrapartidas de la Gobernacion del Aflantico por valor de
$2.591.890.083.

En total la participacion del departomento del Atldntico en su conjunto en la
Convocatoria del Pacto Agrario se resume en la presentacion de 88 proyectos
por valor de $48.403.271.606, con solicitud de recursos al MADR por el orden
de $33.226.218.006 y recursos de contrapartida de la Gobernacion del Atlanti-
co por valor de $7.026.501.013.

En el marco de los términos de referencia establecidos para la Convocatoria
del Pacto Agrario, las propuestas municipales presentadas apuntan a la finan-
ciacion de Vivienda Rural, Empleo Temporal Rural y Proyectos Productivos pa-
ra Siembra, Renovacion de Cultivos, Maquinaria y Equipos, Riego Intrapredial,
Transformacion de Productos Agropecuarios y Transferencia de Tecnologia: y
las propuestas del orden departamental estuvieron dirigidas a conseguir recur-
sos para Acceso a Tierras, Riego y Drengje de pequefia y Mediana Escala y
Proyectos Productivos, que igualmente buscan atender las actividades sefa-
ladas para los municipios pero a mayor escala.

Por otra parte, esta iniciativa de apoyo y acompanamiento del Departamen-
to del Atlantico al desarrollo del sector agropecuario se encuentra estableci-
da en el PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2,012 ~ 20.15 “ATLANTICO
MAS SOCIAL", el cual contempla dichas acciones entre sus retos, programas y
subprogramas, como a continuacion se detallan:

Reto 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO.

Entre sus objetivos estratégicos, este reto apunta a "Generar condiciones para
mejorar la productividad del territorio”, y, entre sus estrategias considera la si-
guiente: “Se fomentaran las actividades productivas segiun la vocacion
econdmica de cada una de las subregiones del departamento®.

Programas Estratégicos: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO.

Este programa tiene como cbijetivos “Fortalecer la capacidad de los produc-
tores rurales para acceder a los beneficios de las politicas, planes, programas
y proyectos orientados al desarrollo del sector agropecuario”, “Fomentar y
facilitar e! establecimiento de cultivos agroindustriales, biocombustibles, fores-
tales y de economia campesina”, “Promover la transformacion productiva de
la actividad ganadera”, “Articular y fortalecer la actividad piscicola y pesque-
ra en sus componentes de produccion, transformacién y comercializacion” y
"Redisefar y modernizar la infraestructura de apoyo para el desarrollo del sec-
tor agropecuario”.
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Atendiendo las orientaciones del Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural
relacionadas con la evaluacién, viabilidad y asignacidn de recursos a los pro-
yectos departamentales a finales del 2.014, y a la viabilidad y asignacion de
recursos a dos de nuestros proyectos departamentales, para lo cual tuvo el
departamento que colocar recursos propios del 2014 por valor de
$640.000.000.00, valor este que se descuenta del monto total que se solicita
para respaldar con crédito, el resultado es decir la suma de SEIS MIL TRESCIEN-
TOS SESENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS DOS MIL PESOS M/CTE
(§6.366.502.000.00),¢es la cifra que quedaria sin cofinanciacion, en caso tal de
que el MADR aprobara la totalidad de los proyectos presentados.

La iniciativa del departamento del Atldntico para cofinanciar las propuestas
propias y municipales presentadas a la Convocatoria del Pacto Agrario
atiende tanto lo requerido por las propuestas presentadas del orden
departamental como las presentadas por los municipios de Baranoa, Campo
de la Cruz, Candelaria, Galapa, Juan de Acosta, Luruaco, Malambo, Manati,
Palmar de Varela, Piojo, Polonuevo, Ponedera, Repeldn, Sabanagrande,
Sabanalarga, Santa Lucia, Santo Tomas, Soledad, Suan, Tubard y Usiacurd.

Con base en lo anterior el Gobierno Departamental ha considerado
pertinente presentar ante la Honorable Asamblea del Aflantico y ante su Mesa
Directiva el presente Proyecto de Ordenanza que busca la autorizacion al
ejecutivo para gue pueda suscribir empréstito hasta por la suma de TRES MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVESCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE ($3.819.901.200.00), que puedan ser destinados exclusivamente
para la cofinanciacién de los proyectos departamentales y municipales
presentados por las organizaciones de productores del sector agropecuario
en la Convocatoria del Pacto Agrario como estrategia del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para la recuperacion del campo colombiano,
que corresponde a una asignacion estimada del 60% de la totalidad del
monto presentado.

El proyecto tendrd como fuente de financiacién, recursos del crédito por
valor de TRES MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVESCIENTOS UN MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($3.819.901.200.00), los cuales seran financiados
con Ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD).



PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para primer
debate, al proyecto de ordenanza “Por el cual se autoriza al Gobernador del
Departamento del Afldntico para suscribir empréstitos, pignorar renfas,
comprometer vigencias futuras ordinarias, para cofinanciar los proyectos
presentados por el Departamentfo del Aflantico a la Convocatoria 2014 del El
Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario.”

ponente

AGEN LANOS MARGARITA BALEN MENDEZ
tario




ORDENANZA No. DE 2015

“pPor el cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Allantico para
suscribir empréstitos, pignorar rentas, para cofinanciar los proyectos
presentados por el Departamento del Aliantico a la Convocatoria 2014 del
El Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario.”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en
gjercicio de sus atribuciones constituciones y legales, en especial las conferidas
por el articulo 300 de la Constitucion Politica, los articulos 32 de las Leyes 136 de
1994, 80 de 1993, 715 de 2001y 1150 de 2007, articulo 24 de la Ley 32 de 1991,
articulo 96 de la Ley 388 de 1997, articulo 26 de la Ley 418 de 1997, articulo 26
de la Ley 418 de 1997, articulo 6 de la Ley 782 de 2002, decreto 975 del 2004,
articulo 2 numeral 3.4 del Decreto 250 del 2005, Decreto 2190 del 2009, Decreto
4580 del 2010, Decreto 4832 del 2010 y articulo 4 y 6 de la Ley 1537 de 2012.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento de!
Atlantico para contratar Empréstitos hasta por la suma de TRES MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVESCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE ($3.819.901.200.00) comprometiendo en garantia, los ingresos
provenientes de recursos propios del Departamento.

PARAGRAFO: Los recursos provenientes de los empréstitos que suscriba el
Departamento con base en la presente autorizacion, solo estaran dirigidos para
cofinanciar los proyectos presentados por el Departamento del Atlantico a la
Convocatoria 2014 del El Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural -
Pacto Agrario.

ARTICULO SEGUNDO: Facultese al Serior Gobernador del Departamento del
Atlantico para determinar las condiciones financieras, plazo, modalidad y fuente de
financiacion que se requieran para cumplir en la operacién crediticia que se
autoriza a suscribir.

ARTICULO TERCERO: Faclltese al Sefor Gobernador del Departamento del
Atlantico para cofinanciar los proyectos presentados por el Departamento del
Atlantico a la Convocatoria 2014 del El Pacto Nacional por el Agro y el
Desarrollo Rural - Pacto Agrario, con los recursos que producto de la
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ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO
PUBLICO ECONOMICO Y FISCAL
En Bamranquilla, alos nueve [?]) dias delmes de febreroc de 2015, siendo las 11:00 a.m., se reunieron en la
sala de Juntas de la Asamblea Departamental del Aflanfico. los miembros de la Comisién DE PRESUPUESTO,
HACIENDA, CREDITO PUBLICO ECONOMICO Y FISCAL:

JOSE MANUEL DANIES PANA Presidente
LILIA MANGA SIERRA Vicepresidente
SOCRATES CARTAGENA LLANOS Secretario

MARGARNA BALEN MENDEZ

SERGIO BARRAZA MORA

Con el propdsito de aprobar en primer debate el proyecto de ordenanza Por el cual se autoriza al Gebernador
del Departfamento dei Allénlico para suscriblr empréstitos, pignorar renlas, para cofinanciar fos proyectos
presentados por el Departamento del Allanfico a la Convocatorio 2014 del El Pacto Nacional por el Agro y el
Desarrollo Rural - Pacto Agrario.”. Para lo cual se aprobd el siguiente orden del dia.

Primero: Uamado a lista y verificacion del qudrum.

Segundo: Presentacidn y aprobacion de la ponencia para primer debate del proyecio Por el cual se autoriza al
Gobemador del Departamento del ANdnfico para suscribir empréstitos, pignorar rentas, para cofinancior los
proyectos presentados por el Deparfamento del Afiantico a la Convocatoria 2014 del El Pacto Nacional por el
Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario

Tercero. Conespondencia
Ultimo Proposiciones y varios.

Bl Secretario de lo comisidn, Doctor SOCRATES CARTAGENA LLANQS | realizé el lamado a lista, respondiendo
todos los miembros de la comision, agotandose el primer lema del orden del dia, que es la verificacién del
qudrum. Posteriormente 1o diputada Doctora LILIA ESTHER MANGA SIERRA ponente del proyecto de
ordenanza, propone Aprobar en primer debate el proyecto Por el cual se avtoriza al Gobemador de!
Departomento del Afidntico para suscribir empréstitos, pignorar rentas, para cofinanciar los proyeclos
presentados por el Depariamento del Aflanfico a la Convocatoria 2014 def (El Pacto Nacional por el Agro y e!
Desarrolio Rural - Pacto Agrario ” fue aprobado.

CARTAGENA LLANOS MARGARITA BALEN MENDEZ

Barranquiila, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio weh: http://www.asamblea-atlantico.gov.co
diputadosdelatlantice@yahoo.es
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Barranquilla, 28-01-2015

SENORES / 7 % cele
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

Atte. Honorable Diputado FEDERICO UCROSS g 20/
Calle 40 # 45 - 46

BARRANQUILLA - ATLANTICO ,A/.v_m / )& 2

E. S. D.

REFERENCIA: Proyecto de Ordenanza “Por el cual se autoriza al Gobernador del
Departamento del Atléntico para suscribir empréstitos, pignorar rentas, para cofinanciar los
proyectos presentados por el Departamento del Atlantico a la Convocatoria 2014 del El
Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables diputados:

No obstante presentar una leve recuperacion de la Tasa de Crecimiento del PIB Agropecuario
entre el 2010 y el 2012, pasando de 0,2 a 2,6%, y producir en este ultimo afio cerca de 30 mi-
llones de toneladas de alimento y materias primas, la situacidon del sector sigue siendo de re-
zago frente a su participacién en el crecimiento de la economia y con predominio de la des-
iguaildad e informalidad en el campo colombiano.

Por un lado, e! valor de las exportaciones agropecuarias en el 2012 cayé -5,6% frente el afio
anterior, las importaciones subieron 14% en el mismo periodo, el desempleo alcanzé el 6,4%,
con un descenso de 1,1 puntos porcentuales respecto al afio 2.011.

De otro lado, respecto al 2.012 los principales indicadores sociales, considerando las diferen-
cias de atencidn entre lo urbano y lo rural, evidenciaron en Pobreza una brecha del 18%, en
Acceso a Servicios Pablicos del 10% en Energia, del 44% en acueducto, del 77% en Alcantari-
llado, del 63% en gas y 75% en Recoleccion de Basuras.

Ao s
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Para el mismo afio entre lo urbano y o rural, respecto a Educacién la brecha se ubicé para el
rango de 25 a 34 y de mas de 35 en 4,5%; y en cuanto a Calidad del Empleo, la brecha en ia
informalidad de! Empleo alcanzé el 16%.

Entre los principales problemas causantes del cuadro anterior podemos mencionar una tasa
de Cambio con tendencia a la apreciacion que le resta competitividad al sector; un aumento
del indice de Precios al Productor del 7,3% que acasiona disminucion de sus ingresos; mas de
300 toneladas de alimentos y materias primas agropecuarias de contrabando que ingresan
sdlo a Bogota desde el sur del pais, soportando una competencia desleal y el aumento de la
amenaza sanitaria; y la baja disponibilidad de infraestructura de riego, almacenamiento,
transporte y logistica, y servicios publicos, restandole competitividad al sector.

Otros problemas que terminan por enmarcar la situacién de crisis del sector agropecuario son
el bajo financiamiento y cobertura de crédito, donde sélo el 4% del tota! del crédito del siste-
ma financiero formal es colocado en el sector, lo cual nos resta crecimiento; escasa innovacion
y adopcién de sistemas productivos agropecuarios que nos ocasiona baja productividad y
competitividad; baja capacidad técnica y administrativa en la institucionalidad sanitaria del
pais, que incrementa los riesgos sanitarios y limita el acceso a mercados; la poca formacién y
aptitud del capital humano y la elevada informalidad en el empleo, afectando la calidad de
vida, la competitividad y los ingresos.

Pero también tenemos que sefalar las enormes opartunidades que se presentan en la actua-
lidad para el sector agropecuario como la creciente demanda mundial de alimentos y materias
primas, la disponibilidad de suelos con vocacion agropecuaria, precios internacionales con
tendencia favorable, y un gran potencial agroexportador abierto por los TLC, entre otras.

Como resultado de la conjugacion de tal situacién con sus problemas y oportunidades, el go-
bierno colombiano ha puesto en marcha el mas grande esfuerzo para iniciar un proceso que
termine por aprovisionar al sector agropecuario y rural de un marco coherente e integral de
politicas e instituciones (infraestructura; investigacion, desarrollo y transferencia de tecnolog-
ia; formacidn del capital humano, etc.), y que integre la empresarizacion, formalizacién y aso-
ciatividad de los productores rurales con las mejoras en la productividad y calidad de sus pro-
ductos agropecuarios.

Este proceso se inicia con el Pacto Agrario que estd disefiade como un proceso incluyente de
construccion colectiva para recoger necesidades, prioridades y propuestas desde todas las

/
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veredas, municipios y departamentos del pais, con el fin de reformular la politica publica del
sector agropecuaria y de desarrollo rural. El resultado del “Pacto Agrario” guiard las politicas
del Gobierno en torno al campo y serd parte fundamental del proximo Plan Nacional de Re-
forma Agraria y Desarrollo Rural 2.014 - 2.018.

Como fundamento legal, el Pacto Agrario esta basado en el Decreto 1987 de 2013 “Por el cual
se organiza el Sistema de Coordinacion de actividades publicas, privadas y de inclusién social
para el cumplimiento del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural” que retoma y forta-
lece los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) creados en la Ley 101 de 1993 y los
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario {CONSEA) creados mediante la Resolucion
000164 de 2004 y la Ley 160 de 1994 por la cual se cred el Sistema Nacional de Reforma Agra-
ria y Desarrollo Rural Campesino.

Entre los principales objetivos del Pacto agrario se tiene adelantar un ejercicio de participa-
€ién para la construccion colectiva de una politica de Estado para el sector rural, e identificar
consensos alrededor de las prioridades mas importantes para el desarrolio rural en los territo-
rios del pais.

En tal sentido el Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural orienta su trabajo en dos
frentes, el primero destinado generar insumos para la elaboracion de lineamientos de politica
para el sector agropecuario y rural a partir de la participacidn directa de los actores rurales y
sus organizaciones en los Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR, en los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario - CONSEA y en el Consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial.

E! segundo componente del Pacto es el apoyo de proyectos que mejoren la competitividad de
la produccion agropecuaria y el desarrollo rural en los departamentos y municipios del pais.
Para tal efecto, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR apoyara el desarrollo de proyectos que respondan a iniciativas locales y regionales,
estableciendo mecanismos agiles que permitan atender estas necesidades.

El objetivo del apoyo a iniciativas locales, en el marco del Pacto Agrario, es mejorar las condi-

ciones de los pobladores rurales en bienestar, ingresos y desarrollo agropecuario y rural. Ei

mecanismo de acceso a las fuentes de financiacion previsto es mediante convocatoria nacio-

nal donde las organizaciones de productores agropecuariosl podran presentar proyectos a

través seis (6) lineas de financiacién: Proyectos productivos municipales, Vivienda rural, Em-
/
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pleo Rural Temporal, Proyectos productivos departamentales, Acceso a tierras y Riego y Dre-
naje de pequefia y mediana escala.

La Convocatoria ofrece a las organizaciones de productores dos vias para presentar sus pro-
yectos:

A. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, CMDR, donde se priorizaran maximo cinco
(5) tas propuestas orientadas al mejoramiento de los ingresos y de las condiciones de vida de
los productores agropecuarios a través proyectos productivos, vivienda rural y empleo rural
tempaoral.

B. Los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, CONSEA, a través de los cuales se
priarizaran méaximo cinco (5} propuestas formuladas como proyectos productivos, acceso a la
tierra y formalizacidn de la propiedad, y al desarrollo de proyectos de riego de pequefia y me-
diana escala.

La seleccidn y priorizacion de propuestas por parte de los Consejos Municipales y Consejos
Seccionales se hard teniendo en cuenta criterios como el beneficio al mayor numero de pro-
ductores; que se oriente a promover el desarrollo agropecuario competitivo y el desarrollo
rural de |a regidn; y Que promueva la sostenibilidad de las actividades productivas y la genera-
cién de ingresos en la region.

El Gobierno Nacional de conformidad con los criterios de evaluacion cofinanciara proyectos
productivos municipales hasta por el 80% de la inversién. El tope de la cofinanciacién por cada
proyecto serd de cuatrocientos (400) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLVY)
que corresponden a $246.400.000; y productivos departamentales hasta el 80% de la inver-
5ién. El tope de la cofinanciacion por cada proyecto sera de cuatro mil (4.000) Salarios Mini-
mos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), que corresponden a $2.464.000.000.

Como respuesta a la oportunidad de corto plazo que ofrecid el pacto Agrario en desarrollo de
su segundo componente mediante la apertura de la primera convocatoria para el financia-
miento de las iniciativas productivas que mejoren la competitividad de la produccién agrope-
cuaria y el desarrollo rural en los departamentos y municipios del pais, el departamento del
Atlantico, a través de |a Secretaria de Desarrotlo Econémico, promovid la participacién de sus
municipios y asociaciones de productores agropecuarios realizando jornadas de divulgacion de
los términos de referencia y visitas de aclaracion y seguimiento para mejorar la participacion
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de los productores rurales y aumentar las posibilidades de financiamiento de las propuestas
presentadas.

Durante las visitas a las Umatas y el acompafiamiento a las reuniones de los Consejos Munici-
pales de Desarrollo Rural — CMDR por parte de los técnicos de la Secretaria de Desarrollo Rural
y en las reuniones del Consejo Seccional de del Sector Agropecuario del Departamento —
CONSEA, el principal obstaculo identificado para lograr la presentacién de propuestas a la
mencionada convocatoria fue la carencia de las administraciones municipales y de las asocia-
ciones de productores de los recursos financieros requeridos por los términos de referencia
para cubrir como minimo el 20% correspondiente a la contrapartida que complementa los
aportes del Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural — MADR.

Ante la apremiante situacion de estrechez econdmica por la que atraviesan los municipios del
departamento, particularmente por ia carencia de fuentes de recursos propios para financiar
las necesidades del sector agropecuario, y la oportunidad que ofrece la Convocatoria del Pac-
to Agrario, precisamente para subsanar en parte tales carencias, la Administracion Departa-
mental en atencidn a los principio de complementaridad y subsidariedad, junto con otros,
rectores de la administracion publica, se comprometié a aportar los recursos necesarios para
cofinanciar las contrapartidas de todas las propuestas municipales y departamentales priori-
zadas por los respectivos CMADR y CONSEA.

Realizadas las actividades pertinentes para promover la mayor participacion de las organiza-
ciones de productores de los municipios, al cierre de la convocatoria establecido para ef 3 de
junio del aifo en curso, 21 municipios del departamento presentaron 83 proyectos por un va-
lor total de $30.856.490.505, con un monto global solicitado al MADR del orden de los
$20.111.455.343, aportes de los beneficiarios por valor de 56.310.424.232, incluidos los recur-
sos de las administraciones municipales por $116.257.717, y solicitud de contrapartida a la
Gobernacidn del Atlantico por valor de $54.434.610.930

Respecto a la presentacidn de proyectos del orden departamental, el CONSEA priorizo cinco
(5) proyectos para s presentacidn a la convocatoria por un valor total de $17.546.781.101, con
solicitud de recursos al MADR por valor de $13.114.762.663, aportes de los beneficiarios por
un monto de $1.840.128.355, y recursos de contrapartidas de la Gobernacidn del Atlantico
por valor de $2.591.890.083.
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En total la participacién del departamento del Atlantico en su conjunto en la Convocatoria del
Pacto Agrario se resume en [a presentacién de 88 proyectos por valor de $48.403.271.606,
con solicitud de recursos al MADR por el orden de $33.226.218.006 y recursos de contraparti-
da de |2 Gobernacidn del Atlantico por valor de $7.026.501.013.

En el marco de los términos de referencia establecidos para la Convocatoria del Pacto Agrario,
las propuestas municipales presentadas apuntan a la financiacién de Vivienda Rural, Empleo
Temporal Rural y Proyectos Productivos para Siembra, Renovacién de Cultivos, Maquinaria y
Equipos, Riego Intrapredial, Transformacion de Productos Agropecuarios y Transferencia de
Tecnologia; y las propuestas del orden departamental estuvieron dirigidas a conseguir recur-
sos para Acceso a Tierras, Riego y Drenaje de pequefia y Mediana Escala y Proyectos Producti-
vos, gue igualmente buscan atender las actividades sefialadas para los municipios pero a ma-
yor escala.

Por otra parte, esta iniciativa de apoyo y acompafiamiento del Departamento del Atlantico al
desarroilo del sector agropecuario se encuentra establecida en el PLAN DE DESARROLLO DE-
PARTAMENTAL 2.012 - 20.15 “ATLANTICO MAS SOCIAL”, el cual contempla dichas acciones
entre sus retos, programas y subprogramas, como a continuacion se detalfan:

Reto 3: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO.

Entre sus objetivos estratégicos, este reto apunta a “Generar condiciones para mejorar la pro-
ductividad del territorio”, y, entre sus estrategias considera la siguiente: “Se fomentaran las
actividades productivas segln la vocacidn econémica de cada una de las subregiones del de-
partamento”.

Programas Estratégicos: ATLANTICO MAS PRODUCTIVO.

Este programa tiene como objetivos “Fortalecer la capacidad de los productores rurales para
acceder a los beneficios de las politicas, planes, programas y proyectos orientados al desarro-
Ilo del sector agropecuario”, “Fomentar y facilitar el establecimiento de cultivos agroindustria-

Hoon

les, biocombustibles, forestales y de economia campesina”, “Promover la transformacién pro-
ductiva de la actividad ganadera”, “Articular y fortalecer la actividad piscicola y pesquera en
sus componentes de produccion, transformacion y comercializacién” y “Redisefiar y moderni-

zar la infraestructura de apoyo para el desarrollo del sector agropecuario”.

Atendiendo las orientaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural relacionadas con
la evaluacién, viabilidad vy asignacidn de recursos a los proyectos departamentales a finales
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del 2.014, y a la viabilidad y asignacion de recursos a dos de nuestros proyectos departamen-
tales, para lo cual tuvo el departamento que colocar recursos propios del 2014 por valor de
$660.000.000.00, valor este que se descuenta del monto total que se solicita para respaldar
con crédito, el resuitado es decir 1a suma de SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS DOS MIL PESOS M/CTE ($6.366.502.000.00),¢s |a cifra que quedaria sin cofinan-
ciacion, en caso tal de que el MADR aprobara |a totalidad de los proyectos presentados.

La iniciativa del departamento del Atlantico para cofinanciar las propuestas propias y
municipales presentadas a la Convocatoria del Pacto Agrario atiende tanto lo requerido por
las propuestas presentadas del orden departamental como las presentadas por los municipios
de Baranoa, Campo de la Cruz, Candelaria, Galapa, Juan de Acosta, Luruaco, Malambo,
Manati, Paimar de Varela, Piojo, Polonuevo, Ponedera, Repeldn, Sabanagrande, Sabanalarga,
Santa Lucia, Santo Tomas, Soledad, Suan, Tubara y Usiacuri.

Con base en io anterior el Gobierno Departamental ha considerado pertinente presentar ante
la Honorable Asamblea del Atlantico y ante su Mesa Directiva el presente Proyecto de
Ordenanza que busca la autorizacion al ejecutivo para que pueda suscribir empréstito hasta
por la suma de TRES MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVESCIENTOS UN MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($3.819.901.200.00), que puedan ser destinados exclusivamente
para la cofinanciacion de los proyectos departamentales y municipales presentados por las
organizaciones de productores del sector agropecuario en la Convocatoria del Pacto Agrario
como estrategia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la recuperacién del
campo colombiano, gue corresponde a una asignacién estimada del 60% de la totalidad del
monto presentado.

El proyecto tendrd como fuente de financiacion, recursos del crédito por valor de TRES MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVESCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE
($3.819.901.200.00), los cuales seran financiados con Ingresos corrientes de libre destinacién
(1ICLD),

En razén de lo expuesto, se requiere la autorizaciéon de la Duma al Gobernador del
Departamento del Atiantico para suscribir los convenios que se requieran y demas actos
pertinentes al ejercicio de los derechos arriba mencionados.
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De los sefiores diputados,

10 SEGEBRE BERARDINELLI
Goberngfior del Departamento del Atlantico
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Proyecto de ORDENANZA No. DE 2015

“Por el cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Atlantico para
suscribir empréstitos, pignorar rentas, para cofinanciar los proyectos
presentados por el Departamento del Atlantico a la Convocatoria 2014 del El
Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en
ejercicio de sus atribuciones constituciones y legales, en especial las conferidas
por el articulo 300 de la Constitucién Politica, los articulos 32 de las Leyes 136 de
1994, 80 de 1993, 715 de 2001y 1150 de 2007, articulo 24 de la Ley 3% de 1991,
articulo 96 de la Ley 388 de 1997, articulo 26 de la Ley 418 de 1997, articulo 26
de ia Ley 418 de 1997, articulo 6 de la Ley 782 de 2002, decreto 975 del 2004,
articulo 2 numeral 3.4 del Decreto 250 del 2005, Decreto 2190 del 2009, Decreto
4580 del 2010, Decreto 4832 de! 2010 y articulo 4 y 6 de la Ley 1537 de 2012.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico para contratar Empréstitos hasta por la suma de TRES MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MILLONES NOVESCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE ($3.819.901.200.00) comprometiendo en garantia, l0s ingresos
provenientes de recursos propios del Departamento.

PARAGRAFO: Los recursos provenientes de los empréstitos que suscriba el
Departamento con base en la presente autorizacion, solo estaran dirigidos para
cofinanciar los proyectos presentados por el Departamento del Atlantico a la
Convocatoria 2014 del El Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural -
Pacto Agrario.

ARTICULO SEGUNDO: Faclltese al Sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico para determinar las condiciones financieras, plazo, modalidad y fuente de
financiacion que se requieran para cumplir en la operacion crediticia que se
autoriza a suscribir.

ARTICULO TERCERO: Facultese al Sefor Gobernador del Departamento del
Atlantico para cofinanciar los proyectos presentados por el Departamento del
Atlantico a la Convocatoria 2014 del El Pacto Nacional por el Agro y el
Desarrollo Rural - Pacto Agrario, con los recursos que producto de la

A lindio s
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Proyecto de ORDENANZA No. DE 2015

“Por el cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Atlantico para
suscribir empréstitos, pignorar rentas, para cofinanciar los proyectos
presentados por el Departamento del Atlantico a la Convocatoria 2014 del El
Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural - Pacto Agrario

suscripcion de empréstito ingresen al presupuesto de la vigencia 2015, y
autorizase ademas su incorporacion.

ARTICULO CUARTO: Las autorizaciones y facultades concedidas al Sefior
Gobernador del Departamento del Atlantico mediante la presente Ordenanza se
extienden hasta el dia treinta y uno (31) de diciembre de 2015.

ARTICULO SEXTO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dada en Barranquilla, a los

Presidente

Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente

Secretario General.
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