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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA - Y SE
MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253
DE 2015)

La Asamblea del Departamento del Atléntico en ejercicio de sus facultades constitucionaies y legales, en
especial las conferidas por el articulo 22 del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatorio del articulo 300 de
la Constitucidn Politica, el articulo 62 del decreto 1222 de 1988, lo establecido en la Ley 662 de julio 30 de
2001 y el contenido de la Resolucion No. 20964 de diciembre 2 de 2015, proferida por el Ministerio de
Educacién Nacional, mediante la cual se ratificé el cambio de cardcter académico del instituto
Techoldgico de Soledad Atldntice - ITSA, por el de Institucién Universitaria ITSA.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERQ: EMISION. Ordénese la emisién de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnologico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico - ITSA -, autorizada por el articulo 12 dela
Ley 662 de 2001, hasta por la suma de dos mil quinientos millones ($2.500.000.000} anuales, a pesos
constantes de 2001.

ARTICULO SEGUNDQ: BASE LEGAL.Modifiquese el articulo 130 de la Ordenanza No. 253 de 2015
{Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi:

Articulo 130. Base legal. En el Departamento del Atldntico estdn autorizadas las estampillas
ciudadela Universitaria por Ley 77 de 1981, Ley 50 de 1989, Ley 71 de 1989%;Pro Desarrollo, por
Ley 32 de 1986, articulo 32; Pro Electrificacion Rural, por Ley 1059 de 2006; Pro Cultura, por Ley
666 de 2001; Pro Bienestar del Adulto mayor, por Ley 687 de 2001 y Ley 1276 de 2009; Pro
Haspitales de primer y segundo nivel de atencidn del Departamento del Atldntico, por Ley 663 de
2001; Pro Hospital Universitarie Cari ES.E., por Ley 645 de 2001 y Estampilia Pro Desarrolio
Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -, por Ley 662 de
2001.

ARTICULO TERCERO: SUJETO ACTIVO. De conformidad con el articulo 131 de la Ordenanza No. 253 de
2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), es sujeto activo de las estampillas el
Departamento del Atlantico.

ARTICULO CUARTO: HECHOS GENERADORES. Modifiquese el literal a) del articulo 132 de la
Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara ast:

a} Contratos:

a.1} Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacién Rural, Pro Cultura Pro
Hospitales de primer y segundo nivel de atencién y Pro Desarroflo Cientifico y Tecnoldgico del
Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - [TSA -, todos los contratos y sus adiciones, suscritos
en calidad de contratante por el Departamento, la Contraloria Departamental, la Asamblea
Departamental y todas las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales
establecimientos piblicos y, en general, las entidades sefaladas en el articulo 38 de la Ley 489 de
1998, con o sin personeria juridica, pero referidas a lu esfera departamental.
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a.2) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atidntico - ITSA -, todos los contratos y sus adiciones,
suscritos en calidad de contratante por el Distrito de Barranquilla, el Concejo, la Personeria, la
Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales, con
o sin personeria juridica y demds sefialadas en el articulo 38 de la Ley 48% de 1998, pero referidas
a la esfera distrital.

a.3) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrolls, Pro Hospitales de primer y segundo nivel
de atencidn y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad,
Atldntico - ITSA -, todos los contratos y sus adiciones, suscritos por el Area Metropolitana de
Barranquilla, en los cuales esta entidad actiie como contratante.

a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacidn Rural, Pro Hospitales
de primer y segundo y nivel de atencién, todos los contratos y sus adiciones, suscritos en calidad
de contratante por los municipios de jurisdiccién del Departamento, el Concejo, la Personeria, la
Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales, con
o sin personeria juridica y demds sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 pero referidas
a la esfera municipal.

ARTICULO QUINTO: CAUSACION, Modifiquese el literal a) del articulo 133 de la Ordenanza No. 253 de
2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi:

a). Contratos: Las estampillas ciudadela, pro desarrolio, pro electrificacién rural, pro cultura, pro
haspitales de primer y segundo nivel de atencidn y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del
Instituto Tecnolégico de Soledad, Atldntico - [TSA -, se causan en la fecha de suscripcidn del
contrato o en la de su adicién de valor; en la fecha de aprobacion de la carta de aceptacidn, orden
de compra o de servicios u ofra forma de contratacidn prevista en el Estatuto Contractual del
Estado.

ARTICULO SEXTO: Modifiquese el literal a) del articulo 134 de la Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto
Tributario def Departamento del Atlantico), el cual quedard asi:

a. Contratos. Es sujeto pasivo de las estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacién Rural,
Pro Culturu, Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencién y Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico (ITSA) el contratista, quien debe pagar el
importe conforme a la liquidacién realizada por la administracién tributaria encargada de su
recaudo, en los lugares que ésta sefiale dentro de los diez {10) dias hdbiles siguientes a la suscripcion
del contrato, emisién de orden de servicio o de compra, cuando estos son de cuantia determinada o,
previo a la presentacidn de la factura, o al pago, abono en cuenta o desembolso, para contratos de
cuantia indeterminada.

Para efectos de la definicién del sujeto pasivo de las estampillas se tendrd en cuenta el contenido del
articulo 177 de la Ley No. 1607 de 2012.




del Atldnticoml Forjarto Fia

i
ORDENANZA*O 0030 61)132016

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO
CIENTIFICO ¥ TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA - Y SE
MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253
DE 2015)

ARTICULO SEPTIMO: BASE GRAVABLE Y TARIFA. Adicidnese a la Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto
Tributario del Departamento del Atlantico), el siguiente articulo:

ARTICULO 136-1. Base Gravable y Tarifa de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto Tecnologico de Soledad, Atléntico - ITSA -. La base gravable de la
Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Institute Tecnolégico de Soledad, Atldntico
- ITSA -, estd constituida por el valor total del contrato y sus adicionales, a la cual se le aplica la
tarifa del cero punto tres por ciento {0.3%.)

Pardgrafo 1. En los contratos con el valor indeterminado pero determinable, la base gravable
corresponde al valor de la factura que expida el contratista para presentar ante la entidad estatal
contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar, o en cada pago, abono
en cuenta, transferencia o desembolso que se efectiie al contratista durante el plazo de efecucién
del contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto al contratante.

Pardgrafo 2. En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente,
ACPM) sometidos al control oficial de precios, se causa el impuesto sobre los mdrgenes de
comercializacidn establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté
identificade el combustible en el contrato.

ARTICULO OCTAVO: EXCEPCIONES. Modifiquese el numeral 1) del articulo 146 de la Ordenanza No.
253 de 2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi:

1) Se exceptian de los impuestos de estampillas Ciudadela, Pro Desarrolio, Pro Electrificacion
Rurai, Pro Cultura, Para el bienestar del Adulto Mayor, pro Hospital Universitario Cari ESE, Pro
Hospitales primer y segundo nivel y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Instituto
Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -, los siguientes actos, operaciones y documentos:

a} Convenios interadministrativos de cooperacién, cofinanciacion o transferencia de recursos;

b} Contratos de empréstito y operaciones de crédito en general, tal y como las define la Ley 80
de 1993 o la norma que posteriormente regule la materia;

¢) Contratos de seguro;

d) Contratos para adquisicién del dominio de bienes inmuebles a cualquier titulo, enajenacién o
transferencia a favor de los entes territoriales y entidades de derecho piblico;

e} Contratos que se financien con recursos del Sistema General de Participacion en Salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta tanto se agote la destinacion especifica
que los mismeos tienen;
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f)  Contratos que el Departamento, el Distrito o los Municipios, como contratantes, suscriban con
empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, gas y telefonia, cuyos objetos se refieran a la ejecucion de proyectos para el disefio,
dotacidn, construccion, mantenimiento y aquellas actividades para la operacién del servicio
piblico, asi como el suministro directo del servicio piblico a la ciudadania en los términos de
ley, con los cuales las entidades territoriales puedan brindur una mejor vida a los usuarios.

g) Convenigs de asociacidn suscritos con fundamento en el inciso 2eo. del articulo 355 de la Carta
Politica, el articulo 22 del Decreto 777 de 1992 y el articulo 3° del Decreto 1403 de 1992.

h} Los actos de las juntas de accidn comunal, referentes al reconocimiento, inscripcién de
dignatarios, reformas estatutarias, certificados de existencia, cambio de nombre de
personerfas juridicas, registro de libros y sellos;

i} La expedicion de copia de actas y documentos que sean requeridos por servidores piblicos
con el abjeto de ejercer control politico.

j} Contratos que se suscriban con los cuerpos de bomberos voluntarios reconocidos y los
oficiales, para la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparatives y atencion de
rescates, asi como los que tengan por objetivo el fortalecimiento institucional y funcional
tendientes a garantiza la eficiente prestacién del servicio.

k} Contratos que sean para la ejecucién de actividades a las que hace referencia la ley 643 de
2001 (Régimen del monopolio rentistice de juegos de suerte y azar).

ARTICULO NOVENO: DESTINACION, RECAUDO Y ADMINISTRACION DE LA ESTAMPILLA. Destinar los
recursos provenientes del recaudo por este concepto, exclusivamente para atender el Plan de
Inversiones de la Institucién Universitaria ITSA (Antes Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico -
ITSA -), previa aprobacion del Consejo Directivo.

Una vez se formalicen los actos de adscripcién al Distrito de Barranquilla de la Institucién Universitaria
ITSA, en los términos de la Ordenanza No. (...}, se autoriza al sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico para que celebre convenio con el Distrito Especial Industrial y Portuario a través de la
Gerencia de Gestién de Ingresos de la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, con el fin de
realizar las competencias en materia de gestién, recaudacidn, fiscalizacion, determinacion, discusidn,
devolucién y cobro del tributo.

Para los anteriores efectos se aplicara los procedimientos y el régimen sancionaterio contenido en el
Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico (Ordenanza No. 253 de 2015).

ARTICULO DECIMO.VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ordenanza rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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DE 2015)

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Barranquilla, a los

SER

7 Presidents” *./
Ariede Youra \\Qs{)E -40(-(@,& .

'LISSETTE KARINA LTLANOS TORRES DAVIDR, ASHTON CABRERA
Primer Vicepresidente Segundo Vicepresidente

TABORDA JUNCO
Sgcretario General

Esta Ordenanza recibio los fres debates reglamentarios de fa siguiente manera:
|-Primer-BDebate: -abril 29 -de 2016

Segundo Debate: Mayo 7 de 20)%
Tercer Debate: Mayo 10

FARIErERIRIGIUE TABORDA JUNCO
retario General

Gobernacién del Departaménto del Atlantico. Sancionese la presente
Ordenanza No 000306 de 27 de mayo de 2016

G,

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Atlantico

R
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ORDENANZA No. DE 2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA - Y SE
MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253
DE 2015)

La Asamblea del Departamento del Atldntico en efercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatario del articulo 300 de
la Constitucion Politica, el articulo 62 del decreto 1222 de 1986, lo establecido en la Ley 662 de julio 30 de
2001 y el contenido de la Resolucion No. 20964 de diciembre 2 de 2015, proferida por el Ministerio de
Educacion Nacional, mediante la cual se ratificé el cambio de cardcter académico del Instituto
Tecnoldgico de Soledad Atldntico - ITSA, por el de Institucion Universitaria ITSA.

ORDENA:
[ ]
ARTICULO PRIMERO: EMISION. Ordénése la emisién de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico - [TSA -, autorizada por el articulo 12 de la
Ley 662 de 2001, hasta por la suma de dos mil quinientos millones ($2.500.000.000) anuales, a pesos
constantes de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: BASE LEGAL.Modifiquese ei articulo 130 de la Ordenanza No. 253 de 2015
(Estatuto Tributario del Departamento del Atlintico), el cual quedar3 asi:

Articulo 130. Base legal. En el Departamento del Atldntico estdn autorizadas las estampillas
ciudadela Universitaria por Ley 77 de 1981, Ley 50 de 1989, Ley 71 de 1989;Pro Desarrallo, por
Ley 3% de 1986, articulo 32; Pro Electrificacidn Rural, por Ley 1059 de 2006; Pro Cultura, por Ley
666 de 2001; Pro Bienestar del Adulto mayor, por Ley 687 de 2001 y Ley 1276 de 2009; Pro
Hospitales de primer y segundo nivel de atencidn del Departamento del Atldntico, por Ley 663 de
2001; Pro Hospital Universitario Cari ES.E, por Ley 645 de 2001 y Estampilla Pro Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -, por Ley 662 de
2001.

ARTICULO TERCERO: SUJETO ACTIVO. De conformidad con el articulo 131 de la Ordenanza No. 253 de
2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atldntico), es sujeto activo de las estampillas el
Departamento del Atlantico.

ARTICULO CUARTO: HECHOS GENERADORES. Modifiquese el literal a) del articulo 132 de la
Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi:

a) Contratos:

a.1] Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacién Rural, Pro Cultura Pro
Hospitales de primer y sequndo nivel de atencién y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del
Institute Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -, todos los contratos y sus adiciones, suscritos
en calidad de contratante por el Departamento, la Contraloria Departamental, la Asamblea
Departamental y todas las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales
establecimientos pablicos y, en general, las entidades sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de
1998, con o sin personeria juridica, pero referidas a la esfera departamental.
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a.2) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -, todos los contratos y sus adiciones,
suscritos en calidad de contratante por el Distrito de Barranquilla, el Concejo, la Personeria, la
Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales, con
o sin personerfa juridica y demds seftaladas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero referidas
a la esfera distrital.

a.3) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Hospitales de primer y segundo nivel
de atencidn y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Institute Tecnolégico de Soledad,
Atldntica - ITSA -, todos los contratos y sus adiciones, suscritos por el Area Metropolitana de
Barranquilla, en los cuales esta entidad actie como contratante.

a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacién Rural, Pro Hospitales
de primer y segundo y nivel de atencidn, todos los contratos y sus adiciones, suscritos en calidad
de contratante por los municipios de jurisdiccién del Departamento, el Concejo, la Personeria, la
Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales, con
o sin personeria juridica y demds sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 pero referidas
a la esfera municipal.

ARTICULO QUINTO: CAUSACION. Modifiquese el literal a) del articulo 133 de la Ordenanza No. 253 de
2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi:

a). Contratos: Las estampillas ciudadela, pro desarrollo, pro electrificacion rural, pro cultura, pro
hospitales de primer y sequndo nivel de atencién y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgice del
Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -, se causan en la fecha de suscripcion del
contrato o en la de su adicién de valor; en la fecha de aprobacidn de la carta de aceptacién, orden
de compra o de servicios u otra forma de contratacion prevista en el Estatuto Contractual del
Estado.

ARTICULO SEXTO: Modifiquese el literal a) del articulo 134 de la Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto
Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi:

a. Contratos. Es sujeto pasivo de las estampillas Ciudadela, Pro Desarroilo, Pro Electrificacion Rural,
Pro Cultura, Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencign y Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico (ITSA) el contratista, quien debe pagar el
importe conforme a la liquidacion realizada por la administracion tributaria encargada de su
recaudo, en los lugares que éstq sefiale dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcién
del contrato, emisidn de orden de servicio o de compra, cuando estos son de cuantfa determinada o,
previo a la presentacién de la factura, o al pago, abone en cuenta o desembolso, para contratos de
cuantia indeterminada.

Para efectos de Ia definicidn del sujeto pasivo de las estampillas se tendrd en cuenta el contenido del
articulo 177 de la Ley No. 16007 de 2012.
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ARTICULO SEPTIMO: BASE GRAVABLE Y TARIFA. Adiciénese a la Ordenanza No. 253 de 2015 {Estatuto
Tributario del Departamento del Atlantico), el siguiente articulo:

ARTICUL(O 136-1. Base Gravable y Tarifa de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto Tecnolbgico de Soledad, Atldntico - ITSA -. La base gravable de la
Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico
- ITSA -, estd constituida por el valor total del contrato y sus adicionales, a la cual se le aplica la
tarifa def cero punto tres por ciento {0.3%.)

Pardgrafo 1. En los contratos con el valor indeterminado pero determinable, la base gravable
corresponde al valor de la factura que expida el contratista para presentar ante la entidad estatal
contratante o ante la entidad piiblica o privada que le corresponda pagar, o en cada pago, abeno
en cuenta, transferencia o desembolso que se efectie al contratista durante el plazo de ejecucion
del contratoe gravado, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto al contratante.

Pardgrafo 2. En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente,
ACPM} sometidos al control oficial de precios, se causa el impuesto sobre los mdrgenes de
comercializacidn establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté
identificado el combustible en el contrato.

ARTICULO OCTAVO: EXCEPCIONES. Modifiquese el numeral 1) del articuto 146 de la Ordenanza No.
253 de 2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico}, el cual quedar3 asi:

1) Se exceptian de los impuestos de estampillas Ciudadela, Pro Desarrolio, Pro Electrificacion
Rural, Pro Cultura, Para el bienestar del Adulto Mayor, pro Hospital Universitario Cari ESE, Pro
Hospitales primer y segundo nivel y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto
Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -, los siguientes actos, operaciones y decumentos:

a} Convenios interadministrativos de cooperacién, cofinanciacién o transferencia de recursos;

b} Contratos de empréstito y operaciones de crédito en general, tal y como las define la Ley 80
de 1993 o la norma que posteriormente reguie la materia;

c} Contratos de seguro;

d) Contratos para adquisicidn del dominio de bienes inmuebles o cualquier titulo, enajenacidn o
transferencia a favor de los entes territoriales y entidades de derecho publico;

e} Contratos que se financien con recursos del Sistema General de Participacién en Salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta tante se agote la destinacidn especifica
que los mismos tienen;
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fl  Contratos que el Departamentio, el Distrito o los Municipios, como contratantes, suscriban con
empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, gas y telefonia, cuyos ohjetos se refieran a la ejecucion de proyectos para el disefio,
dotacién, construccign, mantenimiento y aquellas actividades para la operacion del servicio
publico, asi como el suministro directo del servicio piblico a la ciudadania en los términos de
ley, con los cuales las entidades territoriales puedan brindar una mejor vida a los usuarios.

g} Convenios de asociacion suscritos con fundamento en el inciso 20. del articulo 355 de la Carta
Politica, el articulo 22 del Decreto 777 de 1992 y el articule 32 del Decreto 1403 de 1992.

h) Los actos de las juntas de accidn comunal, referentes al reconocimiento, inscripcion de
dignatarios, reformas estatutarias, certificados de existencia, cambio de nombre de
personerias juridicas, registro de libros y sellos;

i} La expedicién de copia de actas y documentos que sean requeridos por servidores piblicos
con el abjeto de ejercer control politico.

J} Contratos que se suscriban con los cuerpos de bomberos voluntarios reconacidos y los
oficiales, para la gestién integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencién de
rescates, asi como los que tengan por objetiva el fortalecimiento institucional y funcional
tendientes a garantiza la eficiente prestacién del servicio.

k} Contratos que sean para la efecucion de actividades a las que hace referencia la ley 643 de
2001 (Régimen del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar).

ARTICULO NOVENO: DESTINACION, RECAUDO Y ADMINISTRACION DE LA ESTAMPILLA. Destinar los
recursos provenientes del recaude por este concepto, exclusivamente para atender el Plan de
Inversiones de la Institucién Universitaria ITSA (Antes Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico -
ITSA -}, previa aprobacién del Consejo Directivo.

Una vez se formalicen los actos de adscripcién al Distrite de Barranquilla de 1a Institucién Universitaria
ITSA, en los términos de la Ordenanza No. {...), se autoriza al sefior Gobernador del Departamento del
Atldntco para que celebre convenio con el Distrito Especial Industrial y Portuario a través de la
Gerencia de Gestién de Ingresos de la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, con el fin de
realizar las competencias en materia de gestion, recaudacion, fiscalizacién, determinacién, discusion,
devolucion y cobro del tributo.

Para los anteriores efectos se aplicara los procedimientos y el régimen sancionatorio contenido en el
Estatuto Tributario de] Departamento del Atlantico {Ordenanza No. 253 de 2015).

ARTICULO DECIMO.VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ordenanza rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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ORDENANYA No. DE 2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO

CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTQ TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA - Y SE

MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253
DE 2015)

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los

Presidepfe<

Intele doevra \\Bfoﬁ J@weﬁ.
"LISSETTE KARINA LLANOS TORRES
Primer Vicepresidente

AVID R. ASHTON CABRERA
Segundo Vicepresidente

/

Primer-Rebate: -abri 29
Segundo Debate: Mayo 7
Tercer Debate: Mayo 10

Gobernacién del Departamentd del Atlantico. Sanciénese la presente
Ordenanza No 000306 de 27 dé mayo de 2016

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
,ﬁobernador del Atlantico
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Doctor _ ;
CARLOS ARTURO MANCERA ACEVEDO 1
ASESORIA DE COMUNICACIONES

E.S.D. :

Ref: Ordenanzas para su publicacidn.

Por medio del presente, remito para publicar en Gaceta las siguientes
ordenanzas que a continuacién detallo:

ORDENANZA 000306 DEL 27 DE MAYO DE 2016,"POR MEDIO DFE LA CUAL SE
ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE A ESTAMPILLA PRO DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO DE SOLEDAD AT:LAN'UCO - ITSA
- Y SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO (ORDENANZA N°253 DE 2015)",

ORDENANZA 000307 DEL 27 DE MAYO DE 2016, "POR MEDIO DEL CUAL SE

TRASPASA EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA- ?
INSTITUCION UNIVERSITARIA, SIN SOLUCION DE CONTINUIDAD, A LA 1}
ESTRUCTURA DESCENTRALIZADA DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y

PORTUARIO DE BARRANQUILLA”,

Atentamente,

N

RACHID'NADER ORFALE '\P
Secretario Juridico | .-,)
Ve

Elaboré: Fanguio
A

ATLANTICO _\]'E‘RRITORIO. DE PAZ, COMPETITIVO Y LIDER A NIVEL NACIONAL

Nit: 85¢.102.006-1 www.atlantico.gov.co - gobernador@atlantico.gov.co
Calle 40 No. 45-46 - Céd. Postal 080003 Barranguilla-Atlintico Colombia
Teléfone: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000
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ORDENANZA No.
P|0R MEDIO DE LA CUAL

R MI SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISIGN DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO

c}ENT_mco Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA - ¥ SE

MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253

DE 2015) : o
1

La Asamblea det Departamento del Atldntico en gjercicio de sus facultades cbnstitucionm’esy legales, en

especial las conferidas por el articulo 22 del Acto Legistativo 01 de 1996 reformatorio del articulo 300 de
lq Constitucidn Polftica, el articulo 62 del decreto 1222

l de 1986, lo establecido en la Ley 662 de julio 30 de
2001 y el contenido de la Resolucidn No. 20964 de diciembre 2 de 2015, proferida por el Ministerio de
Egjucacidn Nacional, mediante la cual se ratifi

, cé el camblo de cardcter académico del Instituto
Tecnoldgico de Soledad Atldntico - ITSA, por el de Institucidn Universitaria ITSA.

ORDENA:

)

L .

AI'RTICULO PRIMERO: EMISION. Ordénese la emisién de la Estampilla Pro Desarrolio Clentifico y
'Secnoléglco del Institute Tecnolégico de Soledad, Atlantico

- ITSA -, avtorizada por el articulo 12 de la
I;ey 662 de 2001, hasta por la suma de dos mil quinientos millones ($2.500.000.000) anuales, a pesas
censtantes de 2001,

/‘i’RTI'CULO SEGUAIJ'DO: BASE LEGAL.Modifiquese el articulo 130 de la Ordenanza No. 253 de 2015
(Estatuto Tributario del Departamento del ABintico), el cual quedara asi: :

Articulo 130. Base legal. En el Departamento del Atdntico estdn autorizadas las estampillas
i ciudadela Universitaria por Ley 77 de 1981, Ley 50 de 1989, Ley 71 de 1989;Pro Desarrolio, por
! " Ley 3% de 1986, articulo 32; Pro Electrificacién Rural, por Ley1059 de 2006; Pro Cultura, por Ley
K 666 de 2001; Pro Bienestar del Adulto mayor, por Ley 687 de 2001 y Ley 1276 de 2009; Pro

Hospitales de primer y segundo nivel de atencién del Departamento del Atléntico, por Ley 663 de
IA 2001; Pro Hospital Universitario Cari E.S.E, por Ley 645 de 2001 y Estempilla Pro Desarrollo
- Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -, por Ley 662 de
;. 2001.

j‘fRTfCULO TERCERO: SUJETO ACTIVQ. De conformidad con el articulo 131 de'la Ordenanza No. 253 de

f3'015 {Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), es sujeto activo de las estampillas el
ll);epartamento del Atlantico,

HE '

ARTICULO CUARTO: HECHOS GENERADORES. Modifiquese el llteral a} del artfculo 132 de' la
QOrdenanza No. 253 de 2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi:
i

a} Contratos:

a.1) Generan las Estampilias Ciuvdadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacidn Rural, Pro Cultura Pro
Hospitales de primer y segiindo nivel de atencién y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del
Instituto Tecnoldgice de Soledad, Atldntica - ITSA - todos los contratos y sus adiciones, suscritos
en calldad de contratante por el Departamento, la Contralorfo Deportamental, la Asamblea
Departumental y todas las entidades descentralizadas, unidades administrativas especfales
" establecimientos piblicos y, en general, los entidades sefioladas en el articulo 38 de la Ley 489 de
1998, con o sin personeria juridico, pero referidas o la esfera departamental.
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a.2) Generan las Estam
del Instituto Tecnoldgi
suscritos en colidad de
Con traforfcry, &n generg adas, unj
0 $in personerig Juridic

pillas Ciudadela, Prq Desarrolio y Pro Desarrolio Cientifico y Tecnoldgico
to de Soledad, Atldntico - ITSA -, todos los contratos y sus adiciones,
contratante per ef Distritq nquilla, el Concejo, la Personerfa, la
I las entidades descentraliz dades administrativas especfiales, con
ay demds serialadas en e} articulo 38 de la Ley 489 de 1903, pero referidas

de Barrg

@ la esfera districal, ‘
i a.3) Generan las Estampillas Ciudadela, pro Desarrollo, Pro Haspitales de
' de atencién Y Pro Desarrolla Cientifico y Tecnolégico del Instituto ad,
Atldntico - IT54 -, todos los contratos y sus adiciones, suscritos por el 4
Barranquilla, en los cuales esta entidad acnje cemo contratante,
a.4} Generan las Estam
: de primer y segundo y
'+ decontratante por los
Contraloria y, en gener
o s5in personerfa Juridi
o ala esfera municipal,

primer y sequndo nivel

pillas Ciudadela, Prg Desarrollo,
nivel de atencidn, todos los con
municipios de jurisdiccién del Departamento, el Conce
al, las entidades descentralizad

jo, la Personerr’af T
as, unidades administrativas especiales, con
ca y demds sefialadas en el articulo 38 de Ia Ley 489 de 1998 pero referidas

Pro Electrificacién Rural, Pro Hospitales
tratos y sus adiciones, Suscritos en calidad

i:fRTlCULO QUINTO: CAUSACION. Madifiquese el literat a) del articulo 133 de la Orden
?;,:015 (Estatuto Tributari

anza No. 253'de |
o del Departamento del Atlantico), ef cual quedara asi;
I

: ' Estado.

ARTICULO SEXTO: Modifi

A Quese el literal a) del articulg 134 de
'slfributarin del Departame

la Ordenanza No, 253 de 2015 (Estatuto
nto del Atlantico), el cual quedars asi:
a. Contratos. Fs sujeto pasiva de las
i Pro Cultura, Pro Hospitales de pri
. Tecnoldgico del Instituro Tecnoldgi

estampillas Ciudadela, Pro Desarroflo
mer y segundo nivel de gtencidn fentifi
co de Soledad, Atldntico (ITSA) el ¢ '

|
!l " recaudo
i

Fara efectos de lg definicién del sujeto basfvo de las estampillas se tendrd enicuenta el contenido del
articulo 177 de la Ley No. 1607 de 2012 E '
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ESARROLLO
TAMENTO DEL 4

rollo Cientifico ¥
- Lo base gravable de la
enoldgico de Saledad, Atldntico
us adicionales, a la cyal se le aplica la

: igico de Soledud, Atldntico - ITSA
R | Estampilla prg Desarroila Cientifico y Tecnoldgico del'instituto Te
. : : ~ITSA -, estd constituidg

por el valor total del contrat
- tarifa dej cero punto tres

oys
por cierito (0.3%,)

nado pero determr‘nab]e, lo base gravable
tista para presentar ante la entidad estatal
ica o privada que le corresponda Pogar, o en cada pagoe, abono
olso que se efectiie gl Contratista durante e} plazo de

efecucidn

rsiel pago lo realizg Un tercero distinto gl con tratante,

Pardgrafo 2. En Jos contraros para el sSuministro d
ACPM) {

corresponde af valor de 7lafacturo due expida el contrg
: contratante o ante la entidad publ

BN cuenty, transferencig o desembp
del contrato grovade, sipn interesa

f snergia, siempre ¥ cuando esté
E identificado e} combustibie an g} cantrate. : .

] 1} Se exceptian de los impuestos de estampillas Ciudadela, Pre Desarrollo, Pro Electrificacidn
y v Rural, Pro Culturg, parg el bienestar del Adulto Mayaor, pro”Hospital Universitario Cor ESE, Pro
N i Hospitales primer Y segundo nivel y Pro Desarrolly Cientifico y Tecnoldgico del fnstituro |

. 1 edad, Atidntico - ITSA = 10s Siguientes actos, operaciones y documentos:

i Tecnoligico de Sol
|
! a)
L
i

b} Contratos de EMpPréstito y operaciones de crédito en

general, tal y coma lgs define lg Ley 80
ue posteriormente regile la materia;

¢) Contratos de seguro;

d) Contratos para ad

nes inmuebles a cualquier titulg, enajenacién o
Yy entidades de derecho publico;

3
fn §
LA
=
~
n
g
%}
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e] Contrates que se financien con recursos del Sistema General de Participacidn en Salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Jalud, k

asta tanto se agote lg destinacidn especifica
que los mismos tierien: .

f
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CUAL SE Apop A ESTAMPILLA PRO DESARROLLO
OLEDAD ATLANTICO - ITS54 - v s

ATLANTICO (ORDENANZA Ne. 253

CNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLGGICO DES
TUTQ TRIBUTARIO DEIL, DEPARTAMENTO DEL

1o, el Distrito ¢ los Municipios, como contratantes, suscriban con
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c-j.".fécm’m, gas y telefon(a, Cuyos objetos se refteran a la efecucidn de proyectos parg ej disefio,
dotacicn, construccidn, mantenimiento y aquellas actividades parg Ig operacidn del servicig
piblico, asi coma e} suministro directo dej servicio piblico o Ig ciudadania en los términos de
ley, con los cuales las entidades territorioles puedan brin dar una mejor vida q los usugrios,

cién Suscritos can fy
2%del Decretn 777 ¢

ndamento en el inciso

Palftica, &l articulo e 1992y el articulg 30
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del Decrero 1403 de 1997,

e actas y documentos que sean requeridos POr Servidores publicos
con el objeto de ejercer control polftico, :

Para que celebre convenig
de Gestidn de Ingresos de la
a5 competencias en materia. d

Ctos se apllcars los procedimientos

y el régimen sancionatorio contenido en el
Departamentg del

Atlantico (Ordenanza No. 253 de 2015),

b DECIMO.VIGENCIA v DEROGATORIAS, La presente ordenanza rige a partir de su
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Rrifmer Vicepresidente

Segundo Vicepresidente

{ . FARID TABORDA JUNCO
' ' S¢cretario General

3

=sta Ordenanza recibio los fres ebates reglamentarios de 1a siguiente manera:

' de 2014

Segundo Debate:  Mayo - 7 de 2016

Tercer Debate: Mayo

retarlo Generai

i | F AR gRRte ORDA JUNCTO
|

|i Gobernacidén del Departaménto del Atlantico.

Sancidnese !a-presente
| Ordenanza No 000306-de 27 de'mayo de 2016 ‘

. EDUARDO VERANO DE LA ROS
QGobernador del Atlantica
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> ' o Forfardes Futuro!
Barranquilla, 7 de mayo de 2016

Dactor

SERGIO ENRIQUE BARRAZA MORA
Presidente de la Asamblea.

E. S D

ASUNTO: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO
DESARROLLO glENTiFlco Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE
SOLEDAD ATLANTICO - ITSA - Y SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253 DE 2015}”

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En calidad de miembro de la Comisién DE PRESUPUESTO HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO
ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES y en condicion de ponente me permito rendir Informe
de Ponencia para segundo Debate al Proyecto de Ordenanza: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA - Y SE
MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
(ORDENANZA No. 253 DE 2015)" presentada a consideracion de esta corporacion por
iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atlantico -.

Manifiesta el titular de la iniciativa en su sustentacion que:

I. ANTECEDENTES:
“El Instituto Tecnologico de Soledad, Atléntico - ITSA - fue creado por la Ley 391 de 19971
como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Educacidn
Nacional, con personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, con
domicilio en la ciudad de Soledad, departamento del Atlantico.

En el afio 2009 Ia Nacién traspasé el Instituto Tecnotégico de Soledad, Atlantico - ITSA - al
Departamento del Atlantico en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 790,%

i “Par medio de la cual se crea ¢l Instituto Tecnologico de Soledad, Atlantico, ITSA, v sc dictan otras disposiciones™.
2 Ley 790 de 2002: “Articulo 20. Las entidades Educativas que dependan del Ministerio de Educacion Nacional serdn

descentralizadas v/o convertidas en cntes auténomos.” .
Decreto 1032 de 2006 (abril 6) “Por ¢l cual se reglamenta ¢l articulo 20 de Ja Tey 790 del 20027,

Barranquilla, Calla 40 45-46 Esquina Teb 3307117 - 3307205
sitio web: http://www.asamblea-atlantico.gov.co
diputadosdetatlantico@yahoo.es
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acto que se verificd mediante la suscripcion de un Acta de traspaso3 En desarrollo de dicho
traspaso el ITSA se incorpord, mediante Ordenanza y sin solucion de continuidad, al sector
descentralizado del departamento del Atlintico como un establecimiento publico de
educacion superior del orden departamental.*

En virtud de la Resolucién N° 20964 expedida el 22 de diciembre de 2015 por el Ministerio de
Educacion Nacional, el ITSA dejé de ser institucion tecnolégica para convertirse en
Institucién Universitaria, cambiando en consecuencia su nombre por el de “Institucidn
Universitaria ITSA”.

Con el propésito de impulsar su crecimiento y desarrollo, y de incrementar la cobertura del
servicio educativo, los gobiernos departamental y distrital han propiciado el traspaso de la
Institucién Universitaria ITSA por parte del departamento del Atlantico al Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla.

Por su parte la Ley 662 de 2001 “por la cual se autoriza la emisién de la estampilla pro
desarrollo cientifico y tecnoldgico del Instituto Tecnolgico de Soledad, Atldntico ~ ITSA - y se
dictan otras disposiciones”, prevé el recaudo anual de recursos hasta por la suma de 2.500
millones de pesos constantes del afia 2001, destinados exclusivamente para atender el Plan
de Inversiones del ITSA, previa aprobacidén del Consejo Directivo.

En ese orden de ideas y con el objeto de fortalecer financieramente la Institucion Universitaria
ITSA se decide hacer uso de las facultades conferidas por la ley a esta Corporacién y mediante
la presente ordenanza disponer la emision de la Estampifla Pro Desarrolio Cientifico y
Tecnolbgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - IT5A -, que en razon de su cambio
de cardcter académico se destinaria a atender el Plan de Inversién de fa Institucién
Universitaria ITSA, cuyas caracteristicas y definicién de sus elementos esenciales y demas
asuntos referentes al uso obligatorio seran los siguientes:

II. FUNDAMENTQS DE HECHO

La decision de hacer uso de las facultades conferidas por la ley a esta Corporacién
disponiendo la emisién de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto
Tecnologico de Soledad, Atlantico - ITSA -, no tiene otro objetivo que el de fortalecer
financieramente la Institucién, que en razén de su cambio de caracter académico, al pasar a

3 »Acta de traspaso dol orden nacional al orden territorial del establecimicnte pablico Instituto Tecnologico de Solcdad

Atlantico, ITSA™
* Ordenanza 051 de 2009 (encro 23) “Por la cual sc incorpora el Instituto Tecnoldgico de Soledad Atlantico-1TSA al

Departamento del Atlantico™

Barranquilla, Calla 40 45-46 Esquina Tet 3307117 - 3307209
Sitio web: hitp://www asamblea-atlantico.gov.co
diputadosdelatiantico@yahoo.es
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ser considerada como Institucién Universitaria requerird de mayores recursos para ser
destinados a atender su Pian de Inversion.

NI MARCO LEGAL:

l.a estampilla que se adopta se encuentra autorizada por la Ley 662 de 2001 "por la cual se
autoriza la emision de la estampilla pro desarrolfo cientifico y tecnolégico del Instituto
Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA - y se dictan otras disposiciones”, determinando que a
esta corporacién le correspondia establecer las caracteristicas, tarifas y demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que deben
realizarse en el departamento y en el Distrito de Barranquilla, enfatizande que "Dentro de los
hechos y actividades econémicas sobre los cuales se obliga al uso de la estampilla, la asamblea
departamental podrd incluir contratos y otros renglones econémicos que permite la fey”.

lgualmente la ley fijé los pardmetros para definir la tarifa del tributo, la cual no puede
exceder el 2% del hecho sujeto al gravamen y establecié un limite respecto del recaudo anual
hasta por la suma de 2.500 millones de pesos constantes del afio 2001, los cuales deben ser
destinados exclusivamente para atender el Plan de Inversiones del ITSA, previa aprobacion
del Consejo Directiva.

El contenido de la ordenanza en cuanto a la definicién de elementos esenciales del tributo
guarda correspondencia con los pardmetros sefialados en el texto legal, destacandose
principalmente la referencia a que los documentos gravados corresponden unicamente a los
contratos estatales de la érbita departamental y distrital, lo mismo que los suscritos por el
Area Metropolitana de Barranquilla, excluyéndose en consecuencia la contratacion del resto
de los municipios del departamento, incluidos los pertenecientes al area metropolitana.

Hay que destacar que el sujeto activo de la estampilla es el Departamento del Atlantico y
respecto a la tarifa esta se fija una muy por debajo de Ia maxima autorizada, pues

corresponderé al 0,3% del valor de los contratos.

Respecto de la autorizacién al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para delegar
en el Distrito Especial Industrial y Portuario a través de la Gerencia de Gestion de Ingresos de
la Secretaria de Hacienda Distrital o quien haga sus veces, las competencias en materia de
gestion, recaudacién, fiscalizacién, determinacion, discusion, devolucidn y cobro del tributo,
establecida en el inciso 22 del articulo noveno de la ordenanza, una vez se formalicen los actos
de adscripcién al Distrito de Barranquilla. de la Institucion Universitaria ITSA, ésta se
encuentra plenamente justificada en la circunstancia.que al producirse el traspaso de la
Institucién Universitaria [TSA del ambito departamental al distrital y dado que esta entidad es
beneficiaria directa del recaudo de la estampilla, se requiera a efectos de dar eficiencia en la
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administracion, recaudo y control de esta renta que esa funcidon administrativa la ejerza
directamente el Distrito de Barranquilla, para lo cual se opt6 por la figura de la delegacion.

Sobre la figura de la delegacion, es importante precisar que con ella no se estd desconociendo
la facultad impositiva de los entes territoriales, pues ésta proviene directamente de la
soberania del poder politico del Estado, potestad que le permite a las corporaciones de
eleccion popular, adoptar los nuevos tributos dentro de sus jurisdicciones, y que por via
constitucional y legal se configuran como indelegables. Potestad que entre otras cosas,
garantiza el cumplimiento del principioc mediante el cual no puede existir tributo sin
representacidn, en consecuencia legitimando el cobro del mismo.

Cosa bien diferente es la facultad de administracion del tributo con la cual solamente se
ejercen las funciones operativas del mismo como liquidar, fiscalizar, recaudar, discutir,
devolver y cobrar el tributo. Por lo que con la delegacién de la facultad administrativa det
tributo en ningin momento se estd sustituyendo la funcién constitucional de las
corporaciones de eleccion popular de adoptar los tributos correspondientes para sus
jurisdicciones.

Respecto de este tema se han dado amplias discusiones al interior del Contencioso
Administrativo y de la jurisdiccion constitucional, al respecto se puede observar lo
manifestado por el Consejero de Estade Hugo Fernando Bastidas Barcenas en la sentencia del
12 de diciembre de 20145, donde se plantea que,

“ .la Sala precisa que la potestad de establecer tributos, esto es, de adoptarlos o crearlos
-que por mandato constitucional es propia de las corporaciones de eleccién popular- es
distinta de la facultad de administrar el tributo, administracién que, valga precisar,
incluye las facultades de liguidar, fiscalizar, recaudar, discutir, devolver y cobrar el
tributo”

En consecuencia, las facultades inherentes a la facultad administrativa del tributo son
susceptibles de ser delegadas entre entidades piiblicas segin lo que se dispone en el articulo
211 de la Constitucién Politica y en consonancia con 1o gue se observa en los articulos 9y 10
de la Ley 489 de 1998, junto con decisiones jurisprudenciales como la observada en la
sentencia C-372 de 2002 donde se plantea entre otras cosas que,

S CONSEJQ DE ESTADO. Sala de io Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, C. P. Hugo Fernando Basiidas
Béarcenas, Expediente mimero 19037, del 12 de dictembre de 2014
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“..para efectos de la delegacion se requiere: 1) de una ley que sefiale expresamente las
funciones que se pueden delegar, siempre y cuando fa naturaleza de las mismas lo
permita, 2} que las funciones delegadas estén asignadas al delegante, 3} un acto de
delegacién que la concrete, 4) que recaiga en los funcionarios y entes que menciona el
articulo 211 de fa Carta. La funcién delegada, al tenor de esta misma norma superior
puede ser reasumida por el delegante, en cualguier momento.”

Al respecto y pretendiendo hacer la mayor claridad posible sobre la delegacién de la
administracion de la Estampilla Pro-desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto
Tecnolégico de Soledad, Atlantico (ITSA), es preciso contrastar cada uno de los requisitos
necesarios establecidos mediante la sentencia anteriormente citada, con el propoésito de
determinar la viabilidad en la delegacién en la administracion detl tributo.

1. Se requiere de una ley que sefiale expresamente las funciones que se pueden
delegar, siempre y cuando la naturaleza de las mismas lo permita,

Al respecto se observa que existe en primer momento la Ley 489 de 1998¢ que a través de su
articulo 92 autoriza la delegacién de funciones asignadas a las entidades territoriales,
funciones en este caso como la de la administracién y gestion del tributo que puede ser
delegada en cabeza de otra entidad publica, y en donde se tiene como antecedente
jurisprudencial de esta clase de delegaciones a la sentencia del Consejo de Estado del 12 de
diciembre de 2014, Rad. 19037 C.P. Hugo Fernando Bastidas.

2. Que las funciones asignadas estén asignadas al delegante.

En este caso concreto se pretende delegar la facultad de administracion del tributo de la
estampilla desde el Departamento de Atldntico hacia el Distrite de Barranquilla, en cuyo caso

6 LEY 46% DE 1998. Ar. 9. Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispucsto en la Constitucién
Politica v dc conformidad con la presente ley, podrin mediante acto de dclegacién, transferir ¢l ejercicio de funcioncs a
sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complcmentarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas cn leyes orgénicas, en todo caso, los ministros, directorcs de departamento
administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos v cntidades que posean una estructura
independientc v astonomia administrativa podran delegar la atencidn v decision de los asuntos a cllos confiados por la lev
y los actos organicos respeclivos, en los empleados publicos de los niveles directive y asesor vincukados al organismo
correspondiente, con €l propésito de dar desarrotlo a los principios de fa funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presenie ley.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a clias asignadas,
de conformidad con los criterios cstablecidos en la presente ley, con los requisitos y en las condiciones gue prevean los

es{nlulos respectivos.
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el mencionado distrito tiene asignadas las funciones por via constitucional y legal, como ente
territorial que es, de administrar y gestionar los tributos.

3. Serequiere un acto de delegacion que la concrete.

Este acto de delegacion ha de ser configurado a través de la autorizacién dada por la asamblea
y desarrollada a través de un convenio interadministrativo entre el Departamento (Delegante)
y el Distrito (Delegatario}.

4. Que recaiga en los funcionarios y entes que menciona el articulo 211 de la carta.

En este caso particular la entidad delegataria es una entidad territorial, y recaera
necesariamente en el Distrito de Barranquilia, quien lo desarrollara a través de la entidad que
ejerza las competencias de administracién tributaria en el distrito, para el caso la Gerencia
Gestién de Ingresos, segtin lo que dispone el mencionado articulo de la carta.

Tras haber determinado el lleno de requisitos para la procedencia de la delegacion por parte
del Departamento del Atlantico al Distrito de Barranquilla, es preciso hacer la salvedad
referente a que esta delegacion consistente en la administracién del tributo no podra hacerse
por ningiin motivo hacia un particular, debido a la prohibicion legal expresa que se consagra
por medio del articulo 1 de la ley 1386 de 2010 y que al respecto dispone: '

Articulo 1° Prohibicién de entregar a terceros la administracion de tributos. No se
podrd celebrar contrato o convenio alguno, en donde las entidades territoriales, o sus
entidades descentralizadas, deleguen en terceros la administracién, fiscalizacion,
liquidacién, cobro coactivo, discusién, devoluciones, € imposicién de sanciones de los
tributos por ellos administrados. La recepcion de las declaraciones asf como el recaudo
de impuestos y demds pagos originados en obligaciones tributarias podrd realizarse a
través de las entidades autorizadas en los términos del Estatuto Tributario Nacional, sin
perjuicio de la utilizacién de medios de pago no bancarizados.

Teniendo en claro esta prohibicién legal expresa se hace evidente que la tnica via de
delegacién en este caso concreto es la que se puede dar hacia el Distrito de Barranquilla para

que funja como delegatario del Departamento del Atldntico. Mds adn cuando el ITSA serd

transferido al Distrito de Barranquilla, quedando adscrito en cabeza del Distrito, y en donde el
recaudo del tributo tendra destinacién especifica para los proyectos de inversion de |2 entidad
educativa. Con fundamento en lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta razones
técnicas y juridicas sugiere que la redaccién del articulo nueve quede de la siguiente manera:

ARTICULO NOVENO: DESTINACION, RECAUDO Y ADMINISTRACION DE LA ESTAMPILLA.
Destinar los recursos provenientes del recaudo por este concepto, exclusivamente para
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atender el Plan de Inversiones de la Institucién Universitaria ITSA (Antes Instituto
Tecnolégico de Soledad, Atlantico - ITSA -), previa aprobacion del Consejo Directivo.

Una vez se formalicen los actos de adscripcion al Distrito de Barranquilla de la Institucién
Universitaria ITSA, en los términos de la Ordenanza No. (...}, se autoriza al sefior Gobernador
del Departamento del Atlantico para que celehre convenio con el Distrito Especial Industrial y
Portuario a través de la Gerencia de Gestion de Ingresos de la Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces, con el fin de realizar las competencias en materia de gestion, recaudacion,
fiscalizacion, determinacidn, discusion, devolucion y cobro del tributo.

Para los anteriores efectos se aplicarda los procedimientos y el régimen sancionatorio
contenido en el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantice (Ordenanza No. 253 de
2015).

PROPOSICION FINAL

En consonancia con lo expuesto, y luego de recoger los conceptos de los miembros de la
comisién de presupuesto me permito rendir ponencia favorable para segundo debate, al
proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE
LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA - Y SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANPA No. 253 DE 2015)"

COMISION DE PREJUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO;ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES

FED FERNANDEZ

Presidente

_/ou/w/@o

LOURDES LOPEZ FYOREZ ESTEFANO GONZALEZ DIAZ DOS
i

- j _ (‘ “ \\\ -
i f N \..,"L p\{}j\ \( (},{/i . ol
ADALBERTO LLINAS DELGADO
PONENTE '

/
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ORDENANZA No. DE 2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA - YSE
MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253

DE 2015)

La Asamblea del Departamento del Atldntico en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatorio del articulo 300 de
la Constitucidn Politica, el articulo 62 del decreto 1222 de 1986, lo establecido en la Ley 662 de Julio 30 de
2001 y el contenido de la Resolucion No. 20964 de diciembre 2 de 2015, proferida por el Ministerio de
Educacién Nacional, mediante la cual se ratificé el cambio de cardcter académico del Instituto
Tecnolégico de Soledad Atldntico - ITSA, por el de Institucién Universitaria ITSA.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: EMISION. Ordénese la emision de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnologico del Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico - ITSA -, autorizada por el articulo 12 de la
lLey 662 de 2001, hasta por la suma de dos mil quinientos millones ($2.500.000.000) anuales, a pesos
constantes de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: BASE LEGALModifiquese el articulo 130 de la Ordenanza No. 253 de 2015
(Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico}, el cual quedara ast:

Articulo 130. Base legal. En el Departamento del Atldntico estdn autorizadas las estampillas
ciudadela Universitaria por Ley 77 de 1981, Ley 50 de 1989, Ley 71 de 1989;Pro Desarrollo, por
Ley 3% de 1986, articulo 32; Pro Electrificdcién Rural, por Ley 1059 de 2006; Pro Cultura, por Ley
666 de 2001; Pro Bienestar del Adulto mayor, por Ley 687 de 2001 y Ley 1276 de 2009; Pro
Hospitales de primer y segundo nivel de atencidn del Departamento del Atldntico, por Ley 663 de
2001; Pro Hospital Universitario Cari ES.E., por Ley 645 de 2001 y Estampilla Pro Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico def Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldritico - ITSA -, por Ley 662 de
2001 : ' .

ARTICULO TERCERO: SUJETO ACTIVO. De conformidad con el articulo 131 de la Ordenanza No. 253 de
2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), es sujeto activo de las estampillas el
Departamento del Atldntico.

ARTICULO CUARTO: HECHOS GENERADORES. Modifiquese el literal aj del articulo 132 de la
Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi: -

a) Contratos:

a.1) Generan las Estampiilas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacidn Rural, Pro Cultura Pro
Hospitales de primer y segundo nivel de atencién y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnologico del
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Instituto Tecnolégico de Soledad, Atléntico - ITSA -, todos los contratos y sus adiciones, suscritos
en calidad de contratante por el Departamento, la Contraloria Departamental, la Asamblea
Departamental y todas las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales
establecimientos publicos y, en general, las entidades sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de
1998, con o sin personeria juridica, pero referidas a la esfera departamental.

a.2) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -, todos los contratos y sus adiciones,
suscritos en calidad de contratante por el Distrito de Barranguillu, el Concefo, la Personeria, la
Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales, con
0 sin personeria juridica y demds sefaladas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pera referidas
a la esfera distrital

a.3) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarroilo, Pro Hospitales de primer y segundo nivel
de atencién y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad,
Atldntico - ITSA -, todos los contratos y sus adiciones, suscritos por el Area Metropolitana de
Barranquilla, en los cuales esta entidad actie como contratante.

a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacidén Rural, Pro Hospitales
de primer y segundo y nivel de atencidn, todos los contratos y sus adiciones, suscritos en calidad
de contratante por los municipios de jurisdiccién del Departamento, el Concejo, la Personerfa, la
Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales, con
o sin personeria juridica y demds sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 pero referidas
a la esfera municipal, ‘

ARTICULO QUINTO: CAUSACION. Modifiquese el literal a) del articulo 133 de la Ordenanza No. 253 de
2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico}, el cual quedara asi:

a). Contratos: Las estampillas ciudadela, pro desarrollo, pro electrificacién rural, pro cultura, pro
hospitales de primer y segundo nivel de atencién y Pro Desarroflo Cientifico y Tecnoldgico del
Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -, se causan en la fecha de suscripcion del
contrato o en la de su adicidn de valor; en la fecha de aprobacién de la carta de aceptacidn, orden
de compra o de servicios u otra forma de contratacién prevista en el Estatuto Contractual del

Estado.

ARTICULO SEXTO: Modifiquese el literal a) del articulo 134 de la Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto
Tributario del Departamento del Atléntico), el cual quedara asi: . ,

d.

Contratos. Es sujeto pasivo de las estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacién Rural,
Pro Cultura, Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencién y Pro Desarrollo Cientifico-y
Tecnolégico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico (ITSA) el contratista, quien debe pagar el
importe conforme a la liquidacién realizada por la administracién tributaria encargada de su
recaudo, en los lugares que ésta sefiale dentro de los diez (1 @) dias hdbiles siguientes-a la suscripcion
del contrato, emision de orden de servicio o de compra, cuando estos son de cuantia determinada o,
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previo a la presentacion de la factura, o al pago, abono en cuenta o desembolso, para contratos de
cuantia indeterminada.

Para efectos de la definicion del sujeto pasivo de las estampillas se tendrd en cuenta el contenido del
articulo 177 de la Ley No. 1607 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO: BASE GRAVABLE Y TARIFA. Adiciénese a la Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuio
Tributario del Departamento del Atlantico), el siguiente articulo:

ARTICULO 136-1. Base Gravable y Tarifa de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto Tecnolégico de Soledad, Atldntico - ITSA - La base gravable de la
Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico
- ITSA -, estd constituida por el valor total del contrato y sus adicionales, a la cual se le aplica la
tarifa del cero punto tres por ciento (0.3%.)

Pardgrafo 1. En los contratos con el valor indeterminado pero determinable, la base gravable
corresponde al valor de la factura que expida el contratista para presentar ante la entidad estatal
contratante o ante la entidad piblica o privada que le corresponda pagar, o én cada pago, abono
en cuenta, transferencia o desembolso que se efectite-al contratista durante el plazo de efecucton
del contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto al contratante. :

Pardgrafo 2. En los contratos para el suministro de combustible {gasolina extra y corriente,
ACPM) sometidos ai control oficial de precios, se causa el impuesto sobre los mdrgenes de
comercializacion establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté
identificado el combustible en el contrato.

ARTICULO OCTAVO: EXCEPCIONES. Modifiquese el numerai 1) del articulo 146 de la Ordenanza No.
253 de 2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi:

1) Se exceptian de los impuestos de estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacidn
Rural, Pro Cultura, Para el bienestar def Adulto Mayor, pro Hospital Universitario Cari ESE, Pro
Hospitales primer y segundo nivel y Pro Desarrolio Cientifico y Tecnoldgico del Instituto
Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -, los siguientes actos, operaciones y documentos:

a) Convenios interadministratives de cooperacién, cofinanciacién o transferencia de recursos;

b) Contratos de empréstito y operaciones de crédito en general, tal y como las define la Ley 80
de 1993 o fa norma que posteriormente regule la materia;

¢} Contratos de seguro;

d) Contratos para adquisicion del dominio de bienes inmuebles a cualquier titulo, enajenacién o
transferencia a favor de los entes territoriales y entidades de derecho piblico;
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e) Contratos que se financien con recursos del Sistema General de Participacién en Salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta tanto se agote fa destinacidn especifica
que los mismos tienen;

) Contratos que el Departamento, el Distrito 0 fos Municipios, coma contratantes, suscriban con
empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado, aseo, energia
eléctrica, gos y telefonia, cuyos objetos se refieran a la ejecucidn de prayectos para el disefio,
dotacion, construccion, mantenimiento y aquellas actividades para la operacion del servicio
piblico, asi como el suministro directo del servicio ptblico a la ciudadania en los términos de
ley, con los cuales las entidades territoriales puedan brindar una mejor vida a los usuarios.

g) Convenios de asociacion suscritos con fundamento en el inciso 2o. del articulo 355 de la Carta
Politica, el articulo 22 del Decreto 777 de 1992 y el articulo 3% del Decreto 1403 de 1992.

h} Los actos de las juntas de accidn comunal, referentes al reconocimiento, inscripcion de
dignatarios, reformas estatutarias, certificados de existencia, cambio de nombre de
personerias juridicas, registro de libros y sellos;

i} La expedicién de copia de actas y documentos que sean requeridos por servidores publicos
con el objeto de ejercer control politico.

j) Contratos que se suscriban con los cuerpos de bomberos voluntarios reconocidos y los
oficiales, para la gestion integral def riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de
rescates, asi como los que tengan por objetivo el fortalecimiento institucional y funcional
tendientes a garantiza la eficiente prestacion def servicio.

k] Contratos que sean para la ejecucién de actividades a las que hace referencia la ley 643 de
2001 {Régimen del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar). -

ARTICULO NOVENO: DESTINACION, RECAUDO Y ADMINISTRACION DE LA ESTAMPILLA. Destinar los
recursos provenientes del recaudo por este concepto, exclusivamente para atender el Plan de
Inversiones de la Institucién Universitaria [TSA (Antes Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico -
ITSA -), previa aprobacidn del Consejo Directivo. : . -

Una vez se formalicen los actos de adscripcion al Distrito de Barranquilla de la Institucién Universitaria
I1SA, en los términos de la Ordenanza No. (...}, se autoriza al sefior Gobernador del Departamento del
Atlantico para que celebre convenio- con el Distrito Especial Industrial y Portuario a ravés de la
Gerencia de Gestién de- Ingresos de la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, con el fin de
realizar las competencias en materia de gestion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discusion,
devolucidn y cobro del tributo. ! :

Para los anteriores efectos se aplicara los procedimientos y el régimen sancionatorio cantenido en el
Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico (Ordenanza No. 253 de 2015). -

Barranguilia, Calta 40 45-46 Esquina Tel 3207117 - 3307209
Sitio web: hitp://www.asamblea-atlantico.gov.co
diputadosdelatlantico@yahoo.es

2f



Asamb

def Atldnticd

Sefiores

MIEMBROS DE LA COMISION DE PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ASUNTOS
ECONOMICOS Y FISCALES

HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO -
ITSA - Y SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO-fORDENANZA Ne. 253-DE 2015}

Sefores Miembros de la Comisidn de Presupuesto:

En calidad de miembro de la Comisién DE PRESUPUESTO  HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ASUNTOS ECONOMICQOS Y HSCALES vy en condicién de ponente me  permifo rendir
wforme da Ponencia para primar Debite ai Proyetto de Ordenarnza: "PORMEDIO DELA
CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO -
ITSA - Y SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO (ORDENANZA No. 253 DE 2015)" presentada a consideracion de esta
corporacion por inicictiva del sehor Gobernador del Departamento del Atlantico —.

Manifiesta el titular de la iniciativa en su sustentacion que:

[. ANTECEDENTES:
“E] Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico - [TSA - fue creado por la Ley 391 de 19971
como un estdblecimierito plbiico del orden naciondl, adscrito al Ministerio de ‘Educacion
Nacional, con personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, con
domicilio en 1a ciudad de Soledad, departamento del Atlantico.

En el afio 2009 la Nacién traspasd el Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico - [TSA - al
Departamento del Atlantico en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 7907

1 por medio de la cual sc crea el Instituto Tecnologico de Soledad, Atlantico, ITSA. ¥ sc dictan otras disposiciones™.
2 [y 790 de 2002: “Articuic 20. Las entidades Educativas que dependan del Ministerio de Educacion Nacional seran

descentralizadas y/o convertidas en entes autonomos.”
Decreto 1052 de 2006 (abril 6) “Por ¢l cuai se reptamenta el articulo 20 de la ley 790 del 20027, -
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acto que se verificé mediante la suscripcion de un Acta de traspaso.3 En desarrollo de dicho
traspaso el ITSA se incdrporé, mediante Ordenanza y sin solucion de continuidad, al sector
descentralizade del departamento del Atldntico como un establecimiento publico de
educacién superior del orden departamental.*

En virtud de la Resolucion N° 20964 expedida el 22 de diciembre de 2015 por el Ministerio de
Educacién Nacional, el ITSA dej6 de ser institucién tecnoldgica para convertirse en
[nstitucién Universitaria, cambiando en consecuencia su nombre por el de “Institucion
Universitaria ITSA”.

Con el propésito de impulsar su crecimiento y desarrollo, y de incrementar la cobertura del
servicio educativo, los gobiernos departamental y distrital han propiciado el traspaso de la
Institucién Universitaria ITSA por parte del departamento del Atlantico al Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilia.

Por su parte la Ley 662 de 2001 “por la cual se autoriza la emisién de la estampilla pro
desarrollo cientifico y tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atidntico — ITSA - y se
dictan otras disposiciones”, prevé el recaudo anual de recursoes hasta por la suma de 2.500
millones de pesos constantes del afo 2001, destinados exclusivamente para atender el Plan
de Inversiones del ITSA, previa aprobacién del Consejo Directivo.

En ese orden de ideas y con el objeto de fortalecer financieramente la Institucién Universitaria
ITSA se decide hacer uso de las facultades conferidas por la ley a esta Corporacion y mediante
la presente ordenanza disponer la emision de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atidntico - ITSA -, que en razén de su cambio
de caracter académico se destinarfa a atender el Plan de Inversién de la Institucion
Universitaria ITSA, cuyas caracteristicas y definicion de sus elementos esenciales y demas
asuntos referentes al uso obligatorio seran los siguientes:

II. FUNDAMENTOS DE HECHO

La decision de hacer uso de las facultades conferidas por la ley a esta Corporacién
disponiendo la emision de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico det Instituto
Tecnolégico de Seledad, Atlantico - ITSA -, no tiene otro objetivo que el de fortalecer
financieramente la Institucién, gue en razon de su cambio de caracter académico, al pasar a

3 “Acta de traspaso del orden nacional al orden territorial det establecimiento publico Instituto Tecnologico de Soledad
Atlantico, JTSA™.

+ Ordenanza 051 de 2009 (enero 23) “Por la cual se incorpora el Instituto Tecnologico de Solcdad Atlantico-ITSA al
Departamente det Atlantico™
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ser ronsiderada como Institucién Universitaria requerira de mayores recursos para ser
destinados a atender su Plan de [aversion.

Ili MARCO LEGAL:

La estampilla que se adopta se encuentra autorizada por la Ley 662 de 2001 “por la cual se
autoriza la emision de la estampilla pro desarrollo cientifico y tecnoldgico del Instituto
Tecnolégico de Soledad, Atldntico — ITSA - y se dictan otras disposiciones”, determinando que a
esta corporacién le correspondia establecer las caracteristicas, tarifas y demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que deben
realizarse en el departamento y en el Distrito de Barranquilla, enfatizando que “Dentro de los
hechos y actividades economicas sobre los cuales se abliga al uso de la estampilla, la asamblea
departamental podrd incluir contratos y otros renglones econémicos que permite la ley”.

Igualmente la ley fijé los parametros para definir la tarifa del tributo, la cual no puede
exceder el 2% de! hecha sujeto al gravamen y establecid un limite respecto del recaudo anual
hasta por Ia suma de 2.500 millones de pesos constantes del afio 2001, los cuales deben ser
destinados exclusivamente para atender el Plan de Inversiones del ITSA, previa aprobacion
del Consejo Directivo.

Ei contenido de la ordenanza en cuanto a la definicion de elementos esenciales del tributo
guarda correspondencia con los parametros seftalados en el texto tegal, destacdndose
principalmente la referencia a que los documentos gravados corresponden unicamente a los
contratos estatales de la drbita departamental y distrital, lo mismo que los suscritos por el
Area Metropolitana de Barranquilla, excluyéndose en consecuencia la contratacién del resto
de los municipios del departamento, incluidos los pertenecientes al area metropolitana.

Hay que destacar que el sujeto activo de la estampiila es el Departamento del Atlantico y
respecto a la tarifa esta se fija una muy por debajo 'de la médxima autorizada, pues
correspondera al 0,3% del valor de los contratos.

Respecto de la autorizacion al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para delegar
en el Distrito Especial Industrial y Portuario a través de la Gerencia de Gestion de Ingresos de
la Secretaria de Hacienda Distrital o quien haga sus veces, las competencias en materia de
gestion, recaudacidn, fiscalizacion, determinacién, discusién, devolucion y cobro del tributo,
establecida en el inciso 22 del articulo noveno de la ordenanza, una vez se formalicen los actos
de adscripcién al Distrito de Barranquilla de la [nstitucién Universitaria ITSA, ésta se
encuentra plenamente justificada en la circunstancia que al producirse el traspaso de la
Institucion Universitaria ITSA del 4mbito departamental al distrital y dado que esta entidad es
beneficiaria directa del recaudo de la estampilla, se requiera a efectos de dar eficiencia en la
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administracidn, recaudo y control de esta renta que esa funcién administrativa la ejerza
directamente el Distrito de Barranquilla, para lo cual se optd por la figura de la delegacion.

Sobre 1a figura de la delegacion, es importante precisar que con ella no se esta desconociendo
la facultad impositiva de los entes territoriales, pues éesta proviene directamente de la
soberania del poder politico del Estado, potestad que le permite a las corporaciones de
eleccién popular, adoptar los nuevos tributos dentro de sus jurisdicciones, y que por via
constitucional y legal se configuran como indelegables. Potestad que entre otras cosas,
garantiza el cumplimiento del principio mediante el cual no puede existir tributo sin
representacion, en consecuencia legitimando el cobro del mismo.

Cosa bien diferente es la facultad de administracién del tributo con la cual solamente se
ejercen las funciones operativas del mismo como liquidar, fiscalizar, recaudar, discutir,
devolver y cobrar el tributo. Por lo que con la delegacién de la facultad administrativa del
tributo en ningin momento se estd sustituyendo la funcion constitucional de las
corporaciones de eleccion popular de adoptar los tributos correspendientes para sus
jurisdicciones.

Respecto de este tema se han dado amplias discusiones al interior del Contencioso
Administrative y de la jurisdiccién constitucional, al respecto se puede observar lo
manifestado por el Consejero de Estado Hugo Fernando Bastidas Barcenas en la sentencia del
12 de diciembre de 20145, donde se plantea que,

“.la Sala precisa que la potestad de establecer tributos, esto es, de adoptarlos o crearlos
~que por mandato constitucional es propia de las corporaciones de eleccion popular- es
distinta de la facultad de administrar el tributo, administracién que, valga precisar,
incluye las facultades de liquidar, fiscalizar, recaudar, discutir, devolver y cobrar el
tributo”

En consecuencia, las facultades inherentes a la facultad administrativa del tributo son
susceptibles de ser delegadas entre entidades ptiblicas segin lo que se dispone en el articulo
211 de la Constitucion Politica y en consonancia con lo que se observa en los articulos 9y 10
de la Ley 489 de 1998, junto con decisiones jurisprudenciales como la observada en la
sentencia C-372 de 2002 donde se plantea entre otras cosas que,

5 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Coniencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C. P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, Expediente namero 19037, del 12 de diciembre de 2014,
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“ .para efectos de la delegacién se requiere: 1} de una ley que sefiale expresamente las
funciones que se pueden delegar, siempre y cuando la naturaleza de las mismas lo
permita, 2} que las funciones delegadas estén asignadas al delegante, 3) un acto de
delegacion que la concrete, 4) que recaiga en los funcionarios y entes que menciona el
articulo 211 de la Carta. La funcién delegada, al tenor de esta misma norma superior
puede ser reasumida por el delegante, en cualquier momento. "

Asam

Al respecto y pretendiendo hacer la mayor claridad posible sobre la delegacion de la
administracion de la Estampilla Pro-desarrclio Cientifico y Tecnoldgico del Instituto
Tecnolégico de Soledad, Atlantica (ITSA), es preciso contrastar cada uno de los regquisitos
necesarios establecidos mediante la sentencia anteriormente citada, con el proposito de
determinar la viabilidad en la delegacién en la administracion del tributo.

1. Se requiere de una ley que sefiale expresamente las funciones que se pueden
delegar, siempre y cuando la naturaleza de las mismas lo permita.

Al respecto se observa que existe en primer momento la Ley 489 de 19986 que a través de su
articulo 92 autoriza la delegacién de funciones asignadas a las entidades territoriales,
funciones en este caso como la de la administracion y gestion del tributo que puede ser
delegada en cabeza de otra entidad publica, y en donde se tiene como antecedente
jurisprudencial de esta clase de delegaciones a la sentencia del Consejo de Estado det 12 de
diciembre de 2014, Rad. 19037 C.P. Hugo Fernando Bastidas.

2. Que las funciones asignadas estén asignadas al defegante.

En este caso concreto se pretende delegar la facultad de administracién del tributo de la
estampilla desde el Departamento de Atlantico hacia el Distrito de Barranquilla, en cuyo caso

6 LEY 468 DE 1998. Art. 9. Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Conslitucion
Politica y de conformidad con fa presente ley, podran mediantc acto de delegacion, transferir el gjercicio de funciones a
sus colaboradores o a otras autoridades, con lunciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delcgaciones previstas cn leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento
adminisirativo, superintendenies, representantes legales de organismos ¥ entidades que posean una cstructura
independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencion ¥ decisién de los asuntos a ellos confiados por Ia ley
v los actos organicos respectivos, e los empleados piiblicos de los niveles directivo v asesor vin_culados al organismo
correspondiente, con el proposilo de dar desarrollo a los principios dc la funcién administrativa enunciodos cn el
articulo 209 de 1a Constitucion Politica y en la presente ley. _
PARAGRAFO. Los represcntantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas,
de conformidad con los criterios cstablecidos en la presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los

estalutos respectivos.
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el mencionado distrito tiene asignadas las funciones por via constitucional y legal, como ente
territorial que es, de administrar y gestionar los tributos.

3. Serequiere un acto de delegacion que la concrete.

Este acto de delegacién ha de ser configurado a través dela autorizacién dada por la asamblea
y desarroliada a través de un convenio interadministrativo entre el Departamento {Delegante)
y el Distrito (Delegatario).

4. Que recaiga en los funcionarios y entes que menciona el articulo 211 de la carta.

En este caso particular la entidad delegataria es una entidad territorial, y recaera
necesariamente en el Distrito de Barranquilla, quien lo desarrollara a través de la entidad que
ejerza las competencias de administracion tributaria en el distrito, para el caso la Gerencia
Gestion de Ingresos, segiin Io que dispone el mencionado articulo de la carta.

Tras haber determinado el leno de requisitos para la procedencia de la delegacion por parte
del Departamento del Atldntico al Distrito de Barranquilla, es preciso hacer la satvedad
referente a que esta delegacion consistente en la administracién del tributo no podra hacerse
por ninglin motivo hacia un particular, debido a la prohibicién legal expresa que se consagra
por medio del articulo 1 de la ley 1386 de 2010 y que al respecto dispone:

Articulo 1° Prohibicién de entregar a terceros la administracién de tributos. No se
podrd celebrar contrato o convenio alguno, en donde las entidades territoriales, o sus
entidades descentralizadas, deleguen en terceros la administracién, fiscalizacidn,
liguidacién, cobro coactivo, discusién, devoluciones, e imposicidn de sanciones de los
tributos por ellos administrados. La recepcién de las declaraciones asi como el recaudo
de impuestos y demds pagos originados en obligaciones tributarias podrd realizarse a
través de las entidades autarizadas en las términas dal Estatuto Tributario Nacional, sin
perjuicio de la utilizacién de medios de pago no bancarizados.

Teniendo en claro esta prohibicién legal expresa se hace evidente que la unica via de
delegacion en este caso concreto es la que se puede dar hacia el Distrito de Barranquilla para
que funja como delegatario del Departamento del Atlantico. Mas atn cuando el ITSA sera
transfertdo al Distrito de Barranguilla, guedando adscrito en cabeza del Distrito, y en donde el
recaudo del tributo tendra destinacién especifica para los proyectos de inversion de la entidad
educativa. Con fundamento en lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta razones
técnicas y juridicas sugiere que la redaccién del articulo nueve quede de la siguiente manera:

ARTICULO NOVENO: DESTINACION, RECAUDO Y ADMINISTRACION DE LA ESTAMPILLA.
Destinar los recursos provenientes del recaudo por este concepto, exclusivamente para
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3 A .
atender el Plan de Inversiones de la Institucién Universitaria ITSA (Antes Instituto
Tecnoldgico de Soledad, Atlantico - ITSA -), previa aprobacion del Consejo Directivo.

Una vez se formalicen los actos de adscripcién al Distrito de Barranquilla de la Institucién
Universitaria ITSA, en los términos de la Ordenanza No. (...), se autoriza al sefior Gobernador
del Departamento del Atlantico para que celebre convenio con el Distrito Especial Industrial y
Portuario a través de la Gerencia de Gestién de Ingresos de la Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces, con el fin de realizar las competencias en materia de gestion, recaudacioén,
fiscalizacién, determinacién, discusion, devolucion y cobro del tributo.

Para los anteriores efectos se aplicard los procedimientos y el régimen sancionatorio
contenido en el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico {Ordenanza No. 253 de
2015).

PROPOSICION FINAL

En consonancia con lo expuesto, y luego de recoger los conceptos de los miembros de la
comisién de presupuesto me permito rendir ponencia favorable para primer debate, al
proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE
LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA - Y SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253 DE 2015)"

COMISION DE PRESUPYESTO, HACIENDA, CREDITO PUB UNTOS ECONOMICOS Y

FISCALES

Presidente

C e,
LOURDES LOPEZ FLOREZ ESTEFA GONZAL DIAZG ADOS
\ jﬁmﬁn
(g g; U o g)
A RTO LLINASYDELGADO

PONENTE
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ORDENANZA No. DE 2016

POR MEDIQDELA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA - Y SE MODIFICA EL
ESTATUTQ TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253 DE 2015)

La Asamblea del Departamento del Atldntico en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial lus
conferidas por el articulo 2¢ del Acto Legislative 01 de 1996 reformatorio del articule 300 de la Constitucion Politica,
el articulo 62 del decreto 1222 de 1986, lo establecida en la Ley 662 de julio 3¢ de 2001 y el contenida de la Resolucidn
No. 20964 de diciembre 2 de 2015, proferida por el Ministerio de Educacidn Nacional, mediante la cual se ratificé el
cambio de cardcter académico del Instituto Tecnoldgico de Soledod Atldntico - ITSA, por el de Institucidn
Universitaria ITSA.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: EMISION, Ordénese la emision de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del
Instituto Tecnologico de Soledad, Atlantico - ITSA -, autorizada por el articulo 1° de la Ley 662 de 2001, hasta por
la suma de dos mil quinientos millones ($2.500.000.000) anuales, a pesos constantes de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: BASE LEGAL.Modifiquese el articuio 130 de la Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto
Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi:

Articule 130. Base legal. En ef Departamento del Atldntice estdn autorizadas las escampillas ciudadeln
Universitaria por Ley 77 de 1981, Ley 50 de 1989, Ley 71 de 1989;Pro Desarrollo, por Ley 3? de 1986,
articulo 32; Pro Electrificacion Rural, por Ley 1059 de 2006; Pre Cultura, por Ley 666 de 2001; Pro Bienestar
def Aduito mayor, por Ley 687 de 2001 y Ley 1276 de 2009; Pro Hospitales de primer y segunda nivel de
atencién del Departamenta del Atldntico, por Ley 663 de 2001; Pro Hespital Universitario Cari £.S.E., por Ley
645 de 2001 y Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégicn del Instituto Tecnoldgico de Soledad,
Atldntico - ITSA -, por Ley 662 de 2001.

ARTICULO TERCERO: SUJETO ACTIVO. De conformidad con el articulo 131 de la Ordenanza No. 253 de 2015
{Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), es sujeto active de las estampillas el Departamento del

Atlantico.

ARTICULO CUARTO: HECHOS GENERADORES, Modifiguese el literal a} del articulo 132 de la Ordenanza No. 253 de
2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara as:

a} Contratos:

a.1) Generan las Estampitias Ciudadela, Pro Desarrolio, Pro Electrificacién Rural, Pro Cultura Pro Hospitales
de primer y segundo nivel de atencidn y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico defiinstituto Tecnoldgico de
Soledad, Atldntico - ITSA -, todos Jos contratos y sus adiciones, suscritos en calidad de contratante por el
Deportamento, lo Contraloria Departumental, la Asamblea Depurtumental y todas las entidades
descentralizadas, unidades administrativas especiales establecimientos piiblicos y, en general, las entiduades
sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, con o sin personeria Jjuridica; pero referidas a la esfero

departamental,

.2} Generan lus Estampillas Ciudadela, Pro Desarrolio y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto
Tecnoligico de Soledad, Atldntico - ITSA -, todos los contratos y sus adiciones, suscritos en calidad de
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entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales, con o sin personeria jurfdica y demds
sefnludas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero referidas a la esfera distrital.

a.3) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Hospitales de primer y sequndo nivel de atencién
¥ Pro Desarrolio Cientifico v Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntice - ITSA -, todos los
contratos v sus adiciones, suscritos por el Area Metropolitana de Barranquilla, en los cuales esta entidad
actie coma contratante.

a.4) Generan las Estempillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacién Rural, Pro Hospitales de primer y
segundo y nivel de atencién, todos los contratos y sus adiciones, suscritos en calidad de contratante por los
municipios de jurisdiccién del Departamento, ¢! Concejo, la Personeria, la Contraloria y, en general, las
entidades descentralizadus, unidades administrativas especiales, con o sin personeria juridica y demids
sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 pero referidas o ln esfera municipal.

ARTICULO QUINTO: CAUSACION, Modifiquese el literal a) del articulo 133 de la Ordenanza No. 253 de 2015
(Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara ast:

a). Contratos: Las estempilles ciudadela, pro desarrollo, pro electriffcacién rural, pro cultura, pro hospitales
de primer y sequndo nivel de atencion y Pro Desarrolle Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de
Soledad, Atldntico - [TSA -, se cousan en la fecha de suscripcion de! contrato o en la de su adicidn de valor; en
la fecha de oprobacidn de la carta de aceptacion, orden de compra o de servicios u otra forma de
contratacidn prevista en el Estotuto Contractual del Estado.

ARTICULO SEXTO: Modifiguese el literal a) del articulo 134 de la Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto Tributario
del Departamento del Atldntico), el cual quedara asi:

a. Contrates. Essujeto pasivo de las estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacién Rural, Pro Cultura,
Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencidn y Pro Desarrclio Cientifico y Tecnoldgico del Instituto
Tecnoldgico de Soledad, Atldntico [ITSA) el contratista, quien debe pagar el importe conforme a la liquidacion
realizada por la administrocidn tributaria encargada de su recaudo, en los lugares que ésta sefiale dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcidn def contrato, emisidn de orden de servicio o de compra, cuando
estos son de cuantia determinada o, previo a la presentacién de la foctura, o al pago, abono en cuenta o
desembalso, para contratns de cunntia indeterminada.

Pura efectos de la definicién del sujeto pasivo de las estampillas se tendrd en cuenta el contenido del articulo 177
de la Ley No. 1607 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO: BASE GRAVABLE Y TARIFA. Adiciénese a la Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto Tributario
del Departamento del Atlantico), el siguiente articulo:

ARTICULO 136-1. Base Gravable y Tarifa de la Estampilla Pro Desarrolio Cientifico y Tecnolégico del
Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -. La base gravable de la Estampilla Pro Desarrolio
Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atidntico - ITSA -, estd constituida por el valor
tatal del contrato y sus adicionales, a la cual se le aplica la tarifa def cero punto tres por ciento (0.3%.)

Pardgrafo 1. En los contratas con el valor indeterminado pero determinable, la base gravable corresponde al
valor de lu fuctura que expidu el contratista pard presentur ante la entidud estatal contratante v ante lu
entidad publica o privada que le corresponda pagur, 0 en cada pago, abaone en cuenta, transferencia o
desembolsa que se efectile al contratista durante el plazo de ejecucién del contrato gravada, sin interesar si
el paga lo realiza un tercero distinto af contratante,
Barranqguilla, Calta 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: http://www.asambiea-atlantico.gov.co
diputadosdelatiantico@yahoo.es
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Parégrafo 2. En los contratos para el suministro de combustible {gasolina extra y corriente, ACPM}
sometidos al control aficial de precios, se causa el impuesto sobre los mdrgenes de comercializacidn
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté identificado el combustible en el
conptrato.

ARTICULO OCTAVO: EXCEPCIONES, Modifiquese el numeral 1} def articulo 146 de la Ordenanza No. 253 de 2015
{Estatuto Tributario del Departamente del Atlantica), el cual quedara asi:

1) Se exceptian de los impuestos de estampillus Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacién Rural, Pro
Cultura, Para el bienestar del Adulto Mayar, pro Hospital Universitario Cari ESE, Pro Hospitales primer y
segundo nivel y Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgica del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA
- l0s siguientes actos, operaciones y documentos:

a)
b)

c)
d)

g}

h)

b))

Convenins interadministrativas de cooperacién, cofinanciacion o transferencia de recursos;

Contratos de empréstito y operaciones de crédito en general, tal y como las define la Ley 80 de 1993 ¢ la
norma que posteriormente regule la materia;

Contratos de sequro;

Contratos para adguisicidn del dominio de bienes inmuebles a cualquier titulo, enajenacion o
transferencia a favor de los entes territoriales y entidades de derecho piiblico;

Contratos que se financien con recursos del Sistema General de Participacion en Salud y del Sistema
General de Sequridad Social en Salud, hasta tanto se agote lo destinacién especifica que los mismaos
tienen;

Contratos que el Departamento, el Distrito o los Municipios, como contratantes, suscribon con empresas
de servicios piblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas y telefonia,
cuyos objetos se refieran a la ejecucidn de proyectos para el disedo, dotacién, construccién,
mantenimiento y aquellas actividades para la eperacién del servicio piblico, asi como el suministro
directo del servicio piblico a la ciudadanic en los términos de ley, can los cuales los entidades
territoriales puedan brindar una mefor vida a los usuarios.

Convenios de asociacidn suscritos con fundamento en el inciso 2o0. del articulo 355 de la Carta Politica,
el articulo 22 del Decreto 777 de 1992 y el articulo 3% del Decreto 1403 de 1992,

Los actes de las juntas de accidn comunal, referentes al reconocimiento, inscripcidn de dignatarios,
reformas estatutarias, certificados de existencia, cambio de nombre de personerias juridicas, registro de

libros y sellos;

La expedicidn de copia de actas y documentos que sean regueridos por servidores piiblicos con el objeto
de efercer control politico.

Contratos que se suscriban con los cuerpos de bomberas voluntarios reconocidos y los oficiales, para la
gestion integral del riesgo contro incendios, los preparativos y atencidn de rescates, asi como los que
tengan por objetivo el fortalecimiento institucional y funcional tendientes u garantiza lo eficiente

prestacion del servicio.

Barranguilla, Catlla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: http://www.asamblea-atlantico.gov.co
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k) Contratos que sean pdra la gjecucion de actividades a las que hace referencia la ley 643 de 2001

(Régimen del monapolio rentistico de Juegos de suerte y azar),

ARTICULO NOVEND: DESTINACION, RECAUDO Y ADMINISTRACION DE LA ESTAMPILLA. Destinar los recursos
provenientes del recaudo por este concepto, exclusivamente para atender el Plan de inversiones de la [nstitucién
Universitaria ITSA (Antes Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlintico - ITSA -). previa aprobacién del Consejo
Directivo.

Una vez se formalicen los actos de adscripcion al Distrito de Barranqguilla de la Institucién Universitaria [TSA, en
los términos de la Ordenanza No. (.-). se autoriza al sefior Gobernador del Departamento del Atlintico para que
celebre convenio con el Distrito Especial Industrial ¥ Portuario a través de la Gerencia de Gestidn de [ngresos de la
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, con el fin de realizar las competencias en materia de gestidn,
recaudacién, fiscalizacién, determinacion, discusidn, devolucién y cobro del tributo.

Para los anteriores efectos se aplicara los procedimientos y el régimen sancionatorio contenido en el Estatuto
Tributario del Departamento del Atlintico (Ordenanza No. 253 de 2015).

ARTICULG DECIMO.VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ordenanza rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Barranquilla, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: http:/fwww.asamblea-atlantico,gov.co
diputadosdelatiantico@yahoo.es
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PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
PRO DESARROLLO CIENTIFICO'Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO
DE SOLEDAD, ATLANTICO (ITSA) Y SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL

r

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (i ORDENANZA No. 253 DE 2015)

En uso de mis atribuciones Constitucionales y legales pongo a consideracion de Ia Honorable
Asamblea Depariamental el presente proyecto de ordenanza mediante el cual se adopta y ordena la
emision de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnologico de Soledad Atlantico ITSA y se
modifica el Estatuto Tributario del Departamento del Atldntico, atendiendo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

El Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico - ITSA fue creado por la Ley 391 de 1997' como un
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional, con
personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, con domicilio en la ciudad
de Soledad, departamento del Atlantico.

En el afio 2009 la Nacién traspasé el [TSA al departamento del Atlantico en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley 790,% acto que se verifico mediante la suscripcion de un Acta
de traspaso.3 En desarrollo de dicho traspaso el [TSA se incorpord, mediante Ordenanza y sin solu-
cion de continuidad, al sector descentralizado del departamento del Atiantico como un estableci-
miento publico de educacion superior del orden departamental.4

En virtud de la Resolucion N° 20964 expedida el 22 de diciembre de 2015 por el Ministerio de
Educacién Nacional, el ITSA dejé de ser institucion tecnoldgica para convertirse en Institucion
Universitaria.

Con el proposito de impulsar su crecimiento y desarrollo, y de incrementar la cobertura del servicio
educativo, los gobiernos departamental y distrital han propiciado el traspaso de la Institucion Uni-

1 <pae medio de la cual se crea ¢l Instituto Tecnologico de Soledad. Atlantico, ITSA, y s¢ dictan otras disposiciones .

¥ Ley 790 de 2002: “Articulo 20. Las entidades Educativas que dependan del Ministerio de Educacidn Nacional seran
descentralizacdas y/o convertidas en entes auténomos.”

Decreto 1052 de 2006 (abril 6) “Por cl cual se reglamenta el articulo 20 de la ley 790 del 2002°.

3 ~Acta de traspaso del orden nacional al orden territorial del establccimiento piiblico Instituto Tecnologico de Soledad
Atlantico. ITSA™.

4 Ordenanza 051 de 2009 (enero 23) “por ]a cual se incorpora el Instituto Tecnolégica de Soledad Atlantico-ITSA al
Departamento del Atlantico™.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA

PRO DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO

DE SOLEDAD, ATLANTICO (ITSA) ¥ SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL AT. LANTICO (ORDENANZA No. 253 DE 2015)

versitaria ITSA por parte del Departamento del Atlantico al Distritb Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla.

Por su parte la Ley 662 de 2001 “por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro desarrolio
cientifico y tecnologico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico (ITSA) y se dictan otras
disposiciones”, prevé el recaudo anual de recursos hasta por la suma de 2.500 millones de pesos
constantes del afio 2001, destinados exclusivamente para atender el Plan de Inversiones del ITSA,
previa aprobacion del Consejo Directivo.

En ese orden de ideas y con el objeto de fortalecer financieramente la Institucién ITSA se decide,
quince afios después, hacer uso de las facultades conferidas por la ley a esta Corporacion y median-
te la presente ordenanza disponer la emision de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolo-
gico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico (ITSA), que en razon de su cambio de caracter
académico se destinaria a atender ¢! Plan de Inversion de la Institucion Universitaria ITSA, cuyas
caracteristicas y definicion de sus elementos esenciales y demas asuntos referentes al uso obligato-
rio seran los siguientes:

4. MONTO DE LA EMISION

De conformidad con la ley sc autoriza la emision de la estampilla hasta por la suma de
$2.500.000.000 anuales a pesos constantes del afio 2001, suma que serad objeto de indexacion en
cada una de las vigencias fiscales.

B. ELEMENTOS ESENCIALES DEL TRIBUTO

Con el presente proyecto de ordenanza se integraran los elementos esenciales de la nueva estampilia
a la estructura general contemplada en el Estatuto Tributario Departamental (Ordenanza No. 253 de
2015), de ahi que en algunos casos la modificacién consista solo incluir el nombre de la nueva
estampilla en el texto del articulo ya existente y en otros solo se remita a normas generales

aplicables a todas las estampillas y excepcionalmente adicionarle un nuevo articulo.

1. Hecho generador o documentos sometidos al pago de la estampilla

Armonizando el contenido de los articulos 4° y 7° de la Ley No. 662 de 2001, que se refiere
nicialmente a la realizacién de actividades y operaciones que deban realizarse en el Departamento
del Atlantico y en el Distrito de Barranquilla, pero concretandolo posteriormente enunciativamente
a la suscripcién de contratos, en el presente proyecto de ordenanza atendiendo el caracter
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eminentemente documental del tributo, los documenios sometidos a la estampilla seran los
contratos en los cuales se constituyan como parte entidades del orden departamental, municipal o
distrital.

De acuerdo con el proyecto presentado y conservando la estructura actual contemplada en el
Estatuto Tributario Departamental (Ordenanza No. 253 de 2015), estarian sometidos al pago de la
Estampilla los contratos y sus adiciones y especificamente los siguientes:

a) Los suscritos en calidad de contratante por el Departamento, la Contraloria Departamental, la
Asamblea Departamental y todas las entidades descentralizadas, unidades administrativas espe-
ciales establecimientos publicos y, en general, las entidades seiialadas en el articulo 38 de la
Ley 489 de 1998, con o sin personeria juridica, pero referidas a la esfera departamental,

b) Los suscritos en calidad de contratante por el Distrito de Barranquilla, e! Concejo, la Personeria,
la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales,
con o sin personeria juridica y demas sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero re-
feridas a la esfera distrital.

¢) Los suscritos por el Area Metropolitana de Barranquilla, en los cuales esta entidad actie como
contratante.

2. Sujeto activo

En principio el sujeto activo es el Departamento del Atlantico en quien recaen todas las facultades
de recaudacion, control, fiscalizacién, determinacién, discusion y cobro del tributo.

3. Sujeto pasivo

El sujeto pasivo es quien realiza el hecho generador del tributo, por lo que se ratifica en el proyecto
de ordenanza que es sujeto pasivo de las estampillas el contratista. de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico), recalcando en la parte final que para todos los efectos del articulo se
tendran en cuenta la definicion de sujetos pasivos para efectos de impuestos territoriales que trajo
ol articulo 177 de la Ley No. 1607 de 2012.
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4. Base Gravabley tarifa

Teniendo en cuenta que la tarifa de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del
Instituto Tecnoldgico de Soledad Atlantico ITSA difiere del resto de las estampillas; en los mismos
términos de las demas se propone adicionar el articulo 136-1 al Estatuto tributario Departamental,
para establecer estos elementos esenciales del tributo, definiendo como base gravable el valor total
del contrato y sus adicionales, a la cual se le aplicara la tarifa del cero punto tres por ciento (0.3%).

En el paragrafo primero de este nuevo articulo se armoniza lo ya establecido para las otras
estampillas respecto de los contratos con el vator indeterminado pero determinable, donde la base
gravable corresponde al valor de la factura que expida el contratista o de cada pago, abono en
cuenta, transferencia o desembolso que se efectie al contratista durante el plazo de ejecucion del
contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto al contratante.

Por su parte en el pardgrafo segundo se mantienen las reglas aplicables a las otras estampillas
referidas a los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente, ACPM)
sometidos al control oficial de precios, en los cuales se causa el impuesto sobre los margenes de
comercializacion establecidos por el Ministerio de Minas y Energia.

C. EXCEPCIONES

Sobre este tema s¢ propone modificar el numeral 1) del articulo 146 de la Ordenanza No. 253 de
2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), incluyendo la Estampilla Pro Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnologico de Soledad, Atlantico - ITSA y asi armonizar el
tema con el resto de las estampillas.

D. LIQUIDA CION Y PAGO DE LA ESTAMPILLA

De conformidad con el articulo 134 de la Ordenanza No, 253 de 2015 el contratista debera pagar el
importe de la estampilla conforme a la liquidacion realizada por la administracion tributaria
encargada de su recaudo en los lugares que ésta sefiale dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la suscripcion del contrato, emision de orden de servicio o de compra, cuando estos son
de cuantia determinada o, previo a la presentacion de la factura, o al pago, abono en cuenta 0
desembolso, para contratos de cuantia indeterminada.
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Agradeciendo la atencion prestada y de antemano la aprobacién de la presente iniciativa

}Q EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Departamento del Atlantico
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA

PRO DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO

DE SOLEDAD, ATLANTICO (ITSA) Y SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253 DE 2015)

La Asamblea del Departamento del Atlantico en gjercicio de sus facultades constitucionales y
legales. en especial las conferidas por el articulo 2° del Acto Legisiativo 01 de 1996 reformatorio
del articulo 300 de la Constitucion Politica y sus articulos 338 y 363, el articulo 62 del decreto
1222 de 1986, lo establecido en la Ley 662 de julio 30 de 2001 y el contenido de la Resolucion No.
20964 de diciembre 2 de 2015, proferida por el Ministerio de Educacion Nacional, mediante la
cual se ratificé el cambio de cardcter académico del Instituto Teenolégico de Soledad Atlantico —
ITSA, por el de Institucion Universitaria ITSA.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: EMISION. Ordenese la emision de la Estampilla Pro Desarrolio
Cientifico y Tecnologico del Instituto Tecnologico de Soledad, Atlantico (ITSA), autorizada por el
articulo 1° de la Ley 662 de 2001, hasta por j]a suma de dos mil quinientos millones
($2.500.000.000) anuales, a pesos constantes de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: BASE LEGAL. Modifiquese el articulo 130 de la Ordenanza No. 253 de
2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi:

Articulo 130. Base legal. En el Departamenio del Atldntico estan autorizadas las
estampillas ciudadela Universitaria por Ley 77 de 1981, Ley 50 de I 989. Ley 71 de

1989 Pro Desarrollo, por Ley 3° de 1980, articulo 32; Pro Electrificacion Rural, por Ley .

1059 de 2006; Pro Cultura, por Ley 666 de 2001, Pro Bienestar del Adulto mayor, por Ley
687 de 2001 y Ley 1276 de 2009, Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencion del
Departamento del Atldntico, por Ley 663 de 2001; Pro Hospital Universitario Cari ES.E.,
por Ley 645 de 2001 y Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Instituto
Tecnolégico de Soledad, Atldntico (TTSA), por Ley 662 de 2001.

ARTICULO TERCERO: SUJETO ACTIVO. De conformidad con el articulo 131 de la Ordenanza
No. 253 de 2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), es sujeto activo de las
estampillas, el Departamento del Atlantico.

ARTICULO CUARTO: HECHOS GENERADORES. Modifiquese el literal a) del articulo 132 de
la Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara

asi.

a} Contralos:

2
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a.1) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion Rural, Pro
Cultura Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencion Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto Tecnologico de Soledad, Atlantico (ITSA) todos los coniratos y
sus adiciones, suscritos en calidad de contratante por el Departamento, la Contraloria
Departamental, la Asamblea Departamental y todas las entidades descentralizadas,
unidades administrativas especiales establecimientos publicos y, en general. las entidades
sefialadas en el articulo 38 de la Ley 489 de ] 998, con o sin personeria juridica, pero
referidas a la esfera departamental.

a.2) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo y Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto T ecnologico de Soledad, Atldntico (ITSA) todos los contratos y
sus adiciones, Suscrilos en calidad de contratante por el Distrito de Barranguilla, el
Concejo, la Personeria. la Contraloria vy, en general, las entidades descentralizadas,
unidades administrativas especiales, con o sin personeria juridica y demds sefaladas en el
articulo 38 de la Ley 489 de 1998, pero referidas a la esfera distrital.

a.3) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Hospitales de primer y
segundo nivel de atencion y Pro Desarrolio Cientifico y Tecnologico del Instituto
Tecnolégico de Soledad, Atldntico (ITS4), todos los contratos y sus adiciones, sSuscrilos
por el Area Metropolitana de Barranquilla, en los cuales esta entidad actue como
contratanie.

a.4) Generan las Estampillas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacién Rural, Pro
Hospitales de primer y segundo y nivel de atencién, todos los conlralos y sus adiciones,
suscritos en calidad de contratante por los municipios de jurisdiccion del Departaniento. el
Concejo, la Personeria, la Contraloria y, en general, las entidades descentralizadas.
unidades administrativas especiales, con 0 sin personeria juridica y demds sefialadas en el
articulo 38 de la Ley 489 de 1998 pero referidas a la esfera municipal.

ARTICULQ QUINTO: CAUSACION. Modifiquese el literal a) del articulo 133 de la Ordenanza
No. 253 de 2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi:

a). Contratos: Las estampillas Ciudadela, Pro Desarroilo, Pro Electrificacién Rural, Pro
Cultura, Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencion y Pro Desarrollo Cientifico
y Tecnologico del Instituio Tecnologico de Soledad, Atlantico (ITSA) se causan en la fecha
de suscripcion del contrato o en la de su adicion de valor; en la fecha de aprobacion de la
carta de aceptacion, orden de compra 0 de servicios u otra forma de contratacion previsia
en el Estatuto Contractual del Estado.
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ARTICULO SEXTO: Modifiquese el literal a) del articulo 134 de la Ordenanza No. 253 de 2015
(Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara asi:

a.

Contratos. Es sujeto pasivo de las estampiilas Ciudadela, Pro Desarrollo, Pro Electrificacion
Rural, Pro Cultura, Pro Hospitales de primer y segundo nivel de atencion y Pro Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico del Instituto T: ecnolégico de Soledad, Atldntico (ITSA) el contratisia.
quien debe pagar el importe conforme a la liquidacién realizada por la administracion
tributaria encargada de su recaudo, en los lugares que ésta sefiale dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la suscripcion del contrato, emision de orden de servicio o de compra,
cuando estos son de cuantia determinada o, previo a la presentacion de la factura. o ol pago.
abono en cuenta o desembolso, para contratos de cuantia indeterminada.

Para efectos de la definicion del sujelo pasivo de las estampiilas se tendrd en cuenta el
contenido del articulo 177 de la Ley No. 1607 de 2012

ARTICULO SEPTIMO: BASE GRAVABLE Y TARIFA. Adicionese a la Ordenanza No. 253 de

2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el siguiente articulo:

ARTICULO 136-1. Base Gravable y Tarifa de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico del Instituto Tecnologico de Soledad, Atlantico (ITSA). La base gravable de la
Esiampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnologico del Instituto Tecnoldgico de Soledad,
Atlantico (ITSA), estd constituida por el valor total del contrato y sus adicionales, a la cual se
le aplica la tarifa del cero punto tres por cienlo (0.3%.)

Paragrafo 1. En los contratos con el valor indeterminado pero determinable, la base gravable
corresponde al valor de la factura que expida el contratista para preseniar ante la entidad
estatal contratante o ante la entidad publica o privada que le corresponda pagar, o en cada
pago, abono en cuenta, transferencia o desembolso que se efectiie al contratista durante el
plazo de ejecucion del contrato gravado, sin interesar si el pago lo realiza un tercero distinto
al contratante.

Pardgrafo 2. En los contratos para el suministro de combustible (gasolina extra y corriente,
ACPM) sometidos al control oficial de precios, se causa el impuesto sobre los mdrgenes de
comercializacién establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, siempre y cuando esté
identificado el combustible en el contrato.
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
PRO DESARROLLO CIENTIFICO'Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO
DE SOLEDAD, ATLANTICO (ITSA} Y SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL

r

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253 DE 2015)

ARTICULO OCTAVQ: EXCEPCIONES. Modifiquese el numeral 1) del articulo 146 de la
Ordenanza No. 253 de 2015 (Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico), el cual quedara
asi:

1) Se exceptian de los impuestos de estampillas Ciudadela, Pro Desarrolio, Pro
Electrificacion Rural, Pro Cultura, Para el bienestar del Adulio Mayor, pro Hospital
Universitario Cari ESE, Pro Hospitales primer y segundo nivel y Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnologico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico (ITSA4). los siguientes aclos.
operaciones y documenios:

a) Convenios interadministrativos de cooperacion, cofinanciacién o transferencia  de
FeCUrsos;

b) Contratos de empréstito y operaciones de crédito en general, tal y como las define la Ley
80 de 1993 o la norma que posteriormente regule la materia;

¢ Contratos de seguro;

4 Contratos para adquisicion del dominio de bienes inmuebles a cualquier titulo, enajenacion
o transferencia a favor de los entes territoriales y entidades de derecho publico:

e) Contratos que se financien con recursos del Sistema General de Participacion en Salud y
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta tanto se agoie la destinacion
especifica que los mismos tienen;

5 Contratos que el Departamento, el Distrito o los Municipios, como contralantes, suscriban
con empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado. aseo. energic
eléctrica, gas y telefonia, cuyos objetos se refieran a la ejecucion de proyectos para el disefio.
dotacion, construccion, mantenimiento y aquellas actividades para la operacion del servicio
publico, asi como el suministro direcio del servicio publico ala ciudadania en los términos de
ley, con los cuales las entidades territoriales puedan brindar una mejor vida a los usuarios.

g Convenios de asociacion suscritos con fundamento en el inciso 20. del articulo 355 de fa
Carta Politica, el articulo 2° del Decreto 777 de 1992 y el articulo 3° del Decreio 1403 de

1992.



DEPARTAMENT(S DEL ATLANTICO
PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA

PRO DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO

DE SOLEDAD, ATLANTICO (ITS4) ¥ SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253 DE 2015)

n Los actos de las juntas de accion comunal, referentes al reconocimiento, inscripcion de
dignatarios, reformas estatutarias, certificados de existencia, cambio de nombre de
personerias juridicas, registro de libros y sellos,

i La expedicién de copia de actas y documentios que sean requeridos por servidores publicos
con el objeto de ejercer control politico.

j) Contratos que se suscriban con los cuerpos de bomberos voluntarios reconocidos y los
oficiales, para la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de
rescates, asi como los que fengan por objetivo el fortalecimiento institucional y funcional
tendientes a garantiza la eficiente prestacién del servicio.

k) Contratos que sean para la ejecucion de actividades a las que hace referencia la ley 643 de
2001 (Régimen del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar).

ARTICULO NOVENO: DESTINACION, RECAUDO Y ADMINISTRACION DE LA
ESTAMPILLA. Destinar los recursos provenientes del recaudo de la estampilla Pro Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico (ITSA) exclusivamente
para atender el Plan de Inversiones de la Institucion universitaria ITSA (antes Instituto Tecnologico
de Soledad Atlantico ITSA) previa aprobacion de! Consejo Directivo.

Una vez se formalicen los actos de adscripcion al Distrito de Barranquilla de la Institucion
Universitaria ITSA, en los términos de la Ordenanza No. (...), se autoriza al sefior Gobernador del
Departamento del Atlantico para que celebre convenio con el Distrito Especial Industrial y
Portuario a través de la Gerencia de Gestion Ingresos de la Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces, con el fin de realizar las competencias en materia de gestion, recaudacion, fiscalizacion,
determinacion, discusion, devolucion y cobro del tnibuto.

Para los anteriores efectos se aplicara los procedimientos y ¢l régimen sancionatorio contenido en el
Estatuto Tributario del Departamento del Atléntico (Ordenanza No. 253 de 2015).

ARTICULO DECIMO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ordenanza rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los (...) dias del mes de (...) del afio 2016.

&3




Asambleé:

" del Atldntice
Barranquilia, 29 de Abril de

Sefores

MIEMBROS DE LA COMISION DE PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ASUNTOS
ECONOMICOS Y FISCALES

HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANYICO

ASUNTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO -
ITSA - Y SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL
ATIANTICO-fORDENANZA Ne. 253-DE 2015)”

Seficres Miembros de la Comisién de Presupuesto:

En calidad de miembro de la Comision DE PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES y en condicidén de ponente me permito rendir
Hfonme tie Pohehti b prirmer Debate il Proyecto de Ordenatizd: “"PORMEDIODE LA
CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO -
ITSA - Y SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO (ORDENANZA No. 253 DE 2015)" presentada a consideraciéon de esta
corporacion por iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atlantico —.

Manifiesta el titular de [a iniciativa en su sustentacién que:

I. ANTECEDENTES:
“El Instituto Tecnolodgico de Soledad, Atlantico - ITSA - fue creado por la Ley 391 de 1997!
Tomo "un estabiecimieiito publico dél orden naciondl, adscrito al Ministerio de Education
Nacional, con personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, con
domicilio en la ciudad de Soledad, departamento del Atlantico.

En el afio 2009 la Nacidn traspaso el Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico - ITSA - al
Departamento del Atlantico en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 790,2

! “Por medio de la cual se crea el Instituto Tecnolégico de Soledad, Atlantico, ITSA, v se dictan otras disposiciones™.
2 Ley 790 de 2002: “Articulo 20. Las entidades Educativas que dependan del Ministerio de Educacion Nacional seran

descentralizadas v/o convertidas en entes autonomos.”
Decreto 1052 de 2006 {abrit 6) “Por ¢l cual se reglamenta el articulo 20 de la ley 790 del 20027, -+ -
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acto que se verificd mediante la suscripcion de un Acta de traspaso.® En desarrollo de dicho
traspaso el ITSA se incorpord, mediante Ordenanza y sin solucién de continuidad, al sector
descentralizado del departamento del Atldntico como un establecimiento piblico de
educacion superior del orden departamental.#

s

En virtud de la Resolucion N° 20964 expedida el 22 de diciembre de 2015 por el Ministerio de
Educacién Nacional, el ITSA dejo de ser institucién tecnoldgica para convertirse en
Institucién Universitaria, cambiando en consecuencia su nombre por el de “Institucion
Universitaria ITSA".

Con el propdsito de impulsar su crecimiento y desarrollo, y de incrementar la cobertura del
servicio educative, los gobiernos departamental y distrital han propiciado el traspaso de la
Institucién Universitaria ITSA por parte del departamento del Atlantico al Distrito Especial,
industrial y Portuario de Barranquilla.

Por su parte la Ley 662 de 2001 “por la cual se autoriza la emisién de la estampilla pro
desarrollo cientifico y tecnoldgice del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA - y se
dictan otras disposiciones”, prevé el recaudo anual de recursos hasta por la suma de 2.500
millones de pesos constantes del afio 2001, destinados exclusivamente para atender el Plan
de Inversiones del ITSA, previa aprobacion del Consejo Directivo.

En ese orden de ideas y con el objeto de fortalecer financieramente la Institucién Universitaria
ITSA se decide hacer uso de las facultades conferidas por la ley a esta Corporacion y mediante
la presente ordenanza disponer la emisién de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico - ITSA -, que en razén de su cambio
de caracter académico se destinaria a atender el Plan de Inversion de la Institucion
Universitaria ITSA, cuyas caracteristicas y definicion de sus elementos esenciales y demas
asuntos referentes al uso obligatorio seran los siguientes:

I, FUNDAMENTOS DE HECHO

La decision de hacer uso de las facultades conferidas por la ley a esta Corporacién
disponiendo la emision de la Estampilla Pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Instituto
Tecnologico de Soledad, Atlantico - ITSA -, no tiene otro objetivo que el de fortalecer
financieramente la Institucion, que en razén de su cambio de caracter académico, al pasar a

#“Acta de traspaso del orden nacional al orden territorial del establecimiento pablico Instituto Tecnoldgico de Soledad
Atlantico, ITSA™.

4 Ordenanza 051 de 2009 (enero 23) “Por 1a cual se incorpora €l Instituto Tecnologico de Soledad Atlantico-1TSA al
Departamento del Atlantico™.
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ser considerada como Institucion Universitaria requerira de mayores recursos para ser
destinados a atender su Plan de Inversion.

I MARCO LEGAL:

La estampilla que se adopta se encuentra autorizada por la Ley 662 de 2001 “por la cual se
autoriza la emisién de la estampilla pro desarrollo cientifico y tecnoldgico del Instituto
Tecnolégico de Soledad, Atldntico - ITSA - y se dictan otras disposiciones”, determinando que a
esta corporacién le correspondia establecer las caracteristicas, tarifas y demds asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que deben
realizarse en el departamento y en el Distrite de Barranquilla, enfatizando que “Dentro de los
hechos y actividades econémicas sobre los cuales se obliga al uso de la estampilla, la asamblea
departamental podrd incluir contratos y otros renglones econémicos que permite la ley”.

Igualmente la ley fijé los parimetros para definir la tarifa del tributo, la cual no puede
exceder el 2% del hecho sujeto al gravamen y establecié un limite respecto del recaudo anual
hasta por la suma de 2.500 millones de pesos constantes del afio 2001, los cuales deben ser
destinados exclusivamente para atender el Plan de Inversiones del ITSA, previa aprobacion
del Consejo Directivo.

El contenido de la ordenanza en cuanto a la definicién de elementos esenciales del tributo
guarda correspondencia con los parametros sefialados en el texto legal, destacindose
principalmente la referencia a que los documentos gravados corresponden unicamente a los
contratos estatales de la drbita departamental y distrital, lo mismo que los suscritos por el
Area Metropolitana de Barranguilla, excluyéndose en consecuencia la contratacién del resto
de los municipios del departamento, incluidos los pertenecientes al area metropolitana.

Hay que destacar que el sujeto activo de la estampilla es el Departamento del Atlantico y
respecto a la tarifa esta se fija una muy por debajo de la maxima autorizada, pues
correspondera ai 0,3% del valor de los contrataos.

Respecto de la autorizacion al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico para delegar
en el Distrito Especial Industrial y Portuario a través de la Gerencia de Gestion de Ingresos de
la Secretaria de Hacienda Distrital o quien haga sus veces, las competencias en materia de
gestion, recaudacién, fiscalizacién, determinacion, discusion, devolucion y cobro del tributo,
establecida en el inciso 22 del articulo noveno de la ordenanza, una vez se formalicen los actos
de adscripcién al Distrito de Barranquilla de la Institucidn Universitaria ITSA, ésta se
encuentra plenamente justificada en la circunstancia que al producirse el traspaso de la
Institucién Universitaria ITSA del A&mbito departamental al distrital y dado que esta entidad es
beneficiaria directa del recaudo de la estampilla, se requiera a efectos de dar eficiencia en la

Barranguitla, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
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administracion, recaudo y control de esta renta que esa funci6n administrativa la ejerza
directamente el Distrito de Barranquilla, para lo cual se optd por la figura de la delegacion.

Sobre la figura de la delegacién, es importante precisar que con ella no se esta desconociendo
la facultad impositiva de los entes territoriales, pues ésta proviene directamente de la
soberania del poder politico del Estado, potestad que le permite a las corporaciones de
eleccién popular, adoptar los nuevos tributos dentro de sus jurisdicciones, y que por via
constitucional y legal se configuran como indelegables. Potestad que entre otras cosas,
garantiza el cumplimiento del principio mediante el cual no puede existir tributo sin
representacidn, en consecuencia legitimando el cobro del mismo.

Cosa bien diferente es la facultad de administracién del tributo con la cual solamente se
ejercen las funciones operativas del mismo como liquidar, fiscalizar, recaudar, discutir,
devolver y cobrar el tributo. Por lo que con la delegacién de la facultad administrativa del
tributc en ningiin momento se estd sustituyendo la funcién constitucional de las
corporaciones de eleccién popular de adoptar los tributos correspondientes para sus
jurisdicciones.

Respecto de este tema se han dado amplias discusiones al interior del Contencioso
Administrativo y de la jurisdiccién constitucional, a! respecto se puede observar lo
manifestado por el Consejero de Estado Hugo Fernando Bastidas Barcenas en la sentencia del
12 de diciembre de 20145, donde se plantea que,

“..la Sala precisa que la potestad de establecer tributos, esto es, de adoptarlos o crearlos
-que por mandato constitucional es propia de las corporaciones de eleccion popular- es
distinta de la facultad de administrar el tributo, administracién que, valga precisar,
incluye las facultades de liquidar, fiscalizar, recaudar, discutir, devolver y cobrar el
tributo”

En consecuencia, las facultades inherentes a la facultad administrativa del tributo son
susceptibles de ser delegadas entre entidades piblicas segin lo que se dispone en el articulo
211 de la Constitucién Politica y en consonancia con lo que se observa en los articulos 9y 10
de la Ley 489 de 1998, junto con decisiones jurisprudenciales como la observada en la
sentencia C-372 de 2002 donde se plantea entre otras cosas que,

5 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Cuarta, C. P. Hugo Femnando Bastidas
Barcenas, Expediente nimero 19037, del 12 de diciembre de 2014.
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*..para efectos de la delegacién se requiere: 1) de una ley que sefiale expresamente las
funciones que se pueden delegar, siempre y cuando la naturaleza de las mismas lo
permita, 2) que las funciones delegadas estén asignadas al delegante, 3} un acto de
delegacién que la concrete, 4) que recaiga en los funcionarios y entes que menciona el
articulo 211 de la Carta. La funcién delegada, al tenor de esta misma norma superior
puede ser reasumida por el delegante, en cualquier momento.”

Al respecto y pretendiendo hacer la mayor claridad posible sobre la delegacién de la
administracién de la Estampilla Pro-desarrollo Cientifico y Tecnologico del I[nstituto
Tecnolégico de Soledad, Atlantico (ITSA), es preciso contrastar cada uno de los requisitos
necesarios establecidos mediante la sentencia anteriormente citada, con el propdsito de
determinar la viabilidad en la delegacién en la administracidn del tributo.

1. Se requiere de una ley que sefiale expresamente las funciones que se pueden
delegar, siempre y cuando la naturaleza de las mismas lo permita.

Al respecto se abserva que existe en primer momento la Ley 489 de 19986 que a través de su
articulo 92 autoriza la delegacién de funciones asignadas a las entidades territoriales,
funciones en este caso como la de la administracién y gestion del tributo que puede ser
delegada en cabeza de otra entidad publica, y en donde se tiene como antecedente
jurisprudencial de esta clase de delegaciones a la sentencia del Consejo de Estado del 12 de
diciembre de 2014, Rad. 19037 C.P. Hugo Fernando Bastidas.

2. Que las funciones asignadas estén asignadas al delegante.

En este caso concreto se pretende delegar la facultad de administracién del tributo de la
estampilia desde el Departamento de Atlantico hacia el Distrito de Barranquilla, en cuyo caso

6 LEY 468 DE 1998. Art. 9. Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién
Politica v de conformidad con la presente lev, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a
sus cotaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes, rcpresentantes legales de organismos y entidades que posean uma eslructura
independients y autonomia administrativa podran delegar la atencién v decision de los asuntos a ellos confiados por la ley
v los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo v asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el proposito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en Ja presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas,
de conformidad con los criterios establecidos en la presente ley, con tos requisitos y en las condiciones que prevean los
estatutos respectivos.
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el mencionado distrito tiene asignadas las funciones por via constitucional y legal, como ente
territorial que es, de administrar y gestionar los tributos.

3. Serequiere un acto de delegacién que la concrete.

Este acto de delegacidn ha de ser configurado a través de la autorizacion dada por la asamblea
y desarrollada a través de un convenio interadministrativo entre el Departamento (Delegante)
y el Distrito (Delegatario).

4. Que recaiga en los funcionarios y entes que menciona el articulo 211 de la carta.

En este caso particular la entidad delegataria es una entidad territorial, y recaera
necesariamente en el Distrito de Barranquilla, quien lo desarrollara a través de la entidad que
ejerza las competencias de administracidn tributaria en el distrito, para el caso la Gerencia
Gestion de Ingresos, segun lo que dispone el mencionado articulo de la carta.

Tras haber determinado el lleno de requisitos para la procedencia de la delegacion por parte
del Departamento del Atlantico al Distrito de Barranquilla, es preciso hacer la salvedad
referente a que esta delegacidn consistente en la administracion del tributo no podra hacerse
por ningun motivo hacia un particular, debido a la prohibicion legal expresa que se consagra
por medio del articulo 1 de la ley 1386 de 2010 y que al respecto dispone:

Articulo 1°. Prohibicién de entregar a terceros la administracion de tributos. No se
podrd celebrar contrato o convenio alguno, en donde las entidades territoriales, o sus
entidades descentralizadas, deleguen en terceros la administracién, fiscalizacion,
liguidacién, cobro coactive, discusién, devoluciones, e imposicién de sanciones de los
tributos por ellos administrados. La recepcion de las declaraciones asi como el recaudo
de impuestos y demds pagos originados en obligaciones tributarias podrd realizarse a

través de las entidades autarizadas en las términas del Estatuto Tributario Nacional, sin
perjuicio de la utilizacién de medios de pago no bancarizados.

Teniendo en claro esta prohibicion legal expresa se hace evidente que la Wnica via de
delegacion en este caso concreto es la que se puede dar hacia el Distrito de Barranquilla para
que funja como delegatario del Departamento del Atldntico. Mas atn cuando el ITSA serd
transferido al Distrito de Barranquilla, quedando adscrito en cabeza del Distrito, y en donde el
recaudo del tributo tendra destinacién especifica para los proyectos de inversién de la entidad
efiucativa. Con fundamento en lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta razones
técnicas y juridicas sugiere que la redaccion del articulo nueve quede de la siguiente manera:

ARTICULO NOVENO: DESTINACION, RECAUDO Y ADMINISTRACION DE LA ESTAMPILLA.
Destinar los recursos provenientes del recaudo por este concepto, exclusivamente para
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atender el Plan de lnvers:ones de la Institucién Universitaria ITSA (Antes Instituto
Tecnologico de Soledad, Atldntico - ITSA -}, previa aprobacién del Consejo Directivo.

Una vez se formalicen los actos de adscripcién al Distrito de Barranquilla de la Institucién
Universitaria [TSA, en los términos de la Ordenanza No. {...), se auteriza al sefior Gobernador
del Departamento del Atlintico para que celebre convenio con el Distrito Especial Industrial y
Portuario a través de Ia Gerencia de Gestién de Ingresos de la Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces, con el fin de realizar las competencias en materia de gestién, recaudacién,
fiscalizacion, determinacion, discusion, devolucidn y cobro del tributo.

Para los anteriores efectos se aplicard los procedimientos y el régimen sancionatorio
contenido en el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico (Ordenanza No. 253 de
2015).

PROPOSICION FINAL

En consonancia con lo expuesto, y luego de recoger los conceptos de los miembros de la
comision de presupuesto me permito rendir ponencia favorable para primer debate, al
proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA Y ORDENA LA EMISION DE
LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO CIENTiFICO Y TECNOLOGICO DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO DE SOLEDAD ATLANTICO - ITSA - Y SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (ORDENANZA No. 253 DE 2015)"

COMISION DE PRESUPHYESTO, HACIENDA, CREDITO PU UNTOS ECONOMICOS Y

FEDE
Presidente Viceprgesi

LOURDES LOPEZ FLOREZ ESTEFANO GONZALEZ DIAZG ADOS
RTD LLINA g)l}:

PONENTE

Barranguilla, Calla 40 45-46 Esquina Tel 3307117 - 3307209
Sitio web: http://www.asamblea atlantico.gov.co
diputadosdelatiantico@yahoo.es

AN
U=




