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ORDENANZA N°®-ereeaemee-

*‘POR EL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “ENTREGA
EN CONCESION, POR PARTE DEL DEPARTAMENTOQ, DE UNA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, PARA QUE EL CONCESIONARIO ORGANICE, OPERE Y PRESTE EN
ELLA EL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION FORMAL”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legaies, en especial de las contenidas en el articulo 313 de la
Constitucién  Politica, la Ley 115 de 1994 y el articulo 36 del Estatuto Organico del
Presupuesto del Departamento, modificado mediante el articulo 1 de la Ordenanza 038
del 9 de octubre de 2008,

CONSIDERANDO

ﬁ( Que el proyecto denominado “Entrega en concesion, por parte del Departamento, de

una infraestructura educativa, para que el concesionario organice, opere y preste en
ella el servicio publico de educacion formal”, fue declarado de importancia estratégica
para el Departamento por parte del Consejo de Gobierno.

Que el monto maximo de vigencias futuras solicitadas, el plazo y las condiciones de las
mismas se ajustan a las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Departamento. }

&
Que la totalidad de los gastos inherentes a los contratos de concesidén a celebrarse con
cargo a las vigencias futuras excepcionales solicitadas no exceden la capaCIdad de

S

endeudamienio del Departamento. ¥

__u-,

Que existe concepto previo y favorable para el otorgamiento de las presentes wgenmas
futuras excepcionales por parte del CONFIS territorial. )

Que el objeto del proyecto de inversién y el compromiso a celebrarse con cargo a las
vigencias futuras solicitadas, se enmarca dentro de lo sectores susceptibles de
autorizacion de vigencias futuras excepcionales previstos en el Estatuto Orgéhico de
Presupuesto del Degartamento. =f'
Que el Departamento carece de zpropiacion en el presupuesto de la presente wgencua
para financiar el proyecto. :

Que el proyecto “Entrega en concesion, por parte del Departamento, {de una
infraestructura educativa, para que el concesionario organice, opere y preste en efla

el servicio publico de educacién formal”, se encuentra registrado en el Banco def}

Proyectos de Inversidn Territoria! y cuenta con concepto favorable de la Secrétaria de
Planeaciéon Departamental. f’

T
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ORDENANZA N°-emmeneem- '

“0OR EL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS

EXCEPCIONALES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “ENTREGA

EN CONCESION, POR PARTE DEL DEPARTAMENTO, DE UNA INFRAESTRUCTURA

EDUCATIVA, PARA QUE EL CONCESIONARIO ORGANICE, OPERE Y PRESTE EN

ELLA EL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION FORMAL”.

ORDENA:

ARTiCULO PRIMEROQ: Autorizar a la administracién Departamental para comprometer
vigencias futuras excepcionaies para el proyecto “Entrega en concesién, por parte del
Departamento, de una infraestructura educativa, para que el concesionario organice,
opere y preste en ella el servicio publico de educacién formal”, en los siguientes afios
y cuantias:

MRVALCRIVIGENCIAS FUTURAS

‘ +m&

3k !

2011 $ 1.459.450.800,00

2012 $ 1.793.100.950,00

2013 $ 1.793.100.960,00

2014 $ 1.793.100.960,00

2015 $ 1.793.100.960,00

2016 $ 1.793.100.960,00

2017 $ 1.793.100.960,00

2018 $ 1.793.100.960,00

2019 $ 1.793.100.960,00 ;

2020 | $1.793.100.960,00 ;

2021 | $1.793.100.960,00

2022 $ 1.793.100.860,00
HETOTAL™YA $ 21.183.561.360,00

Los valores de las vigencias futuras antes mencionados deberan incrementarse
anualmente, de acuerdo con los valcres de la tipologia asignados al Departamento y el
factor de calidad fijado para el municipio de Galapa, por la Nacion.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al sefior Gobernador Atlantico, para celebrar el contrato
defz concesion de la infraestructura educativa, comprometiendo las vigencias futuras
autorizadas en esta Ordenanza.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Hacienda Departamental, una vez

comprometidos los recursos a que se refiere el articulo primero de la presente Ordenanza,%
7

debera incluir en los respectivos presupuestos las asignaciones necesarias para honrar los
compromisos adquiridos.

ARTiCULO CUARTO: En caso de no perfeccionarse, antes del 31 de diciembre del
presente afo, el compromiso mediante el cual se afecte en forma definitiva las vigencias
futuras excepcionales otorgadas, el cupo autorizado caducara. (ﬁ
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e ORDENANZA N°-cemeena-

T “POR EL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
' EXCEPCIONALES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “ENTREGA
EN CONCESION, POR PARTE DEL DEPARTAMENTO, DE UNA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, PARA QUE EL CONCESIONARIO ORGANICE, OPERE Y PRESTE EN
ELLA EL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION FORMAL”.

ARTICULO QUINTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion en
la Gaceta Departamental.

RDT Mtz-APARICIO

N C
Y U A QN -
JOSE LUIS ACUNA VILLALBA ~ .
Secretario General

Segundo Vicepresid

Esta ordenanza recibio los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:”

N
H

Primer Debate: Mayo 21 de 2010
Segundo Debate: Junio 10 de 2010
Tercer Debate: Junio 15 de 2010
JOSE LUIS ACUNA VILLALBA

Secretario General -

Sancidnese Ja presente ordenanza No 000093
. de julio (18 de 2010. -

Gl

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Atlantico
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orDENANZAN:. 00 0 9 3--

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION ASIGNACIONES
CIVILES CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO PARA LA VIGENC!A FISCAL DEL 2010
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de las atribuciones legales que
le otorga el articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 3 de Ia ey 330 de 19986,
el Decreto Ley 1222 de 1986, articulo 231 y la ordenanza 00021 de 2002, Decreto 785 de 2005.
ley 909 de 2004 y demas disposiciones legales.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: DE LAS ESCALAS DE LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEO.
Establézcanse las siguientes escalas de remuneracién mensual, para las diferentes categorias de
..'Empleos de la Contraloria Departamental, correspondiente a la vigencia fiscal de 2010.

PARAGRAFO PRIMERO: Los niveles que existen en la Contraloria Departamental a partir de la
presente ordenanza son: Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial.

'CARGO Inminmniniinig | B CODIGO MIMIGRADO M| SIS N|VE LS i CANTIDAD Ml
DIRECTIVO
Contralor 010 01 Directivo 1
Subcontralor 025 02 Directivo 1
Secretario General 073 02 Directivo 1
Gerente de Control interno 039 02 Directivo 1
Subsecretario de Despacho 045 03 Directivo 1
Subdirector Administrativo 068 03 Directivo 1
Contralor Auxiliar 035 03 Directivo 6

SESOR

Isesor 105 04 Asesor 2
Asesor 105 05 Asesor 1
Asesor 105 06 Asesor 4
Asesor 105 07 Asesor 3
Asesor 105 08 Asesor 12
PROFESIONAL
Profesional Especializado 222 07 Profesional 1
Profesional Universitario 218 06 Profesional 2
Profesionai Universitario 219 07 Profesional 4
Profesional Universitario 219 08 Profesional 4
Profesional Universitario 219 09 Profesional 14 f)



oRDENANZAN:. 00 O §3-°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION ASIGNACIONES
CIVILES CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 2010
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Profesional Universitario 219 10 Profesional 4
Profesional Universitario 219 11 Profesional 2
Profesional Universitario 219 12 Profesional 3
Profesional Universitario 219 13 Profesional 3
TECNICO
Técnico Operativo 314 14 Técnico 1
Técnico Operativo 314 15 Técnico 2
CARGO N W CODIGON|MGRADO K| = NIVELNEINEE I CANTIDAD M
SISTENCIAL
Secretario 440 13 Asistencial 1
Auxiliar Administrativo 407 14 Asistencial 1
Auxiliar Administrativo 407 15 Asistencial 8
Auxiliar Administrativo 407 16 Asistencial 9
Auxiliar Administrativo 407 17 Asistencial 2
Auxiliar Administrativo 407 18 Asistencial 4
Conductor Mecanico 482 18 Asistencial 1
Auxiliar Administrativo 407 19 Asistencial 1
Auxiliar Administrativo 407 20 Asistencial 2
Auxiliar de Servicios Generales 470 20 Asistencial 1
Auxiliar de Servicios Generales 470 21 Asistencial 1
Auxiliar de Servicios Generales 470 22 Asistencial 1

ARTiCULQ SEGUNDO: DE LAS ASIGNACIONES CIVILES PARA LAS DISTINTAS
CATEGORIAS DE EMPLEOS. Fijense las siguientes asignaciones civiles para la vigencia fiscal.de
‘010 para las diferentes categorias de empieo de la Contraloria General del Departamento asi:

NIVEL CODIGO GRADO SUELDO GASTOS DE
DIRECTIVO BASICO REPRESENTACION
1 010 01 4.717.584 4.717.584
1 025 02 3.053.386 2.958.707
1 073 02 3.063.386 2.958.707
1 039 G2 3.053.386 2.958.707
1 045 03 2.177.608 349.128
1 068 03 2.177.608 349.128
6 035 03 2.177.608 349.128
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ORDENANZA N°. {} § 0 99 $-

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION ASIGNACIONES
CIVILES CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 2010
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NIVEL ASESOR

2 105 04 2.465.786
1 105 05 1.993.577
4 105 06 1.887.655
3 105 07 1.684.096
12 105 08 1.597.110
NIVEL.
PROFESIONAL

2 219 06 1.887.655
1 222 07 1.684.096

. 4 219 07 1.684.096
4 219 08 1.597.110
14 219 09 1.568.115
4 219 10 1.556.872
2 219 11 1.295.263
3 219 12 1.259.758
3 219 13 1.251.699

NIVEL TECNICO
1 314 14 768.956
2 314 15 743.109
NIVEL
ASISTENCIAL

1 440 13 1.251.707
1 407 14 1.089.074
8 407 15 871.259
9 407 16 813.176
2 407 17 750.734

. 4 407 18 733.689
1 482 18 733.689
1 407 19 566.318
2 407 20 551.797
1 470 20 551,797
1 470 21 522690
1 470 22 516.880 /ﬁ




ORDENANZAN°. 1 () 0 93-

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION ASIGNACIONES
CIVILES CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 2010
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PARAGRAFO. El incremento aplicado a los salarios es del 4%, esto de acuerdo a lo aprobado
para el nivel central por esta Asamblea, por lo tanto, no podran scbrepasar los topes establecidos
por los Decretos 1396 y 1397 de 2010 y en caso de hacerlo, se deberan ajustar a los valores
maximos establecidos en los decretos anteriormente citados.

ARTICULO TERCERQO: El sueldo del Contralor Departamental de! Atlantico sera igual al asignado
al Gobernador del Departamento del Atlantico, sin exceder su monto de conformidad con las

disposiciones legales vigentes.

ARTICULO CUARTO: El Contralor Departamental del Atlantico manejara la Planta de Personal,
conforme al plan de cargos aprobado por la Ordenanza 000021 del 13 de agosto de 2002 y las
demas ordenanzas concordantes, teniendo en cuenta los niveles, cédigos, grados y escalas
salariales aqui establecidos.

ARTICULO QUINTO: FIJACION DE VIATICOS

A partir de la vigencia de la presente ordenanza, establézcase la siguiente escala de viaticos para
los servidores de la Contraloria General del Departamento del Atlantico, en concordancia con las
disposiciones expedidas por el gobierno nacional al respecto:

COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIS

BASE DE LIQUIDACION VIATICOS DIARIOS EN PESOS

Hasta 732.027 Hasta 66.389
De 732028 a 1.150.310 Hasta 80.735
De 1.150.311 a 1.536.077 Hasta 110.094
De 1.536.078 a 1.948.305 Hasta 128.105
De 1.948.306 a 2.352.984 Hasta 147.105
De 2.352.985 a 3.548.659 Hasta 166.039
De 3.548.660 a 4.959.804 Hasta 201.680
De 4959805 a 5.889.080 Hasta 272.066
De 5.889.081 en adelante Hasta 353.686‘7f
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION ASIGNACIONES

CIVILES CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 2010
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PARAGRAFO 1°; Autoricese al sefior Contralor departamental por el término de un (1) mes para
que ajuste los viaticos, teniendo en cuenta los topes que fije el Gobierno Nacional para la vigencia
2010.

PARAGRAFO 2°: En caso que el incremento a la escala de viaticos sea menor a la establecida
por el Decreto 1398 de 2010, se aplicara lo aprobado por esta Asamblea al Nivel Central.

ARTICULO SEXTO: GASTOS DE TRANSPORTE

Los servidores de la Contraloria General del Departamento del Atlantico que deban viajar fuera de
su sede de trabajo en desarrollo de comisiones de servicios dentro del pais, tendran derecho al
reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de acuerdo al reajuste aprobado a la
Administracién Central.

PARAGRAFO: Iguaimente en este caso se utilizaran los mismos montos aprobados por esta
Asamblea para el Nive] Central.

ARTICULO SEPTIMO: GASTOS DE VIAJE

Los funcionarios de la Contraloria Departamental que por razén de sus funciones deban
desplazarse fuera del Departamento del Atlantico y dentro del territorio nacional, atendiendo
invitaciones que cubran alojamiento y manutencion recibiran la suma de hasta ochenta mil pesos
($80.000) por cada dia de comision.

ARTICULO OCTAVOQ: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacién, deroga
las disposiciones que le sean contrarias, entrara en vigencia a partir del 1°. de enero de 2010.

o Dada en Barranquilla, a los,

rad/

TT¥ ECHEVERRIACONSUEGRA .
Presidente ane Vi remdente
_ ck)&ﬁc;\uf SRV,
MIGUEL PATINO DIAZGRANADOS JOSE LUIS ACURA VILLALBA

Segundo Vicepresidente Secretario General
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ﬁ?f?;Gobemacién
iz = del Atlantico

DESPACI:IO DEL GOBERNADOR

Cicn 8-
Barranquilla. D.E.LP., 7 de julio de 2010

Docior

MANUEL FERNADEZ ARIZA

Sccretario de Hacienda Departamental

k. S. D.

Referencia: Solicitud de concepio (éenico de Ordenanza_para sancidn.

———

Por medio del presente escrilo y en vinud de la competencia a su cargo, soliciio concepto téenico sobre el proyecto
de acie administrativo que a continuacion relaciono:

PROYECTO DE ORDENANZA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS MEDIANTE LA
CELEBRACION DE UN CONTRATO EN VIRTUD DEL CUAL SE ENTREGARA EN CONCESION, POR
PARTE DL DEPARTAMENTO., UNA (1) INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, PARA QUE FEL
CONCESIONARIO ORGANICE, OPERE Y PRESTE EN ELLA EL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION
FORMALY.

-

La anterior en consideracian a la prevision legal del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que establece:

“driicula 7% Andlisis del impacto fiscal de las normas. En lodo momento, el impacto fiscal de cualguier provecto de Iy,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que olorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
com ef Marco Fiscal de Mediana Plazo,

Pura zsins proposites, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas fos
costor fiscaies de la iniciativa y la fucnte de ingreso adicional gencrada para el financiamienta de dicho cosio.

Ef Mimisterio de Hacienda y Crédito Priblico, en cualquier tiempo durante el respectiva tramite en el Congreso de la Republica,
deberit rendir su concepito frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En mingiin case este conceplo podra ir
en contravia del Marce Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceia del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciariva gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccidn de ingresos, deberd
cantener la carrespondiente fuente sustitutiva por disminuciaon de gasto o aumentos de ingresos, fo cual deberd ser analizade

¥ aprithado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En fus entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o
\ent huga sus veces . (Negrillas fuera del texto)

tamenie,

Seéretania Juridico
il bpagmiia

Ancxo: [y anunciado en 43 folios.
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- E Gobernacion
- i@y del Atlantico

DESPACHO DEL GOBERNADOR 000213
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Barranquilla, mayo 12 de 2010

Doctora /&‘% &? G{'ZL\

BETTY ECHEVERRIA DE DANIES
Presidenta de la Asamblea Departamental O 20~ ZOZD
E.S.D.

ASUNTO: PROYECTO ORDENANZA.

Envio Exposicidon de Motivos y Proyecto de Ordenanza “POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO —
PARA COMPROMETER VIGENCIA FUTURAS MEDIANTE LA CELEBRACION

DE UN CONTRATO EN VIRTUD DEL CUAL SE ENTREGARA EN CONCESION,

POR PARTE DEL DEPARTAMENTO, UNA (1) INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, PARA QUE EL CONCESIONARIO ORGANICE, OPERE Y

PRESTE EN ELLA EL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION FORMAL?”.

Cordialmente,

Gobernador del Departamento del Atlantico

g EDUARDO IGNACIO VERANO DE LA ROSA

por el Bien del Atidntico, Unidos, todo se puede lograr
Carrera 45 entre calles 39 y 40 Teléfonos 3307107- 3512463
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS MEDIANTE LA CELEBRACION DE UN
CONTRATO EN VIRTUD DEL CUAL SE ENTREGARA EN CONCESION, POR PARTE
DEL DEPARTAMENTO, UNA (1) INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, PARA QUE EL
CONCESIONARIO ORGANICE, OPERE Y PRESTE EN ELLA EL SERVICIO PUBLICO
DE EDUCACION FORMAL.

1.- La entrega en concesién, por parte del Departamento, de una (1) infraestructura
educativa, ubicada en el municipio de Galapa, para que el concesionario organice,
opere y preste en ella el servicio pablico de educacién formal en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo.

€] Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, expedido por la Ley 1151 del 24 de julio de
2007, determiné que la accién estatal esta orientada a la promocion de la reduccién, entre
otros aspectos, de las deficiencias de cobertura y calidad de la educacion y, en el marco
de los principales programas de inversién, especificamente, como parte de la estrategia
para la reduccién de la pobreza, promocién del empleo y la equidad, se planteo lograr que
los colombianos tengan igualdad de oportunidades en el acceso y la calidad de un
conjunto basico de servicios sociales.

En materia de capital humano, el Plan Nacional de Desarrollo pretende fortalecer sus
capacidades y su desarrolflo en condiciones productivas y saludables, siendo
fundamentales las acciones en salud y en bienestar y en desarrolio de competencias para
la generacién y utilizacion del conocimiento. Con el sistema de formacién de capital
humano, se buscan logros en cobertura, calidad y eficiencia de la educacion.

La ampliacién de coberturas en todos los niveles educativos tiene metas, tales como,
atender 400.000 nuevos nifios de 3 y 4 afios durante el cuatrienio, mayoritariamente de los
niveles 1y 2 del Sisben, mediante arreglos institucionales entre el Ministerio de Educacién
Nacional y el ICBF; alcanzar cobertura universal en educacién basica, (preescolar, primaria
y secundaria) y, ampliar la cobertura en educacién media.

Las inversiones en educacién, previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, estan
ofientadas al fortalecimiento y la articulacién de todos los niveles: desde la educacién
inicial hasta la superior, incluyendo la formacién para el trabajo.

Para ello, el Plan fomenta y apropia el enfoque de formacién por competencias, el
mejoramiento de la calidad y competitividad en el sistema educativo, para lo cual el
Gobierno Nacional asignara recursos para financiar programas tendientes al mejoramiento
de la educacion, a través de proyectos de formacién, capacitacion y actualizacion de
docentes, dotacidn de materiales pedagogicos y asistencia técnica, de acuerdo con los
proyectos que para tal efecto registre y ejecute el Ministerio de Educacion Nacional en
asocio con las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales certificadas,
quienes velaran porque los efectos del proyecto lleguen hasta las aulas y coadyuven con la
formacién de ciudadanos integrales, con sentido de responsabilidad y conciencia de su
autonomia; con respeto a los valores ancestrales, familiares, cuiturales y personales, con

jca acidad critica y propositiva.
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En el marco de esta politica, la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional apropié en el
presupuesto para la vigencia fiscal 2008 la suma de noventa y ocho mil doscientos
cincuenta y siete millones ochocientos noventa y cuatro mil setecientos treinta y siete
pesos ($98.257.894.737), moneda corriente, dentro del proyecto denominado
“CONSTRUCION, MEJORAMIENTO Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN ZONAS DE ALTO RIESGQO POR DESPLAZAMIENTQO”, debidamente
inscrito en el Banco de Proyectos de Inversion — BPIN del Departamento Nacional de
Pianeacion, y obtuvo autorizacién para comprometer vigencias futuras con cargo al mismo
proyecto en las vigencias 2009, 2010 y 2011 en cuantia de $ 262.882.106.000

Dichas sumas se han venido destinando a la construccion y dotacion de cuarenta y ocho
(48) infraestructuras educativas por parte de la Nacién — Ministerio de Educacion en
terrenos de entidades territoriales, previamente seleccionadas por el Ministerio. Estas
infraestructuras seran de propiedad de las entidades territoriales en cuyos terrencs se
construyan las infraestructuras educativas. La infraestructura educativa se construira en
un lote de propiedad del municipio de Galapa pero por tratarse de un municipio no
certificado, el Departamento del Atlantico entregard en concesidén la operacion e
infraestructura, por un periodo de 12 afios, concesion que se cancelard por parte del
Departamento con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones.

Para ejecutar dicho proyecto, el Ministerio de Educaciéon Nacional celebré con el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE un convenio interadministrativo cuyo
objeto es la asesoria, asistencia técnica, gerencia y ejecuciéon administrativa, teécnica,
juridica y financiera por parte de FONADE de los proyectos de inversion destinados a la
construccidn y dotacion de nueva infraestructura educativa (cuarenta infraestructuras
educativas), para ser entregada en concesiéon en zonas rurales y urbano marginales,
determinadas y aprobadas por el Ministerio, incluyendo el disefio, la construccion, dotacion
y la asesoria en la implementacién de los procesos de entrega en concesion de la
infraestructura educativa construida y dotada.

E! Ministerio de Educaciéon Nacional selecciond al municipio de Galapa (Atlantico), para
hacerlo beneficiario de la construccion y dotacién de una (1) infraestructura educativa, la
cual sera entregada en concesion por parte del Departamento del Atlantico, teniendo en
cuenta que el citado municipio no se encuentra certificado.

El mencionado proyecto, hace parte de los programas de inversién de gasto publico social
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo, que requieren para su ejecucion la
cofinanciacién de las entidades territoriales, ya que a al Municipio de Galapa le
corresponde aportar y adecuar el lote de terreno donde se construiran la infraestructura
educativa por parte de Ia Nacién, y al Departamento asumir el pago, con cargo al Sistema
General de Participaciones, de la contraprestacion que recibiré el operador privado a quien
se le entregue en concesion dicha infraestructura, por doce anos, determinado en funcidon
de una suma fija por estudiante atendido equivalente a la tipologia vigente para el
Departamento en cada uno de los anos de duracion del contrato mas el factor de calidad
per capital que el Ministerio de Educacién gira al municipio de Galapa.

Es decir, el Departamento del Atlantico, asumira el pago de la prestacion del servicio
educativo, cancelando por un lado con recursos del Sistema General de Pacificaciones
una jUEa fija por estudiante de acuerdo con la tipologia asignada al Departamento, y por
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otro con recursos propios, una suma equivalente al factor de calidad por alumno fijada por
la Nacién al municipio de Galapa.

En consecuencia, para poder celebrar el respectivo contrato de concesion, es necesario
que el Departamento del Atlantico obtenga previamente de la Asamblea Departamental la
respectiva autorizacion que le permita comprometer vigencias futuras excepcionales, con
el objeto de garantizar los recursos necesarios para la operacion de la infraestructura
educativa y la continuidad de la prestacion del servicio de educacién por el tiempo de la
concesion.

2.- La entrega en concesién de la infraestructura educativa en el Plan de Desarrollo
del Departamento del Atlantico.

En concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrolio
del Departamento del Atlantico, "POR EL BIEN DEL ATLANTICO. UNIDOS, TODO SE
PUEDE LOGRAR”, adoptado por la Asamblea Departamental mediante ordenanza No.
031 del 25 de Junio de 2008 para el periodo 2008-2011, tiene como objetivo general
“Generar las condiciones para la competitividad con sustentabilidad a partir del
fortalecimiento de sus instituciones, el desarrollo hurmano sostenible, el crecimiento de la
economia, que haga posible mejorar la calidad de vida de los atfanticenses con equidad’.

Este objetivo general se pretende cumplir, fundamentalmente, a través de varios ejes
estratégicos, dentro de los cuales se destaca “El Desarrolio humano integral y sustentable
— Oportunidades para la vida de los Aflanticenses’, eje cuyo objetivo estratégico es
“Dignificar la vida del ciudadano atlanticense a través de la satisfaccion de sus
necesidades en materia de educacién, de acceso a la salud, a la recreacioén, al deporte, la
cultura y a un trabajo igualimente digno.”

Igualmente, plantea el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico como objetivos
especificos del eje estratégico que se comenta, los siguientes:

> "Aumentar la cobertura y permanencia en la educacidon preescolar, basica y media
con criterios de calidad y eficiencia.”

> ‘“Fortalecer la gestién de los establecimientos educativos a través de la consolidacién
de un sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion.”

» “Contribuir a la formacién de ciudadanos capaces de comunicarse en inglés para
insertar al pais en los procesos de comunicacién universal y en la economia global.”

> “Fomentar el uso y apropiacién de medios en los establecimientos educativos.”
En materia de educacion, el Plan de Desarrollo Departamental establece:

“Las leyes 115 y 715 plantean, la primera, que el estado debera atender permanentemente
los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion, mientras la
segunda asigna competencias a los departamentos en materias como: prestar asistencia
técnica, apoyo técnico financiero y administrativo a fos municipios, certificar a los que
cumplan los requisitos, entre otras, y la distribucién de los recursos del sector

S,eduiﬁivo. {..)"



000213

En el mismo orden de ideas, uno de los programas de educacion se denomina “Ampliacion
de la cobertura educativa con equidad.” Y “Consiste en implementar estrategias que
permitan intensificar una distribucion mas equitativa de la oferta educativa y de la gratuidad
8n educacién a todos los nifios y jovenes, garantizandoles una oportunidad de ingreso,
permanencia y promocién en el sistema.”

Algunas de las metas de tal programa son |as siguientes:
» “Alcanzar una cobertura en educacion preescolar del 100 %.
» Alcanzar una cobertura en educacion basica primaria del 100 %.
» Alcanzar una cobertura en educacion basica secundaria y media del 87 %.

> Incrementar 4 puntos porcentuales la tasa de permanencia en educacion
preescolar.

> Incrementar 2 puntos porcentuales la tasa de permanencia en educacion primaria.

> Incrementar 1 puntos porcentuales la tasa de permanencia en educacion
secundaria.

» Disminuir en 4 puntos porcentuales la tasa de desercién en educacion preescolar.
> Disminuir en 2 puntos porcentuales la tasa de desercion en educacion primaria.

» Disminuir en 1 punto porcentual la tasa de desercion en educacion secundaria.

» Pasarde 11,8 % a 8,5 % en el analfabetismo en la poblacion adulta iletrada.”

Corolaric de lo anterior, en el citado Programa Educativo, el Plan de Desarrollo de!
Départamento contempla el Subprograma “Todos los Nifios al Colegio”, consistente “en
aumentar fa cobertura de la educacién preescolar, basica y media con criterios de calidad y
eficiencia en los 21 municipios no certificados del Departamento, beneficiando a nifios y
nifias entre 3 y 17 afios. También propende por brindarle atencion integral en educacion a
la poblacién con discapacidad, desplazada, reinsertada, pobfacién rural y dispersa y afro
descendiente”.

El citado Subprograma educativo, conlleva entre otras las siguientes metas:

» Dotar el 50% de los establecimientos educativos de los municipios no certificados
del Departamento con mobiliario escolar.

» Adecuar la infraestructura fisica para el funcionamiento de seis {6) mega colegios
en el Departamento.

» Generar 1.500 nuevos cupos para poblacion desplazada.

Por ende, es claro que la entrega en concesion por parte del Departamento de la
operacion de una (1) infraestructura educativa, que construird y dotara la Nacion, y
.'ﬁriormente transferira al municipio de Galapa (Atlantico), se ajusta a las politicas y
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programas del Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico, toda vez que dicha
concesién conlleva la ampliaciéon de cobertura en educacion, con altos estandares de
calidad, lo que sin duda concurre a la realizacion de los objetivos de la politica educativa
fijados en favor de la poblacion vulnerable y especialmente en favor de la poblacion
desplazada del Departamento.

En desarrollo del convenio celebrado entre Fonade y el Ministerio de Educacion Nacional,
el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE celebré un convenio con el
Departamento del Atlantico, con el objeto de aunar esfuerzos a fin de ejecutar un proyecto
de inversion destinado a la construccién y dotacién de una (1) infraestructura educativa en
el municipio de Galapa, para luego ser transferencia al municipio y su posterior entrega en
concesién, por parte del Departamento, tendiente a la ampliacidn de la calidad y
cobertura educativa de la respectiva entidad territorial.

En dicho convenio el Departamento se obligo a tramitar ante las instancias competentes la
autorizacion para comprometer vigencias futuras en las cuantias y condiciones necesarias
para entregar en concesion la infraestructura educativa por un plazo de doce (12 afios).

3.- Competencias del Departamento en materia de educacion.

El articulo 67 de la Carta Politica define la educacién como un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social, con el cual se garantiza el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, siendo
obligatoria entre los cinco y quince afos de edad; gratuita en las instituciones del Estado y
la Nacién y las entidades territoriales participan en la direccion, financiacion vy
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucién y la ley. A su vez, la Educacion es un derecho fundamental de los nifios, en
los términos del articulo 44 de 1a misma carta.

Tal como lo establece el inciso 3° del articulo 356 de la Constitucion Politica de Colombia,
los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a la financiaciéon de los
servicios a cargo de las entidades territoriales, dandole prioridad, entre otros, a los
servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria y media, garantizando la
prestacién y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

De conformidad con el numeral 5.3 del articulo 5° de la Ley 715 de 2001, es competencia
del al Ministerio de Educacion Nacional en materia del servicio publico de educacion en
sus niveles preescolar, basico y medio, en el area urbana y rural impulsar, coordinar,
financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversién de orden
nacional en materia de educacion, sin estarle permitido pagar perscnal de administracion,
directivo, docente o administrativo, con los recursos destinados para estos proyectos.

El Gasto Publico Social en educacién se financia, tal como lo establece el articulo 173 de
la Ley 115 de 1994, con los recursos del anterior situado fiscal, hoy Sistema General de
Participaciones, con los demas recursos publicos nacionales dispuestos en la ley, mas el
aporte de los departamentos y los municipios, segun lo expresamente dispuesto por el
legislador.

Corresponde a los Departamentos, en concurrencia con los municipios y distritos, financiar
- la jﬁnstruccién, mantenimiento, y dotacion de las instituciones educativas estatales, tal

1A
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como lo establece el articulo 184 de la Ley 115 de 1994, en concordancia con el numeral
6.2.5 del articulo 6° de la Ley 715 de 2001, que le asigna como competencia mantener la
actual cobertura y propender a su ampliacion.

fgualmente, el numeral 6.2.4 del articulo 6°, de la Ley 715 de 2001, establece que los
Departamento, pueden participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos
y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacién.

Ahora, para los municipios no certificados, el numeral 8.3 del articulo 8° de |a Ley 715 de

2001, los autoriza participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
éducativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacién.

4.- Anélisis de cobertura educativa realizado por la Subdireccién de Cobertura del
Ministerio de Educacion Nacional

Evolucion de la matricula 2004~ 2009

Sector 2004 2005 - 2006 2007 2008 | **2009" .
Oficial 109112 | 110741 | 115634 | 114754 | 112685 | 106.852
Contratada 234 659 1.249 1288 907 1,836
Total Oficial 109.346 | 111.400 | 116.883 | 116.042 | 113.592 | 108.688
No Oficial 12.819 15.006 12,502 15.747 15625 9.333
TOTAL 122165 | 126.406 | 120.385 | 131.789 | 129.217 | 118.021

Fuente; Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas. MEN, matricula 2009 {Corte 21 de septiembre de 2009)
Entre 2004 y 2009 la matricula total reportada por la Secretaria de Educacion de Atlantico

disminuyé -3.4% (-4.144 estudiantes). La matricula del sector oficial disminuyd -0,6% (658
estudiantes) y la del sector no oficial disminuyé -27,2% (-3.486 estudiantes).

Evolucién de la Matricula Oficial 2004-2009

o E 2.000* 2004 Variacién N° ‘Varlacién
L 5 Nivel ¢ - ~— alumnos 2004- | _porcentual
' oo , Oficlal | YOficial 2009 #2004-2009
Transicidn + discapacidad 8.743 10.084 -1.341 -13,3%
Primaria 51.604 50.867 737 14%
Secundaria 34.438 32.383 2.055 6,3%
Media 13.285 11.765 1.520 12,9%
Total 108.070 105.099 2.971 2,8%

*No incluye los grados Prejardin y Jardin,

Namero de nifios y jovenes en edad escolar que se encuentran por fuera del sistema
educativo, de acuerdo con el Censo Poblaclonal 2005

kﬂj Poblacion en edad escolar vs. matricula - 2009
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Poblacién: Proyecciones Censo 2005 - DANE

§ afios 10.001 7.681 2.320
6 aiflos 9.903 9.092 811
7 aflos 9.830 9.163 667
8 afios 9.786 9.832 -148
9 afios 9,757 9.531 226
10 afios 9.703 8.778 925
11 afios 9.666 8.921 745
12 aflos 9.649 8.745 904
13 afios 9.626 8.752 874
14 afios 9.639 8.373 1.266
15 afios 0.635 7.722 1.913
16 afos 9.602 6,119 3.483
5a 16 afios 116.797 102.809 13.988

Fuente: Proyecciones de Poblacién Censo DANE. Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas. MEN, matricula 2009 (Corte

21 de septiembre}

De acuerdo con las proyecciones de poblacién en edad escolar del Censo Dane 2005, del total de la
poblacién de 5 a 16 afos, el 12% se encuentra por fuera del sistema educativo, lo cual corresponde

a 13.988 nifios y jévenes.

Por niveles la poblacién por fuera es: Preescolar, 17% (2.320); primaria 18% (2.483), secundaria,

27% (3.789) y media, 39% (5.396).

Cruce de informacién entre el SIPOD y el SINEB (Sistema de Informacién Nacional de

%ﬁclén Preescolar, Basica y Media)
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Estatuto Organico Presupuestal del Departamento para el otorgamiento de vigencias
futuras excepcionales, pues trata de un proyecto de inversion de competencia del
Departamento relacionado con el sector de educacion de conformidad con lo previsto en la
Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007.

8.2.- Caracter excepcional de las vigencias futuras solicitadas.

Teniendo en cuenta que en el presupuesto para la vigencia fiscal 2010, el Departamento
carece de apropiacion para financiar el proyecto y que los recursos que se
comprometeran, se ejecutaran a partir de la vigencia fiscal 2011, se trata de vigencias
futuras excepcionales, en los términos del Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento.

8.3.- Inexistencia de la cofinanciacién de la Nacidn al proyecto del Departamento.

El proyecto del Departamento denominado “Entrega en concesién, por parte del
Departamento, de una infraestructura educativa, para que el concesionario organice,
opere y preste en ella el serviclo publico de educacién formal”, se financiard
exclusivamente con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones y
recursos propios, recursos que constitucionalmente pertenecen a las entidades territoriales
y que éstas deben incorporar en sus respectivos presupuestos. En consecuencia, el
proyecto en mencién no recibird cofinanciacién de la Nacién.

En cumplimiento del convenio celebrado entre el Departamento y FONADE, ejecutor de los
proyectos de inversion de construccion, dotacion y entrega en concesion de infraestructura
de la Nacion, el Departamento celebrard el contrato de concesion educativa de la
infraestructura que se construiran en el Municipio de Galapa.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante comunicacién de fecha 11 de febrero de 2010, el
Ministerio de Educacion Nacional certifica la inclusion dentro del proyecto denominado
“CONSTRUCION, MEJORAMIENTO Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN ZONAS DE ALTO RIESGO POR DESPLAZAMIENTO'", de la
construccion y dotacion de una (1) infraestructura educativa para el Departamento del
Atléntico, con cargo a los presupuestos de las vigencias fiscales 2008, 2010 y 2011.

8.4.- Aprobacidn de la Secretaria de Planeacién Departamental.

Mediante oficio de fecha mayo 11 de 2010, por tratarse de un proyecto de inversion, la
Secretaria de Planeacién Departamental, impartié su aprobacion al otorgamiento de
vigencias futuras excepcionales para el proyecto, una vez verificada su concordancia con
el Pian de Desarrollo Territorial y su inscripcidn en el Banco de Proyectos de Inversion del
Departamenta.

8.5.- Declaratoria de importancia estratégica del proyecto.

En cumplimiento de lo previsto en el Estatuto Organico Presupuestal del Departamento, el
Consejo de Gobierno Departamental, en su sesién del dia mayo 4 de 2010, declar6 de
importancia estratégica para el Departamento, el proyecto denominado “Entrega en
concesién, por parte del Departamento, de una infraestructura educativa, para que
el coicesionan'o organice, opere y preste en ella el servicio piblico de educacién
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= POBLACION DESPLAZADA waers DIFERENCIA POBLAGION ..
UNIVERSO REGISTRO POBLACION || RF GISTRADA EN EL'RUPD Y, ATENDIDA IREGISTRADA RUPD = ATENDIDA
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ALCE SPLAZADATRUPD 2008 Ji; IPOR EL'SECTOR EDUCATIVO R-166 M 166 { Sector Edcative) &
—5 A 17 ANOS e acum 5 A 17 ANOS

armibtoemmiaii 5 A 17 ANOS ms0e - ~ 2

No Plenamente No Planamente No Plenamenta

|dentificados | Identificados | Total Identificados | ldentificados Total identificados | ldentificados | Total

1.532 2.366 3.898 249 1.447 1.696 1.283 919 2.202

Fuente; Oficina Asesora de Planeacitn y Finanzas. MEN, matricula 2008 (Corte 22 de diciembre de 2008) y Accitén Social,
RUPD

De los 3.898 personas de 5 a 17 afos registrada en el Sistema de Informacion de Poblacion
Desplazada, el Departamento de Atlantico estd prestando el servicio educativo al 44% (1.696
estudiantes), quedando por atender el 56% (2.202 personas), de los cuales el 58% no estan
identificados y el 42% estan plenamente identificados.

5.- Estudio de Cobertura del municipio de Galapa efectuado por la Secretaria de
Educaciéon Departamental.

Se incluye como anexo de la presente exposicién de motivos el documento denominado
“ESTUDIO DE COBERTURA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA
INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL EN EL MUNICIPIO DE GALAPA — ATLANTICO”
elaborado por la Secretaria de Educacién Departamental en el que se describe la situacion
actual del municipio de Galapa en materia de cobertura, precisando la poblacién en edad
escolar, en especial, la poblacion desplazada, que se encuentra por fuera del sistema.

6.- Monto de las vigencias futuras solicitadas

La operacién de la concesién educativa sera financiada por el Departamento del Atlantico,
pagando al operador privado y con cargo al Sistema General de Participaciones, una suma
fija por alumno atendido de acuerdo con ia tipologia asignada al departamento vy,
adicionalmente, con cargo a recursos propios, una suma equivalente al factor de calidad
percapita vigente para el municipio de Galapa, por la misma cantidad de alumnos
atendidos.

La determinacion del valor que debera cancelar el Departamento al operador privado, de

acuerdo con la tipologia asignada al departamento y la suma equivalente al factor de
calidad, vigentes para el afio 2010, se determina de la siguiente forma:

e Valor de tipologia del Departamento del Atlantico para el afio 2010.

TIPOLOGIA - ZONA URBANA
PREESCOLAR MEDIA Y
Y PRIMARIA SECUNDARIA
$1.020.000,00 | _$ 1.310.000,00

*Cualquier cambio en la asignacion por alumno {tipologia), se verd reflejade en el valor a reconocer al
concesionario, multiplicado por el nimero de alumnos atendidos.



CALIDAD-ZONA URBANA
PREESCOLAR MEDIAY
Y PRIMARIA SECUNDARIA
$ 80.209.00 $ 80.209,00
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Valor de factor de calidad vigente para el municipio de Galapa en el afio 2010:

*Cualquier cambio en la asignacion por alumno {calidad), se verd reflejado en el valor a reconocer al
concesionario, muftiplicado por el nimero de alumnos atendidos.

Valor de tipologia mas equivalente al factor de calidad que debera cancelar el
Departamento del Atlantico.

TIPOLOGIA _'I-PQVALOR
IEQUIVALENTE 'ALFACTOR DEE
iC

ALIDAD MCIPIO GALAPA

PREESCOLAR
Y PRIMARIA

MEDIAY

SECUNDARIA

$ 1.100.209,00

$ 1.390.290,00

Fechas de entrega y nimero de estudiantes a atender en la infraestructura educativa,
durante la vigencia de la concesion.

De acuerdo con el cronograma de obras de la infraestructura educativa que se
construird en el Lote Mundo Feliz del municipio de Galapa (Atlantico), ésta se espera
entregar en el mes de enero de 2011 y en ella se atenderan 1.440 estudiantes, salvo el
primer afio lectivo de la concesiéon en el cual no se prestara el servicio en el nivel de

media.

En dicha infraestructura educativa se atenderda el siguiente numero de alumnos
discriminado por vigencia y nivel.

Preescol

edl

BEy

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022
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*En el primer afo de prestacién del servicio, es decir el afio 2011, no se prestard el servicio pablico de educacian
formal en el nivel de media cuya prestacion iniciard a partir del siguiente oo, es decir el 2012, razdén por fa cuol
en ef 2011 sdlo se atenderdn 480 alumnaos en el nivel de bdsica secundaria.

En consecuencia, el nimero total de estudiantes a atender en lia referida infraestructura

‘educativa sera el siguiente:

2012 1.440
2013 1.440
2014 1.440
2015 1.440
2016 1.440
2017 1.440
2018 1.440
2019 1.440
2020 1.440
2021 1.440
2022 1.440

e Valor total de 1a concesién seguin el nimero de estudiantes a atender por vigencia y de
acuerdo con el valor de la tipologia a cancelarse por el Departamento con recursos del
Sistema General de Participaciones més el monto equivalente al factor de calidad que
debera pagarse con recursos propios, en precios constantes de 2010:

IMUNDO FELIZ I EEE
Er'ae-s?om | Remuneracién anua
primaria Secundaria yImedia| Bl con valores1201

2011 $ 792.150.480,00 $ 667.300.320,00 $ 1.459.450.800,00
2012 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2013 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2014 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2015 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2016 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2017 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480.00 $ 1.793.100.960.00
2018 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2018 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960.00
1 2020 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2021 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.860,00
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$ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00

$ 9.505.805.760,00 | $11.677.755.600,00 $ 21.183.561.360,00

*En el primer afio de presfooon dei servicio, es decir el afic 2011, no se prestara el servicio publrco de educacidn
formal en el nivel de media cuya prestacidn iniciard a partir del siguiente afe, s decir el 2012, razon por la cualla
remuneracién del concesionario corespondiente a ese primer perodo serd de § 1.459.450.800.00 o precios de
2010.

« Valor de vigencias futuras excepcionales a solicitar por el Departamento, segun el valor
de la tipologia mas el equivalente al factor de calidad del Municipio de Galapa para el
afio 2010.

Ef VALORLVIGENCIAS FUTURAS
2011 $ 1.459.450.800,00
2012 $ 1.793.100.960,00
2013 $ 1.793.100.960,00
2014 $ 1.793.100.960,00
2015 $ 1.793.100.960,00
2016 $ 1.793.100.960,00
2017 $ 1.793.100.960,00
2018 $ 1.793.100.960,00
2019 $ 1.793.100.960,00
2020 $ 1.793.100.960,00
2021 $ 1,793.100.960,00
2022 $ 1.793.100.960,00

FHTOTALWS| $ 21.183.561.360,00

Los valores de las vigencias futuras antes mencionados deberan incrementarse
anualmente, de acuerdo con los valores de la tipologia asignados al Departamento y el
factor de calidad fijado para el municipio de Galapa, por la Nacion.

Teniendo en cuenta que en la presente vigencia fiscal 2010, el Departamento, no cuenta ni
contara en su presupuesto con recursos disponibles en la cuantia prevista en el literal b)
del articulo 12 de Ia Ley 819 de 2003, en concordancia con lo establecido en el Estatuto
Organico de Presupuesto del Departamento, se deben solicitar vigencias futuras
excepcionales.

7.- Regulacién de las vigencias futuras excepcionales en el Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento del Atlantico.

El Estatuto Orgénico de Presupuesto del Departamento del Atlantico, adoptado mediante

Ordenanza No. 087 del 27 de agosto de 1996, tiene reglamentado el régimen de vigencias

futuras excepcionales en su articulo 36, modificado mediante el articulo 1 de la Ordenanza
038 jfl 9 de octubre de 2008, en los siguientes terminos:
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ARTICULO 36.- Vigencias Futuras. Para pactar la recepcién de bienes y Servicios
en vigencias siguientes a la de celebracion del compromiso, se debe contar
previamente con una autorizacién por parte del Asamblea Departamental, para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras.

Vigencias Futuras Ordinarias: EI Asamblea Departamental, a iniciativa del
Gobernador, podra autorizar la asuncion de obligaciones con cargo al presupuesto
de vigencias futuras de funcionamiento o inversidn cuando su ejecucién se inicie
con el presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromisc se lleve a
cabo en cada una de ellas, siempre y cuando se cuente, en la vigencia fiscal en la
que estas sean autorizadas, como minimo, con una apropiacion equivalente al
quince por ciento (15%) def valor de las vigencias futuras solicitadas, evento en el
cual se denominarén vigencias futuras ordinarias.

Vigencias Futuras Excepcionales: En casos excepcionales, si en el presupuesto
en que se concede la autorizacién no se cuenta con apropiacion ¢ ésta es menor al
quince por ciento (15 %) del monto solicitado, el Asamblea Departamental, a
iniciativa del Gobernador, podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras, Gnica y exclusivamente, dentro de /las
competencias del Departamento para: i) obras de infraestructura, i) proyectos de
inversién relacionados con educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
de conformidad con las competencias oforgadas por la Ley 715 de 2001 y la Ley
1176 de 2007 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, i)
Adquisicidn de bienes y servicios, dentro de las competencias del Departamento,
que de no contratarse pueden causar inevitablemente la paralisis o afectacion
grave de la prestacion del servicio que se debe satisfacer y garantizar por mandato
constitucional, y iv) Otorgamiento de garantias a las concesiones. En estos
eventos, podré iniciarse 0 no su ejecucion con el presupuesto de la vigencia en
curso, dependiendo de que no se cuente con apropiacién en las vigencias en que
se efectua la solicitud o esta sea inferior a lo solicitado, pera en todo caso se
debera ejecutar el objeto del compromiso en cada una de ellas. Las vigencias a
que se refiere el presente inciso se denominardn vigencias futuras excepcionales.

En ambos eventos se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a)

b)

Contar con aprobacion previa del CONFIS territorial o el 6rgano que haga sus
veces previa validacion por parte de dicho Consejo de la consistencia de las
vigencias futuras solicitadas con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y ef Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
deben consuftar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Departamento.

Cuando se frate de proyectos que confleven inversién nacional deberé obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién. El requisito
previsto en este literal se acreditarda mediante el concepto favorable del DNP para
comprometer vigencias futuras, otorgado al organo nacional, si la cofinanciacion se

J‘ @ realizar en vigencias subsiguientes, o mediante el respectivo cerfificado de
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disponibilidad presupuestal o certificacion del drgano nacional cofinanciador, si la
cofinanciacion se va a realizar en el afio en que se solicita la vigencia futura
excepcional por parte de la entidad territorial.

d) El proyecto objeto de vigencias futuras debe ser concordante con los lineamientos
del Plan de Desarrolio Departamental.

e) La sumatoria de la totalidad de los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, no debe
exceder la capacidad de endeudamiento del Departamento.

f) La autorizacion otorgada por el Asamblea Departamental para comprometer el
presupuesto con cargo a vigencias futuras no puede superar el respectivo periodo
de gobierno, salvo los proyectos declarados previamente de importancia
estratégica por el Consejo de Gobierno.

g) Cuando se trate de proyectos de inversién debera obtenerse el concepto previo y
favorable de la Secretaria de Planeacion Departamental.

La Secretaria de Hacienda Departamental incluira en los proyectos de presupuesto las
asignaciones necesarias para darfe cumplimiento a este articulo.

Paragrafo primero.- En el ultimo afic de gobierno del respectivo Gobernador, el
Asamblea Departamental no podra aprobar ningun tipo de vigencias futuras, excepto para
fa celebracion de operaciones conexas de crédito publico, la adquisicién de bienes y
servicios, dentro de las competencias del Departamento, que de no contratarse pueden
causar inevitablemente fa paralisis o afectacion grave de la prestacién del servicio que se
debe satisfacer y garantizar por mandato constitucional, caso en ef cual ef COmpromiso no
podria exceder en 4 meses el periodo de gobierno ¢ cuando la ley expresamente asi lo
autorice...”.

8.- Verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos en ¢! Estatuto Organico
de Presupuesto del Departamento del Atlantico, en el proyecto “Entrega en
concesién, por parte del Departamento, de una infraestructura educativa, para que el
concesionario organice, opere y preste en ella el servicio publico de educacién
formal”.

Procede ahora la verificacién del cumplimiento de los demas requisitos exigidos por la
norma antes transcrita, en el caso concreto de las vigencias futuras excepcionales que se
solicitan para el proyecto de inversion “Entrega en concesién, por parte del
Departamento, de una infraestructura educativa, para que el concesionario organice,
opere y preste en ella el servicio piblico de educacién formal”.

8.1.- Objeto del proyecto al cual se le otorgarian las vigencias.

El proyecto de inversién “Entfrega en concesién, por parte del Departamento, de una
infraestructura educativa, para que el concesionario organice, opere y preste en ella
el servicio publico de educacién formal”, para el cual se solicitan las vigencias futuras
exceEcionales se enmarcan dentro de los sectores y destinaciones contemplados en el
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formal”, razén por la cual las vigencias futuras excepcionales solicitadas pueden exceder
el presente periodo de gobierno.

8.6.- Obtencion de concepto favorable del Consejo de Politica Fiscal del
Departamento del Atlantico.

En cumplimiento de lo previsto en el Estatuto Organico Presupuestal del Departamento, el
Consejo de Politica Fiscal del Departamento del Atlantico, en su sesidn del dia mayo 4 de
2010, luego de estudiar su viabilidad financiera y fiscal, impartié concepto favorable para
el otorgamiento de vigencias futuras excepcionales al proyecto denominado “Entrega en
concesién, por parte del Departamento, de una infraestructura educativa, para que el
concesionario organice, opere y preste en ella el servicio pablico de educacién
formal”.

Fresentado por:

EDUARDO VERANO DE LA ROSA

GjBERN \D R
. - Agu.w‘,
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO
PROYECTO DE ORDENANZA No. XXXX de 2010

Por el cual se autoriza comprometer vigencias futuras excepcionales para la ejecucion def
proyecto denominado “Entrega en concesion, por parte del Departamento, de una
infraestructura educativa, para que el concesionario organice, opere y preste en ella
el servicio publico de educacién formal”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las contenidas en el articulo 313 de la
Constitucién  Politica, la Ley 115 de 1994 y el articulo 36 del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto del Departamento, modificado mediante el articulo 1 de la Ordenanza 038
del 9 de octubre de 2008,

CONSIDERANDO

Que el proyecto denominado “Entrega en concesién, por parte del Departamento, de
una infraestructura educativa, para que el concesionario organice, opere y preste en
ella el servicio piblico de educacién formal”, fue declarado de importancia estratégica
para el Departamento por parte del Consejo de Gobierno.

Que el monto maximo de vigencias futuras solicitadas, el plazo y las condiciones de las
mismas se ajustan a las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Departamento.

Que la totalidad de los gastos inherentes a los contratos de concesién a celebrarse con
cargo a las vigencias futuras excepcionales solicitadas no exceden la capacidad de
endeudamiento del Departamento.

Que existe concepto previo y favorable para el otorgamiento de las presentes vigencias
futuras excepcionales por parte del CONFIS territorial.

Que e! objeto del proyecto de inversion y el compromiso a celebrarse con cargo a las
vigencias futuras solicitadas, se enmarca dentro de lo sectores susceptibles de
autorizacién de vigencias futuras excepcionales previstos en el Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento.

Que el Departamento carece de apropiacién en el presupuesto de la presente vigencia
para financiar el proyecto.

Que el proyecto “Entrega en concesién, por parte del Departamento, de una
irifraestructura educativa, para que el concesionario organice, opere y preste en ella
el servicio piablico de educacién formal”, se encuentra registrado en el Banco de
Proyectos de Inversion Territorial y cuenta con concepto favorable de la Secretaria de
Planeacién Departamental@




ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la administracién Departamental para comprometer
vigencias futuras excepcionales para el proyecto “Enfrega en concesién, por parte del
Departamento, de una infraestructura educativa, para que el concesionario organice,
opere y preste en ella el servicio piblico de educacién formal”, en los siguientes afos
y cuantias:

MVALOR [VIGENCIAS FUTURAS ]
2011 $ 1.458.450.800,00
2012 $ 1.793.100.960,00
2013 $ 1.793.100.960,00
2014 $ 1.793.100.960,00
2015 $ 1.793.100.960,00
2016 $ 1.793.100.960,00
2017 $ 1.793.100.960,00
2018 $ 1.793.100.960,00
2019 $ 1.793.100.960,00
2020 $ 1.793.100.960,00
2021 $ 1.793.100.960,00
2022 $ 1.793.100.960,00

[ATOTAL'™M| $21.183.561.360,00

Los valores de las vigencias futuras antes mencionados deberan incrementarse
anualmente, de acuerdo con los valores de la tipologia asignados al Departamento y el
factor de calidad fijado para el municipio de Galapa, por la Nacion.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al sefior Gobernador Atlantico, para celebrar el contrato
de concesion de la infraestructura educativa, comprometiendo las vigencias futuras
autorizadas en esta Ordenanza.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Hacienda Departamental, una vez
comprometidos los recursos a que se refiere el articulo primero de la presente Ordenanza,
debera incluir en los respectivos presupuestos las asignaciones necesarias para honrar los
compromisos adquiridos.

ARTICULO CUARTO: En caso de no perfeccionarse, antes del 31 de diciembre del
presente afo, el compromiso mediante el cual se afecte en forma definitiva las vigencias
futuras excepcionales otorgadas, el cupo autorizado caducara.

ARTICULO QUINTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacién en
la Gaceta Departamental.

Dado en Barranquilla, Departamento del Atlantico, a los del mes de
del afio dos mil diez (2010). XD
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Barranquilla, D. E. |. P . Junio 10 de 2010.

Dactora

BETTY ECHEVERRIA

Presidente

Asamblea Departamental del Atlantico
Departamento del Atlantico

REF: Ponencia para SEGUNDO debate al Proyecto de Ordenanza “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
MEDIANTE LA CELEBRACION DE UN CONTRATO EN VIRTUD DEL CUAL SE ENTREGARA EN
CONCESION, POR PARTE DEL DEPARTAMENTO, UNA (1) INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, PARA
QUE EL CONCESIONARIO ORGANICE, OPERE Y PRESTE EN ELLA EL SERVICIO PUBLICO DE
EDUCACION FORMAL.

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cumplimiento de la honrosa designacidon en su condicidn de Presidente de la Comisidn
de Presupuesto, Hacienda y Crédito Plblico Asuntos Econémicos y Fiscales me
permito rendir Ponencia para SEGUNDO Debate al Proyecto de Ordenanza: “POR EL CUAL
SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS MEDIANTE LA CELEBRACION DE UN CONTRATO EN VIRTUD DEL CUAL SE
ENTREGARA EN CONCESION, POR PARTE DEL DEPARTAMENTO, UNA (1) INFRAESTRUCTURA
EDLICATIVA, PARA QUE EL CONCESIONARIO ORGANICE, OPERE Y PRESTE EN ELLA EL SERVICIO
PUBLICO DE EDUCACION FORMAL" presentado a consideracion de la Duma Atlanticense, por
iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atlantico —

A continuacién se expone los fundamentos y consideraciones que sustentan esta
iniciativa:

1.- La entrega en concesion, por parte del Departamento, de una (1) infraestructura
educativa, ubicada en el municipio de Galapa, para que el concesionario organice,
opere y preste en ella el servicio publico de educaciéon formal en el marco del Plan
Nacional de Desarrolio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, expedido por la Ley 1151 del 24 de julio de
2007, determind que la accién estatal esta orientada a la promocion de la reduccién, entre
otros aspectos, de las deficiencias de cobertura y calidad de la educacion y, en el marco
de los principales programas de inversién, especificamente, como parte de la estrategia
para la reduccién de la pobreza, promocién del empleo y la equidad, se planteo lograr que
los colombianos tengan igualdad de oportunidades en el acceso y la calidad de un
conjunto basico de servicios sociales.

En materia de capital humano, el Plan Nacional de Desarrcllo pretende fortalecer sus
capacidades y su desarrollo en condiciones productivas y saludables, siendo
fundamentales las acciones en salud y en bienestar y en desarrollo de competencias para



la generacidén y utilizacion del conocimiento. Con el sistema de formacién de capital
humano, se buscan logros en cobertura, calidad y eficiencia de la educacion.

La ampliacion de coberturas en todos los niveles educativos tiene metas, tales como,
atender 400.000 nuevos nifios de 3 y 4 afios durante el cuatrienio, mayoritariamente de los
niveles 1 y 2 del Sisben, mediante arreglos institucionales entre el Ministerio de Educacion
Nacional y el ICBF; alcanzar cobertura universal en educacion basica, (preescolar, primaria
y secundaria) y, ampliar la cobertura en educaciéon media.

Las inversiones en educacién, previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, estan
orientadas al fortalecimiento y la articulacién de todos los niveles. desde la educacion
inicial hasta la superior, incluyendo la formacién para el trabajo.

Para ello, el Plan fomenta y apropia el enfoque de formacién por competencias, el
mejoramiento de la calidad y competitividad en el sistema educativo, para lo cual el
Gobierno Nacional asignara recursos para financiar programas tendientes al mejoramiento
de la educacién, a través de proyectos de formacidn, capacitaciéon y actualizaciéon de
docentes, dotacion de materiales pedagégicos y asistencia técnica, de acuerdo con los
proyectos que para tal efecto registre y ejecute el Ministerio de Educacién Nacional en
asocio con las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales certificadas,
quienes velaran porque los efectos del proyecto lleguen hasta las aulas y coadyuven con fa
formacién de ciudadanos integraies, con sentido de responsabilidad y conciencia de su
autonomia; con respeto a los valores ancestrales, familiares, culturales y personales, con
capacidad critica y propositiva.

En el marco de esta politica, la Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional apropié en el
presupuesto para la vigencia fiscal 2008 la suma de noventa y ocho mil doscientos
cincuenta y siete millones ochocientos noventa y cuatro mil setecientos treinta y siete
pesos ($98.257.894.737), moneda corriente, dentro del proyecto denominado
“CONSTRUCION, MEJORAMIENTO Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN ZONAS DE ALTO RIESGO POR DESPLAZAMIENTOQO’, debidamente
inscrito en el Banco de Proyectos de Inversién — BPIN del Departamento Nacional de
Planeacion, y obtuvo autorizacién para comprometer vigencias futuras con cargo al mismo
proyecto en las vigencias 2009, 2010 y 2011 en cuantia de $ 262.882.106.000

Dichas sumas se han venido destinando a la construccién y dotacion de cuarenta y ocho
(48) infraestructuras educativas por parte de la Nacion — Ministerio de Educacién en
terrenos de entidades territoriales, previamente seleccionadas por el Ministerio. Estas
infraestructuras seran de propiedad de las entidades territoriales en cuyos terrenos se
construyan las infraestructuras educativas. La infraestructura educativa se construira en
un lote de propiedad del municipio de Galapa pero por tratarse de un municipio no
certificado, el Departamento del Atlantico entregard en concesion la operacién e
infraestructura, por un periodo de 12 afios, concesién que se cancelara por parte del
Departamento con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones.

Para ejecutar dicho proyecto, el Ministerio de Educacién Nacional celebré con el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrolio - FONADE un convenio interadministrativo cuyo
objeto es la asesoria, asistencia técnica, gerencia y ejecucién administrativa, técnica,
juridica y financiera por parte de FONADE de los proyectos de inversion destinados a la
construccion y dotacién de nueva infraestructura educativa (cuarenta infraestructuras
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educativas), para ser entregada en concesidén en zonas rurales y urbano marginales,
determinadas y aprobadas por el Ministerio, incluyendo el disefio, la construccion, dotacién
y la asesoria en la implementacién de los procesos de entrega en concesidén de la
infraestructura educativa construida y dotada.

El Ministerio de Educacion Nacional selecciond al municipio de Galapa (Atlantico), para
hacerlo beneficiario de la construccion y dotacién de una (1) infraestructura educativa, la
cual sera entregada en concesidn por parte del Departamento del Atlantico, teniendo en
cuenta que el citado municipio no se encuentra certificado.

El mencionado proyecto, hace parte de los programas de inversiéon de gasto publico social
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo, que requieren para su ejecucién la
cofinanciacion de las entidades territoriales, ya que a al Municipio de Galapa le
corresponde aportar y adecuar el lote de terreno donde se construiran la infraestructura
educativa por parte de la Nacién, y al Departamento asumir e pago, con cargo al Sistema
General de Participaciones, de la contraprestacién que recibira el operador privado a quien
se le entregue en concesion dicha infraestructura, por doce afos, determinado en funcién
de una suma fija por estudiante atendido equivalente a la tipologia vigente para el
Departamento en cada uno de los afios de duracion del contratc mas el factor de calidad
per capital que el Ministerio de Educacién gira al municipio de Galapa.

Es decir, el Departamento del Atlantico, asumira el pago de la prestacion del servicio
educativo, cancelando por un lado con recursos del Sistema General de Pacificaciones
una suma fija por estudiante de acuerdo con la tipologia asignada al Departamento; y por
otro con recursos propios, una suma equivalente al factor de calidad por alumno fijada por
la Nacién al municipio de Galapa.

En consecuencia, para poder celebrar el respectivo contrato de concesién, es necesario
que el Departamento del Atlantico obtenga previamente de la Asamblea Departamental la
respectiva autorizacion que le permita comprometer vigencias futuras excepcionales, con
el objeto de garantizar los recursos necesarios para la operacion de la infraestructura
educativa y la continuidad de la prestacién del servicio de educacion por el tiempo de la
concesién.

2.- La entrega en concesion de la infraestructura educativa en el Plan de Desarrollo
del Departamento del Atlantico.

En concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, el Pian de Desarrollo
del Departamento del Atlantico, “POR EL BIEN DEL ATLANTICO. UNIDOS, TODO SE
PUEDE LOGRAR?” adoptado por la Asamblea Departamental mediante ordenanza No.
031 del 25 de Junio de 2008 para el periodo 2008-2011, tiene como objetivo general
‘Generar las condiciones para la competitividad con sustentabilidad a partir del
fortalecimiento de sus instituciones, el desarrollfo humano sostenible, el crecimiento de la
economia, que haga posible mejorar la calidad de vida de los aflanticenses con equidad”.

Este objetivo general se pretende cumplir, fundamentalmente, a través de varios ejes
estratégicos, dentro de los cuales se destaca “El Desarrollo humano integral y sustentable
- Oportunidades para la vida de los Atlanticenses”, eje cuyo objetivo estratégico es
“Dignificar la vida del ciudadano atlanticense a través de la satisfaccién de sus




necesidades en materia de educacion, de acceso a la salud, a la recreacion, al deporte, fa
cultura y a un trabajo igualmente digno.”

Igualmente, plantea el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico como objetivos
especificos del eje estratégico que se comenta, los siguientes:

> “Aumentar la cobertura y permanencia en la educacién preescolar, basica y media
con criterios de calidad y eficiencia.”

> “Fortalecer la gestion de los establecimientos educativos a través de fa consolidacién
de un sistema de aseguramiento de la calidad de |la educacion.”

» “Contribuir a la formacién de ciudadanos capaces de comunicarse en inglés para
insertar al pais en los procesos de comunicacion universal y en la economia global.”

> “Fomentar el uso y apropiacién de medios en los establecimientos educativos.”

En materia de educacion, el Plan de Desarrollo Departamental establece:

‘Las leyes 115 y 715 plantean, la primera, que el estado debera atender permanentemente
fos factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion, mientras fa
sequnda asigna competencias a los departamentos en materias como: prestar asistencia
técnica, apoyo técnico financiero y administrativo a los municipios, certificar a los que

cumplan los requisitos, entre otras, y la distribucion de los recursos del secfor
educativo.{...)”

En el mismo orden de ideas, uno de los programas de educacién se denomina “Ampliacién
de la cobertura educativa con equidad.” Y “Consiste en implementar estrategias que
permitan intensificar una distribucién mas equitativa de fa oferta educaliva y de la gratuidad
en educacién a todos los nifios y jovenes, garantizandoles una oportunidad de ingreso,
permanencia y promocion en el sistema.”

Algunas de las metas de tal programa son las siguientes:

» “Alcanzar una cobertura en educacién preescolar def 100 %.
Alcanzar una cobertura en educacion basica primaria del 100 %.

>
» Alcanzar una cobertura en educacién basica secundaria y media del 87 %.
>

Incrementar 4 puntos porcentuales la tasa de permanencia en educacion
preescolar.

> Incrementar 2 puntos porcentuales la tasa de permanencia en educacién primaria.

> Incrementar 1 puntos porcentuales la tasa de permanencia en educacidn
secundaria. :

» Disminuir en 4 puntos porcentuales la tasa de desercién en educacion preescolar.
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» Disminuir en 2 puntos porcentuales |a tasa de desercidén en educacién primaria.
» Disminuir en 1 punto porcentual la tasa de desercidn en educacién secundaria.
» Pasarde 11,8 % a 8,5 % en el analfabetismo en la poblacién adulta iletrada.”

Corolario de lo anterior, en el citado Programa Educativo, el Plan de Desarrollo del
Departamento contempla el Subprograma “Todos los Nifios al Colegio”, consistente “en
aumentar la cobertura de la educacién preescolar, basica y media con criterios de calidad y
eficiencia en los 21 municipios no certificados def Departamento, beneficiando a nifios y
nifias entre 3 y 17 afios. También propende por brindarle atencion integral en educacion a
fa poblacién con discapacidad, desplazada, reinsertada, poblacion rural y dispersa y afro
descendiente”.

El citado Subprograma educativo, conlieva entre otfras las siguientes metas:

» Dotar el 50% de los establecimientos educativos de los municipios no certificados
del Departamento con mobiliario escolar.

» Adecuar la infraestructura fisica para el funcionamiento de seis (6) mega colegios
en el Departamento.

» Generar 1.500 nuevos cupos para poblacién desplazada.

Por ende, es claro que la entrega en concesién por parte del Departamento de la
operacién de una (1) infraestructura educativa, que construird y dotara la Nacion, y
posteriormente transferira al municipio de Galapa (Atlantico), se ajusta a las politicas y
programas del Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico, toda vez que dicha
concesion conlleva la ampliacion de cobertura en educaciéon, con altos estandares de
calidad, lo que sin duda concurre a la realizacién de los objetivos de la politica educativa
fijados en favor de la poblacién vulnerable y especiaimente en favor de la poblacién
desplazada del Departamento.

En desarrolio del convenio celebrado entre Fonade y el Ministerio de Educacién Nacional,
el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE celebré un convenio con el
Departamento del Atlantico, con el objeto de aunar esfuerzos a fin de ejecutar un proyecto
de inversién destinado a la construccion y dotacion de una (1) infraestructura educativa en
el municipio de Galapa, para luego ser transferencia al municipio y su posterior entrega en
concesion, por parte del Departamento, tendiente a la ampliacidén de la calidad y
cobertura educativa de la respectiva entidad territorial.

En dicho convenio el Departamento se obligo a tramitar ante las instancias competentes la
autorizaciéon para comprometer vigencias futuras en las cuantias y condiciones necesarias
para entregar en concesién la infraestructura educativa por un plazo de doce (12 afios).

3.- Competencias del Departamento en materia de educacion.

El articulo 87 de [a Carta Politica define la educacién como un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social, con el cual se garantiza el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, siendo
obligatoria entre los cinco y quince afios de edad; gratuita en las instituciones del Estado y
la Nacién y las entidades territoriales participan en la direccién, financiacion y
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administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley. A su vez, la Educacion es un derecho fundamental de los nifios, en
los términos del articulo 44 de la misma carta.

Tal como lo establece el inciso 3° del articulo 356 de la Constitucién Politica de Colombia,
los recursos del Sistema General de Participaciones se destinan a la financiacion de los
servicios a cargo de las entidades territoriales, dandole prioridad, entre otros, a los
servicios de educacidén, preescolar, primaria, secundaria y media, garantizando la
prestacién y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

De conformidad con el numeral 5.3 del articulo 5° de la Ley 715 de 2001, es competencia
del al Ministerio de Educacién Nacional en materia del servicio publico de educacién en
sus niveles preescolar, basico y medio, en el area urbana y rural impulsar, coordinar,
financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversion de orden
nacional en materia de educacion, sin estarle permitido pagar personal de administracién,
directivo, docente o administrativo, con los recursos destinados para estos proyectos.

El Gasto Publico Social en educacion se financia, tal como lo establece el articuio 173 de
la Ley 115 de 1994, con los recursos del anterior situado fiscal, hoy Sistema General de
Participaciones, con los demas recursos publicos nacionales dispuestos en la ley, mas el
aporte de los departamentos y los municipios, segun o expresamente dispuesto por el
legisiador.

Corresponde a los Departamentos, en concurrencia con los municipios y distritos, financiar
la construccidén, mantenimiento, y dotacion de las instituciones educativas estatates, tal
como o establece el articuio 184 de la Ley 115 de 1894, en concordancia con el numeral
6.2.5 del articulo 8° de la Ley 715 de 2001, que le asigna como competencia mantener la
actual cobertura y propender a su ampliacién.

Igualmente, el numeral 6.2.4 del articulo 6° de la Ley 715 de 2001, establece que los
Departamento, pueden participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos
y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacién.

Ahora, para ios municipios no certificados, el numeral 8.3 del articulo 8° de la Ley 715 de

2001, los autoriza participar con recursos propios en la financiacién de los servicios
educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion.

4.- Analisis de cobertura educativa realizado por la Subdireccién de Cobertura del
Ministerio de Educaciéon Nacional

Evolucién de la matricula 2004- 2009

Irsesoriill | I200: W8 | 200 | 2006 W | R 2007 | IF200: W | Bl 200056

Oficial 109.112 110.741 115.634 114.754 112.685 106.852

Contratada 234 659 1.249 1.288 907 1.836

Total Oficial 109.346 111.400 116.883 116.042 113.592 108.688
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+

No Oficial 12.819 15.006 12.502 15.747 15.625 8.333

TOTAL 122.165 126.406 129.385 131.789 129.217 118.021
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas. MEN, matricula 2009* (Corte 21 de septiembre de 2008)

Entre 2004 y 2009 la matricula total reportada por la Secretaria de Educacién de Atlantico
disminuyé -3,4% (-4.144 estudiantes). La matricula del sector oficial disminuyd -0,6% (658
estudiantes) y la del sector no oficial disminuy6 -27,2% (-3.486 estudiantes).

¢ Evolucion de la Matricula Oficial 2004-2009

Bvariacion N | Jvariacion

: alumnos 2004- | [ porcentual
I 200 T | f 200472009
Transicién + discapacidad 8.743 10.084 -1.341 -13,3%
Primaria 51.604 50.867 737 1,4%
Secundaria 34.438 32.383 2.055 6,3%
Media 13.285 11.765 1.520 12,9%
Total 108.070 105.099 2.971 2,8%

*No incluye los grados Prejardin y Jardin,

Niémero de nifios y jévenes en edad escolar que se encuentran por fuera del sistema
educativo, de acuerdo con el Censo Poblacional 2005

Poblacién en edad escolar vs. matricula - 2009
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—t— Poblacién 2009 g Matricula 2009*
10.000 -
9.000
8.000 A
. 7.000 -
6£.000 -
5.000 ] ! ! 1 v . r T 3 v 1 :
& b2y & 5 a8 =1 & 8 =]
s kL (14 w0 e = w= = = = = e
o a1 ™ L3 ~ @™ < m ~} o 3
[V [Ve) ~ o0 (=21 [l ot ~ ~ -1 [¥ ) (V=]
i — — - - —] —]

Poblacién: Proyecciones Censo 2005 - DANE




8 afnos 9.786 9.932 -146
9 afios 9.757 9.531 226
10 afios 9.703 8.778 925
11 aifios 9.666 8.921 745
12 aiios 9.649 8.745 904
13 aiios 9.626 8.752 874
14 afios 9.639 8.373 1.266
15 anos 9.635 7.722 1.913
16 anos 9.602 6.119 3.483
5a16 anos 116.797 102.809 13.988

Fuente: Proyecciones de Poblacidn Censo DANE. Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas. MEN, matricula 2009 (Corte
21 de septiembre)

De acuerdo con las proyecciones de poblacion en edad escolar del Censo Dane 2005, del total de la
pablacidn de 5 2 16 afos, el 12% se encuentra por fuera del sistema educativo, lo cual corresponde
a 13.988 nifios y jévenes.

Por niveles la poblacion por fuera es; Preescolar, 17% (2.320), primaria 18% (2.483), secundarig,
27% (3.789) y media, 39% (5.396).

Cruce de informacién entre el SIPOD y el SINEB (Sistema de Informacién Nacional de
Educacién Preescolar, Basica y Media)
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DESPLAZADAJRUPD 2008 B POR EL' SECTOR EDUCATIVO R-166 1

166 { Sector Educativo)

- S POBLACION DESPLAZADA W DIFERENCIA POBLACION
E‘VERSO REGISTRO POB"ACW REGISTRADA EN EL'RUPD Y ATENDIDA IREG[STR.ADA RUPD TATENDIDA R

— 5 A 17 ANOS e | sosrssammm— 5 A 17 ANOS Evrasmevs | St 5 A 17 ANOS Sy

No Plenamente No Plenamente No Plenamente
Identificados | Identificados | Total Identificados | ldentificados Total identificados | ldentificados | Total
1.632 2.366 3.898 249 1.447 1.696 1.283 919 2.202

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas. MEN, matricula 2008 (Corte 22 de diciembre de 2008} y Accién Social,
RUPD

De los 3.898 personas de 5 a 17 afos registrada en el Sistema de Informacion de Poblacién
Desplazada, el Departamento de Atlantico esta prestando el servicio educativo al 44% (1.696
estudiantes), quedando por atender el 56% (2.202 personas), de los cuales el 58% no estan
identificados y el 42% estan plenamente identificados.

5.- Estudio de Cobertura del municipio de Galapa efectuado por la Secretaria de
Educacion Departamental.

Se incluye como anexo de la presente exposicién de motivos el documento denominado
“ESTUDIO DE COBERTURA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA
INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL EN EL MUNICIPIO DE GALAPA — ATLANTICO"
elaborado por Ia Secretaria de Educacion Departamentai en el que se describe la situacién
actual del municipio de Galapa en materia de cobertura, precisando |a poblacién en edad
escolar, en especial, la poblacién desplazada, que se encuentra por fuera del sistema.
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6.- Monto de las vigencias futuras solicitadas

La operacién de la concesién educativa sera financiada por el Departamento del Atlantico,
pagando al operador privado y con carge al Sistema General de Participaciones, una suma
fija por alumno atendido de acuerdo con la tipologia asignada al departamento vy,
adicionalmente, con cargo a recursos propios, una suma equivalente al factor de calidad
percapita vigente para el municipio de Galapa, por la misma cantidad de alumnos
atendidos.

La determinacién del valor que debera cancelar el Departamento al operador privado, de

acuerdo con la tipologia asignada al departamento y la suma equivalente al factor de
calidad, vigentes para el afio 2010, se determina de ia siguiente forma:

« Valor de tipologia del Departamento del Atlantico para el afio 2010.

TIPOLOGIA - ZONA URBANA

PREESCOLAR MEDIA'Y
Y PRIMARIA SECUNDARIA

$ 1.020.000,00 $ 1.310.000,00

*Cualquier cambio en la asignacion por alumno (tipologia), se vera reflejado en el valor a reconocer al
concesionario, multiplicado por el namero de alumnos atendidos.

e Vaior de factor de calidad vigente para el municipio de Galapa en el afio 2010:

CALIDAD- ZONA URBANA
PREESCOLAR MEDIAY
Y PRIMARIA SECUNDARIA
$ 80.208,00 $ 80.209,00

*Cualquier cambio en la asignacion por alumno {calidad), se verd reflejado en el valor a reconocer al
concesionario, multiplicado por el nimero de alumnos atendidos.

e Valor de tipologia méas equivalente al factor de calidad que debera cancelar el
Departamento del Atlantico.

; TIPOLOGIA +4VALOR
%IEQUIVAEENTE"AL FACTOR DEI
' CALIDAD MCIPIO GAL'APA

PREESCOLAR MEDIAY
Y PRIMARIA SECUNDARIA

$1.100.209,00 $ 1.3080.290,00

¢« Fechas de entrega y numero de estudiantes a atender en la infragstructura educativa,
durante la vigencia de la concesion.

De acuerdo con el cronograma de obras de la infraestructura educativa que se
construira en el Lote Mundo Feliz del municipio de Galapa (Atlantico), ésta se espera
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entregar en el mes de enero de 2011 y en ella se atenderan 1.440 estudiantes, salvo el
primer afio lectivo de la concesién en el cual no se prestara el servicio en el nivel de

media.

En dicha infraestructura educativa se atenderd el siguiente numero de alumnos
discriminado por vigencia y nivel.

T G A AP AT
2011 720 480"
2012 720 720
2013 720 720
2014 720 720
2015 720 720
2016 720 720
2017 720 720
2018 720 720
2019 720 720
2020 720 720
2021 720 720
2022 720 720

*£n el primer afio de prestacion del servicio, es decir el affio 2011, no se prestard el servicio publico de educacién formal en el nivel de
media cuya prestacién iniciard o partir del siguiente afio, es decir el 2012, razon por la cual en ef 2011 sélo se atenderén 480 alumnos

en el nivel de bdsico secundaria.

En consecuencia, el nimero total de estudiantes a atender en la referida infraestructura

educativa sera el siguiente:

VIGENCIA

|

2011 1.200
2012 1.440
2013 1.440
2014 1.440
2015 1.440
2016 1.440
2017 1.440
2018 1.440
2019 1.440
2020 1.440
2021 1.440
2022 1.440

s Valor total de la concesién segun el numero de estudiantes a atender por vigencia y de
acuerdo con el valor de la tipologia a cancelarse por el Departamento con recursos del



Sistema General de Participaciones mas el monto equivalente al factor de calidad que

debera pagarse con recursos propios, en precios constantes de 2010:

T
w m Remuneracién anual
VIGENCIA primaria Secundaria yImedia con valores¥2010
2011 $ 792.150.480,00 $ 667.300.320,00 $ 1.459.450.800,00
2012 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2013 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2014 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2015 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2016 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2017 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2018 $ 752.150.480,00 $ 1.000.850.480,00 $ 1.793.100.960,00
2019 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2020 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
2021 $ 792.150.480,00 $ 1.000.850.480,00 $ 1.793.100.960,00
2022 $ 792.150.480,00 $ 1.000.950.480,00 $ 1.793.100.960,00
'WA'L-' $ 9.505.805.760,00 $ 11.677.755.600,00 $ 21.183.561.360,00

*En e primer afio de prestacidn del servicio, es decir ef afio 2011, no se prestard el servicio publico de educocicn formal en el nivel de
media cuya prestacion iniciard a partir del siguiente ofio, es decir el 2012, rozdn por la cual la remuneracion del concesionario

correspondiente o ese primer periodo serd de 5 1.459.450.800,00 o precios de 2010.

Valor de vigencias futuras excepcionales a solicitar por el Departamento, segun el valor
de la tipologia mas el equivalente al factor de calidad del Municipio de Galapa para el

afio 2010.

BVALORIVIGENCIAS FUTURAS I

|

$ 1.459.450.800,00

$ 1.753.100.960.00

$ 1.793.100.960,00

$ 1.793.100.960,00

$ 1.793.100.960,00

$ 1.793.100.960,00

$ 1.793.100.960,00

$1.793.100.960,00

$ 1.793.100.960,00

9%
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2020 $ 1.793.100.960,00
2021 $ 1.793.100.960,00
2022 $ 1.793.100.960,00
ERTOTALSES| $ 21.183.561.360,00

Los valores de las vigencias futuras antes mencionados deberan incrementarse
anualmente, de acuerdo con los valores de !a tipologia asignados al Departamento y el
factor de calidad fijado para el municipio de Galapa, por la Nacién.

Teniendo en cuenta que en la presente vigencia fiscal 2010, el Departamento, no cuenta ni
contara en su presupuesto con recursos disponibles en la cuantia prevista en el literal b)
del articulo 12 de la Ley 819 de 2003, en concordancia con lo establecido en el Estatuto
Organico de Presupuesto del Departamento, se deben solicitar vigencias futuras
excepcionales.

7.- Regulacion de las vigencias futuras excepcionales en el Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento del Atlantico.

El Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento del Atlantico, adoptado mediante
Ordenanza No. 087 del 27 de agosto de 1996, tiene reglamentado el régimen de vigencias
futuras excepcionales en su articulo 36, modificado mediante el articulo 1 de la Ordenanza
038 del 9 de octubre de 2008, en los siguientes términos:

(..)

ARTICULO 36.- Vigencias Futuras. Para pactar la recepcion de bienes y servicios
en vigencias siguientes a la de celebracién del compromiso, se debe contar
previamente con una autorizacién por parte del Asamblea Departamental, para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras.

Vigencias Futuras Ordinarias: E/ Asamblea Departamental, a iniciativa del
Gobernador, podré autorizar la asuncion de obligaciones con cargo al presupuesto
de vigencias futuras de funcionamiento o inversion cuando su ejecucién se inicie
con ef presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas, siempre y cuando se cuente, en la vigencia fiscal en la
que estas sean autorizadas, como minimo, con una apropiacion equivalente al
quince por ciento (15%) del valor de las vigencias futuras solicitadas, evento en el
cual se denominaran vigencias futuras ordinarias.

Vigencias Futuras Excepcionales: En casos excepcionales, si en el presupuesto
en que se concede fa autorizacion no se cuenta con apropiacion 6 ésta es menor al
quince por ciento (15 %) del monto solicitado, el Asamblea Departamental, a
iniciativa del Gobernador, podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras, UGnica y exclusivamente, dentro de las
competencias del Departamento para: i} obras de infraestructura, i} proyectos de
inversién relacionados con educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
de conformidad con las competencias oforgadas por la Ley 715 de 2001 y la Ley
1176 de 2007 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, iif)
Adguisicion de bienes y servicios, dentro de las competencias def Departamento,
que de no contratarse pueden causar inevitablemente la paralisis o afectacion
grave de la prestacion del servicio que se debe satisfacer y garantizar por mandato



constitucional, y iv) Otorgamiento de garantias a fas concesiones. En estos
eventos, podra iniciarse 0 no su ejecucién con el presupuesto de la vigencia en
curso, dependiendo de que no se cuente con apropiacion en la vigencias en que se
efectua la solicitud o esta sea inferior a lo solicitado, pero en fodo caso se debera
gfecutar el objeto del compromiso en cada una de eflas. Las vigencias a que se
refiere el presente inciso se denominaran vigencias futuras excepcionales.

En ambos eventos se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a)

b)

d)

e)

o)

Contar con aprobacion previa del CONFIS territorial o el 6rgano que haga sus
veces previa validacion por parte de dicho Consejo de la consistencia de las
vigencias futuras solicitadas con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

El monto méaximo de vigencias futuras, ef plazo y las condiciones de las mismas
deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Departamento.

Cuando se frate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion. El requisito
previsto en este literal se acreditard mediante el concepto favorable del DNP para
comprometer vigencias futuras, otorgado al érgano nacional, si la cofinanciacion se
va a realizar en vigencias subsiguientes, o mediante el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal o certificacién del érgano nacional cofinanciador, si la
cofinanciacion se va a realizar en el afio en que se solicita la vigencia futura
excepcional por parte de la entidad terriforial.

El proyecto objeto de vigencias futuras debe ser concordante con los lineamientos
del Plan de Desarrollo Departamental.

La sumatoria de la totalidad de los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, no debe
exceder la capacidad de endeudamiento del Deparfamento.

La autorizacién otorgada por el Asamblea Departamental para comprometer el
presupuesto con cargo a vigencias futuras no puede superar el respectivo periodo
de gobierno, salvo los proyectos declarados previamente de importancia
estratégica por el Consejo de Gobierno.

Cuando se trate de proyectos de inversion debera obtenerse ef concepio previo y
favorable de Ia Secretaria de Planeacion Departamental.

La Secretaria de Hacienda Departamental incluira en los proyectos de presupuesto fas
asignaciones necesarias para darle cumplimiento a este articulo.

Paragrafo primero.- En el difimo afio de gobierno del respectivo Gobernador, el
Asamblea Departamental no podra aprobar ningtn tipo de vigencias futuras, exceplto para
la celebracion de operaciones conexas de crédito publico, la adquisiciobn de bienes y
servicios, dentro de las competencias del Departammento, que de no contratarse pueden
causar inevitablemente la paralisis o afectacion grave de la prestacién del servicio que se




debe satisfacer y garantizar por mandato constitucional, caso en el cual el compromiso no
podria exceder en 4 meses el periodo de gobierno 6 cuando la ley expresamente asi lo
autorice...”.

8.- Verificacidon del cumplimiento de los requisitos exigidos en el Estatuto Organico
de Presupuesto del Departamento del Atlantico, en el proyecto “Entrega en
concesion, por parte del Departamento, de una infraestructura educativa, para que el
concesionario organice, opere y preste en ella el servicio puablico de educacién
formal”.

Procede ahora la verificacién del cumplimiento de los demas requisitos exigidos por ia
norma antes transcrita, en el caso concreto de las vigencias futuras excepcionales que se
solicitan para el proyecto de inversion “Entrega en concesion, por parte del
Departamento, de una infraestructura educativa, para que el concesionario organice,
opere y preste en ella el servicio publico de educacion formal”.

8.1.- Objeto del proyecto al cual se le otorgarian las vigencias.

E!l proyecto de inversion “Entrega en concesion, por parte del Departamento, de una
infraestructura educativa, para que el concesionario organice, opere y preste en ella
el servicio piiblico de educacion formal”, para el cual se solicitan las vigencias futuras
excepcionales se enmarcan dentro de los sectores y destinaciones contemplados en el
Estatuto Organico Presupuestal de!l Departamento para el otorgamiento de vigencias
futuras excepcionales, pues trata de un proyecto de inversidn de competencia del
Departamento relacionado con el sector de educacion de conformidad con lo previsto en la
ey 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007.

8.2.- Caracter excepcional de las vigencias futuras solicitadas.

Teniendo en cuenta que en el presupuesto para la vigencia fiscal 2010, el Departamento
carece de apropiacion para financiar el proyecto y que los recursos que se
comprometeran, se ejecutaradn a partir de la vigencia fiscal 2011, se trata de vigencias
futuras excepcionales, en los términos del Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento.

8.3.- Inexistencia de la cofinanciacién de la Nacion al proyecto del Departamento.

El proyecto del Departamento denominado “Entrega en concesion, por parte del
Departamento, de una infraestructura educativa, para que el concesionario organice,
opere y preste en ella el servicio publico de educacion formal”, se financiara
exclusivamente con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones y
recursos propiocs, recursos que constitucionalmente pertenecen a las entidades territoriales
y que éstas deben incorporar en sus respectivos presupuestos. En consecuencia, el
proyecto en mencion no recibira cofinanciacién de la Nacién.

En cumplimiento del convenio celebrado entre el Departamento y FONADE, ejecutor de los
proyectos de inversién de construccién, dotacién y entrega en concesion de infraestructura
de la Nacién, el Departamento celebrard el contrato de concesién educativa de la
infraestructura que se construiran en el Municipio de Galapa.



Sin perjuicio de lo anterior, mediante comunicacién de fecha 11 de febrero de 2010, el
Ministerio de Educacion Nacional certifica la inclusién dentro del proyecto denominado
“CONSTRUCION, MEJORAMIENTO Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN ZONAS DE ALTO RIESGO POR DESPLAZAMIENTO’ de |la
construccion y dotaciéon de una (1) infraestructura educativa para el Departamento del
Atlantico, con cargo a los presupuestos de |as vigencias fiscales 2009, 2010 y 2011.

8.4.- Aprobacion de la Secretaria de Planeacién Departamental.

Mediante oficio de fecha mayo 11 de 2010, por tratarse de un proyecto de inversion, la
Secretaria de Planeacion Departamental, impartié su aprobacién al otorgamiento de
vigencias futuras excepcionales para el proyecto, una vez verificada su concordancia con
el Plan de Desarrollo Territorial y su inscripcion en el Banco de Proyectos de Inversion del
Departamento.

8.5.- Declaratoria de importancia estratégica del proyecto.

E# cumplimiento de lo previsto en el Estatuto Organico Presupuestal del Departamento, el
Consejo de Gobierno Departamental, en su sesién del dia mayo 4 de 2010, declaré de
importancia estratégica para el Departamento, el proyecto denominado “Entrega en
concesion, por parte del Departamento, de una infraestructura educativa, para que
el concesionario organice, opere y preste en ella el servicio pablico de educacion
formal”, razén por la cual las vigencias futuras excepcionales solicitadas pueden exceder
el presente periodo de gobierno.

8.6.- Obtencion de concepto favorable del Consejo de Politica Fiscal del
Departamento del Atlantico.

En cumpiimiento de lo previsto en el Estatuto Organico Presupuestal del Departamento, el
Consejo de Politica Fiscal del Departamento del Atlantico, -en su sesién del dia mayo 4 de
2010, luego de estudiar su viabilidad financiera y fiscal, impartié concepto favorable para
el otorgamiento de vigencias futuras excepcionales al proyecto denominado “Entrega en
concesion, por parte del Departamento, de una infraestructura educativa, para que el
concesionario organice, opere y preste en ella el servicio publico de educacion
formal”.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia me permito proponer darle SEGUNDO debate al proyecto de
Ordenanza sin modificacion “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS MEDIANTE LA
CELEBRACION DE UN CONTRATO EN VIRTUD DEL CUAL SE ENTREGARA EN CONCESION, POR
PARTE DEL DEPARTAMENTO, UNA (1) INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, PARA QUE EL
CONCESIONARIO ORGANICE, OPERE Y PRESTE EN ELLA EL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION

FORMAL.



ORDENANZA

*POR EL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “ENTREGA
EN CONCESION, POR PARTE DEL DEPARTAMENTO, DE UNA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, PARA QUE EL CONCESIONARIO ORGANICE, OPERE Y PRESTE EN
ELLA EL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION FORMAL",

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICQ, En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las contenidas en el articulo 313 de la
Constitucion Politica, la Ley 115 de 1994 y el articulo 36 del Estatuto Organico del
Presupuesto del Departamento, modificado mediante el articulo 1 de la Ordenanza 038
del 9 de octubre de 2008,

CONSIDERANDO

Que el proyecto denominado “Entrega en concesion, por parte del Departamento, de
una infraestructura educativa, para que el concesionario organice, opere y preste en
ella el servicio publico de educacién formal”, fue declarado de importancia estratégica
para el Departamento por parte del Consejo de Gobierno.

Que el monto maximo de vigencias futuras solicitadas, el plazo y las condiciones de las
mismas se ajustan a las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Departamento.

Que la totalidad de los gastos inherentes a los contratos de concesion a celebrarse con
cargo a las vigencias futuras excepciocnales sclicitadas no exceden la capacidad de
endeudamiento del Departamento.

Que existe concepto previc y favorable para el otorgamiento de las presentes vigencias
futuras excepcionales por parte del CONFIS territorial.

Que el objeto del proyecto de inversion y el compromiso a celebrarse con cargo a las
vigencias futuras solicitadas, se enmarca dentro de lo sectores susceptibles de
autorizacién de vigencias futuras excepcionales previstos en el Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento.

Que el Departamento carece de apropiacién en el presupuesto de la presente vigencia
para financiar el proyecto.

Que el proyecto “Entrega en concesion, por parte del Departamento, de una
infraestructura educativa, para que el concesionario organice, opere y preste en ella
el servicio publico de educacion formal”, se encuentra registrado en el Banco de
Proyectos de Inversién Territorial y cuenta con concepto favorable de la Secretaria de
Planeacién Departamental.




ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la administracién Departamental para comprometer
vigencias futuras excepcionales para el proyecto “Entrega en concesién, por parte del
Departamento, de una infraestructura educativa, para que el concesionario organice,
opere y preste en ella el servicio publico de educacién formal”, en los siguientes afos
y cuantias:

{HEVALORLVIGENCIAS FUTURAS I

$ 1.459.450.800,00
$1.793.100.960.00
$ 1.793.100.960,00
$ 1.793.100.960,00

2015 $ 1.793.100.960,00
2016 $ 1.793.100.960,00
2017 $ 1.793.100.960,00
2018 $ 1.793.100.860,00
2019 $ 1.793.100.960,00
2020 $ 1.793.100.960.00
2021 $1.793.100.960,00
2022 $ 1.793.100.960,00

[ MBTOTAL'SR| $ 21.183.561.360,00

Los valores de las vigencias futuras antes mencionados deberan incrementarse
anualmente, de acuerdo con los valores de la tipologia asignados al Departamento y el
factor de calidad fijado para el municipio de Galapa, por la Nacion.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al sefior Gobernador Atlantico, para celebrar el contrato
de concesién de la infraestructura educativa, comprometiendo las vigencias futuras
autorizadas en esta Ordenanza.

ARTICULO TERCERO: La Secretaria de Hacienda Departamental, una vez
comprometidos los recursos a que se refiere el articulo primero de |la presente Ordenanza,
debera incluir en los respectivos presupuestos las asignaciones necesarias para honrar los
compromisos adquiridos.

ARTICULO CUARTO: En caso de no perfeccionarse, antes del 31 de diciembre del
presente afio, el compromiso mediante el cual se afecte en forma definitiva las vigencias
futuras excepcionales otorgadas, el cupo auterizado caducara.

ARTICULO QUINTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion en
la Gaceta Departamental.

Dado en Barranquilla, Departamento del Aflantico, a los del mes de
del afio dos mil diez (2010).
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DAVID RAMON ASHTON CABRERA RODOLFO LEAL SALCEDO
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Barranquilla, septiembre 07 de 2010

Doctor

ALBERTO BORELLY BORELLY
Secretario General

E.S.D.

ASUNTO: ORDENANZA No 000093 DE JULIO 08 DE 2010.

Para su fines pertinentes, envio original de la presente ordenanza relacionada,
“Por el cual se Autoriza Comprometer Vigencias Futuras Excepcionales para la
Ejecucién del Proyecto denominado Entrega en Concesion por parte del
Departamento de una Infraestructura Educativa para que el concesionario
Organice, Opere, y Preste en ella el Servicio Pablico en Educacion Formal™.

Corgljaimente,

PERO ARAGON CANCHILA Aidnoad SSLE
Seciretario Juridico TN
G HO oM



SECRETARIA JURIDICA
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Barranquilla, julio 08 de 2010

Doctor

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Atlantico

E.S.D.

ASUNTO: SANCION ORDENANZA.

Por medio del presente, envio para su sancion por encontrarla ajustada a las preceptivas
legales, el Proyecto de Ordenanza “POR EL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO ENTREGA EN CONCESION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO, DE
UNA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA QUE EL CONSECIONARIO
ORGANICE, OPERE Y PRESTE EN ELLA SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION

FORMAL".

3
PEDR&: ARAGON CANCHILA
Secretario Juridico

Anexo. Proyecto de ordenanza a sancionar.
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