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“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO PARA CONTRATAR LA ENTREGA EN CONCESION DEL MUELLE DE
PUERTO COLOMBIA”.

Esta ordenanza recibid los tres debates reglamentarios de la siguiente
manera:

Primer Debate: Mayo 21 de 2009

Segundo Debate: [Mayo 26 de 2009

Tercer Debate: |Mayo 28 de 2009

Gobernacidén del Departamento del Atlantico. Sancidnese la
presente ordenanza No 000063 de junioc 19 de 2008.

| EDU, O VE O DE LA ROSA
Gobernador del Atlantico
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Barranquilla, Mayo 26 de 2009

Doctor

DAVID ASHTON

Presidente

Honorable Asamblea Departamental del Atlantico
E. S. D

REFERENCIA: Ponencia para segundc debate al proyecto de ordenanza "POR LA
CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA CONTRATAR LA ENTREGA EN CONCESION DEL MUELLE DE PUERTO
COLOMBIA”.

Sefior Presidente y Honorables Diputados:

Cordialmente pongo a consideracion de esta Honorable Corporacion, ponencia para
segundo debate del proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA CONTRATAR LA
ENTREGA EN CONCESION DEL MUELLE DE PUERTO COLOMBIA ”. Asi:

1. FUNDAMENTOS DE HECHO e

Tal como lo exprese en la ponencia de primer debate ante esta Honorable Comision
que El Muelle de Puerto Colombia se encuentra totalmente deteriorado; sus estructuras
son inviables y resulta imposible su transito peatonal por el alto riesgo que representa
para pescadores Y turistas, asi lo expresé el Sefor Gobernador en la sustentacion de
de esta iniciativa ordenanzal.

Asi mismo que el dominio del Muelle de Puerto Colombia que se encontraba en cabeza
de la Nacion, a través del Ministeric de Transporte y en custodia del Ministerio de
Cultura por ser bien de interés cultural, fue transferido al Departamentc del Atlantico,
mediante la resolucion no.001661 del 04 de mayo de 2009, fecha a partir de la cual el
mismo debe asumir [a competencia para su rehabilitacidbn o recuperacién turistica, -
contando como Unica fuente cierta de financiacion el bien inmueble conocido como
Lote del Distrito 20 el cual por su valor al venderse no permitiria la implementacion de
un proyectc autosostenible que permita lograr la recuperacion y sostenibilidad del
Muelle de Puerto Colombia, por lo cual el Departamento ve la necesidad de explorar
alianzas publicas y privadas encaminadas a generar y realizar propuestas integrales
tanto de la financiacion de la rehabilitacién del muelle como de su sostenibilidad en el
tiempo, para lo cual se necesitan condiciones favorables para atraer inversiones, como
puede ser la concesion tanto del Muelle como del Lote de} Distrito 20, englobadas en
un solo ejercicio financiero y de negocio, estimulando la participacion de socio
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estratégicos, tanto del sector pubhco como privado, con los cuales se podria garantizar
una solucién de fondo, def nltlva y de largo plazo en relacién con el muelle y su zona de

influencia.

La recuperacion del Muelle de Puerto Colombia localizado en el municipio del mismo

nombre se encuentra establecida en el Plan de Desarrollo del departamento del
Atlantico 2008 — 2011 “ Por e! bien del Atlantico, Unidos, todo se puede lograr” y dentro

del desarrollo de dicha iniciativa se han dado pasos como el Convenio realizado por el

Departamentc con EDUBAR S.A. para la realizacién del Plan Especial de Manejo y

Proteccion — P.E.M.P. del Muelle de Puerio Colombia y su zona de influencia, requisito

legal exigido por la Ley 1185 de 2008 y cuya propuesta fue aprobada por el Consejo

Nacional de Patrimonio, encontrandose pendiente la Resolucién Normativa por parte

del Ministerio de la Cuiltura, la cual establece el marco de accién relacionado con el

Muelle de Puerto Colombia y su zona de influencia el cual tiene mayor jerarquia que el

POT del municipio en esos aspectos, en este punto y teniendo en cuenta las

cuantiosas inversiones que se requieren realizar para las obras relacionadas con la
recuperacion con el Muelle de Puerto Colombia y sus zonas de influencias se requiere

claramente como una opcién totaimente viable ordenar la apertura de una

Convocatoria de propuestas de iniciativa privada a la iuz del Decreto 4533 del 2008,

mediante la cual se promueva la presentacion de proyectos presentadas por personas

naturales o juridicas, consorcios, uniones temporales, promesas de sociedad futura o

cualquier otra modalidad de asociacién prevista en la ley, a la entidad estatal

concedente para el disefio, ia construccion, operacién y mantenimiento de una obra

publica a través de un contrato de concesion.

Por ser realmente este un instrumento que considero eficaz para lo que se pretende
realizar por parte del sefior gobernador y en atencion a lo expuesto considero que
existen los argumentos facticos para que se apruebe el presente proyecto y asi lo
consideraron en primer debate mis compaiieros de comision. '

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En este punto es importante resaitar que el articulo 209 de la Constitucién Politica
sefala:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién y la desconcentracion de
funciones”

Por su parte los articulos 63 y 72 idem establece que el patrimonio cultural pertenece a
la Nacion y en esa condicidon son inalienables, imprescriptibles e inembargables, de
igual forma el articulo 8 ibidem y el articulo 1 numeral 5 de fa Ley 397 de 1997 o Ley de
la Cultura modificada por la Ley 1185 de 2008, establece la obligacién del Estado y de
tas personas de proteger las riquezas culturales, asi mismo establece la obligacion de
las autoridades del Departamento del Atlantico de proteger las riquezas culturales que
existen en el mismo, como integrante del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de ta%
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Nacion.

Todas las normas citadas dan la viabilidad juridica al proyecto presentado por el sefior
gobernador y habilita a esta Corporacion a darle tramite al mismo.

En este momento la titularidad de dominio sobre el Muelle de Puerto Colombia se
encuentra en cabeza del Departamento del Atlantico en atencion ha la transferencia
realizada por la Nacion mediante la Resolucion No.001661 del 04 de mayo de 2009,
razan por la cual es competencia de esta Asamblea autorizar la concesidn solicitada de
conformidad con lo sefialado en el articulo superior 300, teniendo como limites siempre
los lineamientos establecidos en la Ley para los contratos de comisién.

4. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto me permito presentar ponencia favorable para que se le
de segundo debate al Proyecto de Ordenanza “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA CONTRATAR LA
ENTREGA EN CONCESION DEL MUELLE DE PUERTO COLOMBIA ”. Madificando
eso si el cuerpo del articulo primero de la misma, eliminando la frase que a
continuacion sefialamos entre comillas: “..., cuyo derecho de dominio y posesion real y
material que ejercia la Nacidon - Ministeric de Transporte fue transferido a!
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, mediante la Resolucién No.001661 del 04 de
mayo de 2009, proferida por el Ministerio de Transporte, cuyo producto se destinara a
la realizacion de las obras y actividades requeridas para la recuperacién del Muelle de
Puerto Colombia y su area de influencia’, en atencién de lo anterior el articulo inicial del
Proyecto de Ordenanza el cual quedara asi: '

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para
contratar la entrega en Concesion el Muelle de Puerto Colombia. 4

El articulo segundo no presenta modificaciones.

Cordialmente,

FEDERICO UCRUOS FERNANDEZ
Ponente
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En consecuencia sugiere el ponente, que el texto definitivo del presente Proyecto de
Ordenanza quede de {a siguiente manera:

AL

TEXTO PARA DEBATE Y APROBACION EN PLENARIA

ORDENANZA No.

“Por la cual se autoriza al Gobernador dei Departamento del Atlantico para contratar la
entrega en CONCESION del MUELLE DE PUERTO COLOMBIA™.

La Asamblea del Departamento de! Atlantico, en uso de sus facultades legales que le
otorga el Articuio 300 numeral 9 de la Constitucién Politica de Colombia,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para
contratar la entrega en CONCESION EL MUELLE DE PUERTO COLOMBIA.

presupuestales que se requieran, al fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo

ARTICULO SEGUNDO Facultad al Gobernador para realizar las modiﬁcacionesj
precedente.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilia a los
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Barranquilla, Mayo 21 de 2009

Sefores ] )
MIEMBROS COMISION POLITICA E INSTITUCIONAL
Honorable Asamblea Departamental del Atlantico

E. S. D.

REFERENCIA: Ponencia para primer debate al proyecto de ordenanza “POR LA CUAL
SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA
CONTRATAR LA ENTREGA EN CONCESION DEL MUELLE DE PUERTO

COLOMBIA".

~ Sefior Presidente y Honorables Diputados:

Cordialmente pongo a consideracién de esta Honorable Corporacion, ponencia para
primer de bate del proyecto de ordenanza “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA CONTRATAR LA
ENTREGA EN CONCESION DEL MUELLE DE PUERTO COLOMBIA ”. Asi:

1. FUNDAMENTOS DE HECHO

Se platea en el Proyecto de Ordenanza presentado ha consideracion por parte del
Serfior Gobermador que El Muelle de Puerio Colombia se encuentra totalmente
deteriorado; sus estructuras son inviables y resulta imposible su transito peatonal por el
alto riesgo que representa para pescadores y turistas.

Asi mismo que el dominio del Muelle de Puerto Colombia gue se encontraba en cabeza
de la Nacidn, a través del Ministerio de Transporte y en custodia del Ministerio de
Cultura por ser bien de interés cultural, fue transferido al Departamento del Atlantico,
mediante la resolucién no.001661 del 04 de mayo de 2009, fecha a partir de la cual el
mismo debe asumir la competencia para su rehabilitacién o recuperacion turistica,
contando como unica fuente cierta de financiacién el bien inmueble conocido como
Lote del Distrito. 20 el cual por su valor al venderse no permitiria la implementacion de
un proyecto autosostenible que permita lograr la recuperacion y sostenibilidad del
Muelle de Puerto Colombia, por lo cual el Departamento ve la necesidad de explorar
alianzas publicas y privadas encaminadas a generar y realizar propuestas integrales
tanto de la financiacion de la rehabilitacion del muelle como de su sostenibilidad en el
tiempo, para lo cual se necesitan condiciones favorables para atraer inversiones, como
puede ser la concesion tanto del Muelle como del Lote del Distrito 20, englobadas en
un solo ejercicio financiero y de negocio, estimulando la participacion de socios
estratégicos, tanto del sector publico como privado, con los cuales se podria garantizar
una solucidn de foendo, definitiva y de largo plazo en relacion con el muelle y su zona de%
influencia. }/ =
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. La recuperacion del Muelle de Puerto Colombia localizado en el municipio del mismo
nombre se encuentra establecida en el Plan de Desarrollo del departamento del
Atlantico 2008 — 2011 “ Por el bien de! Atlantico, Unidos, todo se puede lograr” y dentro
del desarrolio de dicha iniciativa se han dado pasos como el Convenio realizado por el
Departamento con EDUBAR S.A. para la realizacion del Plan Especial de Manejo y
Proteccion — P.E.M.P. del Muelle de Puerto Colombia y su zona de influencia, requisito
legal exigido por la Ley 1185 de 2008 y cuya propuesta fue aprobada por el Consejo
Nacional de Patrimonio, encontrandose pendiente {a Resolucion Normativa por parte
del Ministerio de la Cultura, la cual establece el marco de accién relacionado con el
Muelle de Puerto Colombia y su zona de infiluencia el cual tiene mayor jerarquia que el
POT del municipio en esos aspectos, en este punto y teniendo en cuenta las
cuantiosas inversiones gue se requieren realizar para las obras relacionadas con la
recuperacion con el Muelle de Puerto Colombia y sus zonas de influencias se requiere
claramente como una opcidn totalmente viable ordenar la apertura de una
Convocatoria de propuestas de iniciativa privada a la luz del Decreto 4533 del 2008,
mediante 1a cual se promueva la presentacion de proyectos presentadas por personas
naturales o juridicas, consorcios, uniones temporales, promesas de sociedad futura o
cualquier otra modalidad de asociacion prevista en la ley, a la entidad estatal
concedente para el disefio, la construccion, operacion y mantenimiento de una obra
publica a través de un contrato de concesion.

Por ser realmente este un instrumento que considero eficaz para lo que se pretende
realizar por parte del serior gobemador y en atencién a lo expuesto considero que
existen {os argumentos facticos para que se apruebe el presente proyecto.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En este punto es importante resaltar que el articulo 209 de la Constitucion Politica
senala:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante |la descentralizacién y la desconcentracién de
funciones”

- Por su parte los articulos 63 y 72 idem establece que el patrimonio cultural pertenece a
la Nacién y en esa condicién son inalienables, imprescriptibles e inembargables, de
igual forma el articulo 8 ibidem y el articulo 1 numeral 5 de la Ley 397 de 1997 o Ley de
la Cultura modificada por la Ley 1185 de 2008, establece la obligacién del Estado y de
las personas de proteger las riquezas culturales, asi mismo establece la obligacién de
las autoridades del Departamento del Atlantico de proteger {as riquezas culturales que
existen en el mismo, como integrante del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la
NaCIon)/ /




Todas las normas citadas dan la viabilidad juridica al proyecto presentado por el sefor
gobernador y habilita a esta Corporacion a darle tramite al mismo.

En este momento la titularidad de dominio sobre el Muelle de Puerto Colombia se
encuentra en cabeza del Departamento del Atlantico en atencidén ha la transferencia
realizada por la Nacion mediante la Resolucién No.001661 del 04 de mayo de 20089,
razon por la cual es competencia de esta Asamblea autorizar la concesion solicitada de
conformidad con lo sefialado en el articulo superior 300, teniendo como limites siempre
los lineamientos establecidos en la Ley.

4. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto me. permito presentar ponencia favorable para que se le
de primer debate at Proyecto de Ordenanza “'POR LA CUAL SE AUTORIZA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA CONTRATAR LA
ENTREGA EN CONCESION DEL MUELLE DE PUERTO COLOMBIA ”. Modificando
eso si el cuerpo del articulo pnmero de la misma, eliminandc la frase que a
continuacion sefialamos entre comillas: “..., cuyo derecho de dominio y posesion real y
material que ejercia la Nacion — Mmlsteno de Transporte fue transferido al
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, mediante la Resolucion No.001661 del 04 de
mayo de 2008, proferida por el Ministerio de Transporte, cuyo producto se destinara a
la realizacion de las obras y actividades requeridas para la recuperacion del Muelle de
Puerto Colombia y su area de influencia”, en atencion de lo anterior €l articulo inicial del
Proyecto de Ordenanza el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para
contratar la entrega en Concesion el Muelle de Puerto Colombia. . /)

El articulo segundo no presenta medificaciones.

Atentamente

FEDERICO UCROS FERNANDEZ
Ponente
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
SECRETARIA GENERAL
Nit: 890107615-1

Acta

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

En Barranquilla, alos veintin  (21) dias del mes de Mayo de 2009,
siendo las 12:30 p.m., se reunieron en el oficina de la Presidencia de la
Asamblea Departamental dei Atlantico, los ‘miembros de la Comision
POLITICA E INSTITUCIONAL Y ETICA para aprobar en primer debate el
proyecto de ordenanza, “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA CONTRATAR LA ENTREGA
EN CONCESION’ DEL MUELLE DE PUERTO COLOMBIA™ el Doctor
FEDERICO UCROS FERNANDEZ ponente del presente proyecto, sustentd y
puso en consideracion dicha ponencia, habiendo sido aprobada en primer debate
por unanimidad. En consecuencia se levanta la reunion alas 1:00 p.m.y se
firma por los que en ella han intervenido, con verificacion del Secretario Gener
Doctor AUSBERTO FRANCO GONZALEZ.

COMISJON POLITICA E INSTITUCIONAL Y EYICA

Presidente
Ponente

RODOLFO ¥EAL SALGEDO

Secretario Gene
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
SECRETARIA GENERAL
Nit: 890107615-1

Acta

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

En Barranquilla, a los veintitn  (21) dias dei mes de Mayo de 2009,
siendo las 12:30 p.m., se reunieron en el oficina de |a Presidencia de la
Asamblea Departamental del Atlantico, los miembros de la Comision
POLITICA E INSTITUCIONAL Y ETICA para aprobar en primer debate el
proyecto de ordenanza, “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA CONTRATAR LA ENTREGA
EN CONCESIC')N' DEL MU'ELLE DE PUERTO COLOMBIA” el Doctor
FEDERICO UCROS FERNANDEZ ponente del presente proyecto, sustentd y
puso en consideracion dicha ponencia, habiendo sido aprobada en primer debate
por unanimidad. En consecuencia se levanta {a reunion alas 1:00 p.m.y se
firma por los que en ella han intervenido, con verificacidn del Secretario Genera
Doctor AUSBERTO FRANCO GONZALEZ. /

COMISISN POLITICA E INSTITUCIONAL Y ETICA

=

FEDERICO UCR(OS FERNANDEZ

Presidente “
Ponent |

— \/
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FLVERSE SANTOS BOMERG RODOLFO YEAL SALLEDO

Secretaf10 /
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DAVID ASHTON

Presidente

Asamblea Departamental del Atlantico

Ciudad

REF: Proyecto de Ordenanza “Por la cual se autoriza al Gobernador del
Departamento del Atlantico para contratar la entrega en CONCESION del
Muelle de Puerto Colombia”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

ANTECEDENTES:

El Muelle de Puerto Colombia fue construido a finales del siglo XIX por “The
Barmranquilla Railway & Pier Company” bajo la direccién del ingeniero cubano,
nacionalizado estadounidense, Francisco Javier Cisneros e inaugurado el 15 de junio
de 1893 como remate inter modal de la prolongacion a Puerto Colombia del
ferrocarril Barranquilla — Salgar (ejecutado en 1869) que permitid el manejo de la
demanda del comercio interno y del internacional que pasaba por Barranquilla. Para
esa época el Muelle de Puerto Colombia era el tercero mas largo del mundo.

Ese muelle fue el resultado de la blisqueda de la comunicacion de Barranquilla con el

‘PWL«

mar lo que la convirti6 en el principal puerto del Caribe Colombiano y en ese

momento del pais. Barranquilla, riberefia del ri6 Magdalena y parte esencial del eje
del comercio de la regién y del pais conformado por ella y los otros puertos riberefios
y sus enlaces fluviales y ferroviarios que permitian el mercadeo de los productos
locales y de ios del centro del pais, con el ferrocarril al Caribe, logré ganar acceso al
mar. '
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Su utilizacion como muelie se prolongé hasta 1936, fecha a partir de la cual se
transformé en un icono de gran atractivo turistico por el insigne referente historico,
con todas las actividades anexas de su entorno inmediato, tales como restaurantes,
bares, museos, balnearios, marinas, hoteles, etc.

Teniendo en cuenta el valor histérico y su estructura arquitecténica, el Gobierno
Nacional expidi6 la Resolucion 0799 del 31 de julio de 1998 mediante la cual se
declard Bien de Interés Cultural, habida cuenta de su valor inmaterial o intangible,
por su carga historica sobre los hechos, momentos y personajes que fueron columna
vertebral para el progreso del municipio, de Barranquilla, del Departamento y de la
Nacién, a! ser el puerto de mayor tecnologia en el pais.

En Septiembre de 1998, por gestién de la Consejeria Presidencial para la Costa, se
logré que el Ministerio de Obras Ptblicas, propietario del Muelle de Puerto Colombia,
transfiriera la propiedad del Lote Distrito 20 de Carreteras al Departamento del
Atlantico para destinarlo a la financiacion de las obras de recuperacion del Muelle de
Puerto Colombia, acto protocolizado mediante el Acuerdo 098 de 1996, suscrito entre
estas entidades. En cumplimiento de dicho Acuerdo, los bienes inmuebles
identificados con Matricula Inmobiliaria No0.040-24073 y No0.040-22528, que
conforman el denominado “Lote Distrito 20 de Carreteras”, fueron transferidos a titulo
gratuito al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO por parte del Instituto Nacional de
Vias — INVIAS, mediante Escritura Pablica No.1001 del 12 de junio de 1897,
otorgada ante la Notaria Cuarta de Barranquilla.

No obstante, el Muelle de Puerto Colombia continuaba siendo un inmueble de
propiedad de la Nacién, en cabeza del Ministerio de Transporte y en custodia del
Ministerio de Cuiltura por haber sido declarado Bien de Interés Cultural de caracter
nacional, sin méas evidencias de acciones anteriores o posteriores realizadas por las
entidades propietarias de dicho inmueble (Nacién) y responsables de su
mantenimiento y reparacion, situacién que se reflejé en el abandono de este
monumento nacional que con los afios afectd su estado hasta llevarlo a las
circunstancias actuales.

A pesar que la propiedad de este inmueble recaia sobre la Nacion, y que la
responsabilidad de su rehabilitacion y mantenimiento era atribuible a ésta, la
Gobernacion del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, comprendiendo el valor
histérico y estratégico del Muelle de Puerto Colombia, para el desarrollo del
Municipio, ha asumido acciones en el tiempo conducentes a promover, de alguna
manera, su atencion. Fue asi como el Departamento del Atlantico contraté hace 12
afios estudios técnicos de patologia y estructurales, con los cuales se dio apertura a
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una licitacion publica con el objetivo de adelantar obras de restauracion, la cual se
declaré desierta por no recibirse propuesta alguna; en parte, por no contarse con la
totalidad de los recursos para la financiacion de las obras, ya que el valor del lote del
Distrito 20 era insuficiente para tal fin, teniendo en cuenta ya, en ese entonces, el alto
grado de deterioro del Muelle de Puerto Colombia, con. pérdida total de secciones y
piezas constructivas portantes que afectan su estabilidad general, contaminacion
ambiental en la Ciénaga de Balboa, adyacente al muelle, la carencia de un uso
sostenible y conflictos urbanos por el espacio pdblico y la movilidad entre los
sistemas peatonales y vehiculares.

SITUACION ACTUAL:

El MUELLE DE PUERTO COLOMBIA se encuentra tofalmente deteriorado; sus
estructuras son inviables y resulta imposible su transito peatonal por el alto riesgo
que representa para pescadores y turistas.

La tnica fuente de recursos cierta es el activo del Departamento del Atlantico
conocido como Lote del Distrito 20, sin embargo la aiternativa de venta del Lote
Distrito 20 de Carreteras no resuelve las necesidades de rehabilitacion, pues los
recursos requeridos exceden el valor de dicho lote, por lo tanto su venta no seria
suficiente para implementar un proyecto autosostenible que permita lograr la
recuperacion y sostenibilidad del Muelle de Puerto Colombia. Esta circunstancia
obliga de manera ineludible a explorar alternativas y caminos innovadores que
faciliten alianzas publico-privadas encaminadas a generar y realizar propuestas
integrales tanto de la financiacién de la rehabilitacion del muelle como de- su
sostenibilidad en el tiempo, para lo cual se necesitan condiciones favorables para
atraer inversiones mediante la figura de iniciativa privada (Decreto 4533 del 2008) y
las figuras de concesion tanto del Muelle de Puerto Colombia como del Lote Distrito
20, englobadas en un solo ejercicio financiero y de negocio, de fal manera que se
estimule la participacidbn de socios estratégicos, tanto del sector publico como
privado, con los cuales se podria garantizar una solucién de fondo, definitiva y de
largo plazo en relacion con ef muelle y su zona de influencia.

El dominio del Muelle de Puerto Colombia que se encontraba en cabeza de la
Nacion, siendo el Ministerio de Transporte el titular, bajo custodia del Ministerio de
Cultura por ser bien de interés cultural, fue transferido al DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, mediante Resolucién No.001661 de fecha 04 de mayo de 2009, a
partir de la cual el Departamento puede asumir la competencia para su rehabilitacién
O recuperacion turistica.

-, T : ey N qniposj}t‘c’quiséﬁur‘ ' .

Telkéfonos: 3307000

z7)

| , www allantico.gov.co
Calle 40 No.45-46 - Barranquilla - Atlanlico Colombia
/




*% Gobernacién
sl del Atlantico

DESPACHO DEL GOBERNADOR 000398

4/9

El MUELLE DE PUERTO COLOMBIA se encuentra localizado en el Municipio de
Puerto Colombia, Departamento del Atiantico y su descripcion y medidas oficiales
son las siguientes: Longitud total de 4.000 pies (1.392 m) distribuidos de esta forma:
3.300 pies (1.148 m) en el viaducto que empieza en tierra; 100 pies (30 m) en la nuca
que une el viaducto con la cabeza y 600 pies (182 m) en la cabeza que constituye el
muelle propiamente dicho. Esta cabeza tiene 50 pies (15 m) de ancho y esta provista
de diez (10) postes de hierro fundido para amarra de los buques; y de las defensas
convenientes a los lados para evitar dafios al muelle. Los 600 pies (182 m)
descansan sobre 205 pilotes en hileras transversales de a 5, separados entre ellos
15 pies, cada hilera consta de 3 pilotes centrales de acero de 5 y 5/8 de diametro,
soportados por tornillos de a 40 pulgadas de didmetro cada uno. Los dos (2) pilotes
laterales tienen cada uno 5 y 1/8 de pulgada de diametro ligados a un tornillo de 32
pulgadas de diametro. Las series de pilotes estan ligadas entre si por angulares
tirantes de acero, en la parte superior y transversal reciben una viga de acero de todo
ancho del muelle sobre la cual descansan nueve (09) vigas también se acero en
sentido longitudinal y sobre ésta estan colocados los tablones del piso que tienen
seis (06) pulgadas de espesor. Con posterioridad, mas exactamente en el afio de
1914 se prolongé en una extension de 300 pies (31 m), mar adentro.

El Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico 2008 — 2011 “Por el bien del
Atlantico, Unidos, todo se puede lograr’ contempla el Subprograma “Rehabilitacion,
preservacion y consolidacion del patrimonio cultural”, en el cual se fijaron como
metas, entre otras, apoyar trabajos de rehabilitacion del Muelle, y en cumplimiento de
dicho compromiso la Gobernacién del Departamento del Atlantico celebré convenio
interadministrativo con la Empresa De Desarrollo Urbano De Barranquilla - EDUBAR
S.A. para la realizacion del Plan Especial de Manejo y Proteccion — P.E.M.P. del
Muelle de Puerto Colombia y su zona de influencia, requisito legal exigido por la Ley
1185 del 2008, y cuya propuesta fue aprobada por el Consejo Nacional de
Patrimonio, encontrandose pendiente la Resolucién Nommativa por parte dei
Ministerio de Cultura, la cual establece el marco de accién relacionado con el Muelle
de Puerto Colombia y su zona de influencia, teniendo inclusive mayor jerarquia que
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio.

Las obras y acciones relacionadas con el Muelle de Puerto Colombia y su zona de
influencia requieren de cuantiosas inversiones, cuyos recursos no estan disponibles
en el presupuesto publico del Departamento ni del Municipio, y existe el compromiso
del Gobierno Nacional de aportar los recursos que hagan falta, una vez se definan
las condiciones y necesidades para la rehabilitacion del mueile, segin lo expresado
por el Sefior Presidente de la Republica, en el Consejo Comunal de Santa Veroénica

corregimiento de Juan de Acosta, en Agosto del 2008. /

www.atlantico.gov.co
Calle 40 No.45-45 - Barranquilla - Atlantico Colombia
Tekfonos: 3307000

1L



Gobernacnon
/ del Atlantico

DESPACHO DEL GOBERNADOR

l" 3t

519
0003990

Para avanzar al respecto, se requiere dar apertura de una Convocatoria de
propuestas de Iniciativa Privada a la luz del Decreto 4533 de! 2008, mediante la cual
se promueva la presentacion de proyectos presentados por personas naturales o
juridicas, consorcios, uniones temporales, promesas de sociedad futura, o cualquier
otra modalidad de asociacion prevista en la ley, a la entidad estatal concedente para
el disefio, la construccion, operacion y mantenimiento de una obra publica a través
de un contrato de concesion.

La ventaja de este tipo de convocatorias radica en que la administracion piblica
podra recibir propuestas para escoger la mas favorable, que incluyan sin perjuicio de
otros requisitos como minimo:

1. La relacién y descripcion de las obras e infraestructura a construir.

2. El valor estimado de las mismas, asi como de las actlwdades de admmlstramon
operacion y mantenimiento.

3. La descripcion detallada de las etapas del proyecto y el cronograma tentativo de
obras.

4. Los estudios de prefactibilidad financieros, técnicos, juridicos, predlales y de

cualquier otra indole que sean necesarios y suficientes para sustentarla,

incluyendo como minimo los modelos financieros y la descripcion de las obras.

La evaluacién del impacto ambiental y social del proyecto.

Las condiciones financieras, técnicas y juridicas de la oferta de iniciativa privada,

incluyendo la remuneracién del contratista, las fuentes de recursos y los aportes y

garantias estatales requeridas, si es del caso. |

La identificacién y analisis de los riesgos previsibles asociados al proyecto.

La explicacion de los beneficios econémicos y sociales del proyecto, y de la forma

como éste se adecua a los planes de desarrollo.

9. Una presentacion completa de la experiencia 'y la capacidad financiera del
oferente.

10.El valor de los estudios realizados, estimado de conformidad con criterios
objetivos de valoracién de estudios y con precios de mercado.

o o

Lo

Con el esquema de iniciativa privada se pretende promover propuestas de
Asociacion publico-privada para desarrollo de negocios turisticos, desarrolfo integraf
y mejora de condiciones de vida de la poblacién de zona costera del Departamento
del Atlantico, a partir de la explotacion de proyecto multipropésito turistico, previa
rehabilitacién del Muelle de Puerto Colombia, en el Municipio de Puerto Colombia.

En el marco de este esquema, se lograria la solucion definitiva para el desarrolio de,

' unitios todo sepiede lograr
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Puerto Colombia, la mejora de condiciones de vida de sus habitantes y el impuiso de
polos de desarrollo de la zona costera, a partir de un proyecto multipropésito de
actividades turisticas en el Municipio de Puerto Colombia en el area del Muelie de
Puerto Colombia, a través del desarrollo de obras (rehabilitacion y obra nueva de
muelle) que recuperen condiciones para la explotaciéon de plataforma de servicios
turisticos, recreativos, gastrondémicos, nauticos, zonas francas turisticas o cualquier
otro uso, cuya financiacién de desarrollo y sostenibilidad se pueda derivar de la
explotacion de dos concesiones:

= Lote estratégico para desarrollo portuario, zona franca, o puerto seco en la ciudad
de Barranquilla, de propiedad del Departamento del Atiantico.

= Obra nueva resultante de la propuesta de rehabilitacién del Muelle de Puerto
Colombia, ubicado en el Municipio de Puerto Colombia, costa norte de Colombia,
previa inversiéon de su rehabilitacion.

Se requiere crear las condiciones favorables para que en el Departamento del
Atlantico se estimule la inversién privada en proyectos de desarrollo y se promuevan
‘alianzas pUlblico-privadas para jalonar el desarrollo del territorio. Con la ejecucién de
la convocatoria de iniciativas privadas se lograrian los insumos esenciales, con
eficiencia, transparencia, y economia, para seleccionar la oferta de iniciativa privada
mas favorable para los intereses del Departamento y del Municipio de Puerto
Colombia, y servirian de base para la apertura de una licitacion publica para la
contratacion de las obras y concesiones arriba anotadas.

De esta manera, se podria lograr el propésito final, como es rehabilitar el Muelle de
Puertc Colombia y su zona de influencia, con inversidén originaria en el sector
privado y se compensaria con la Concesion dei proyecto construido en el Muelle de
Puerto Colombia y del Lote Distrito 20 de Carreteras.

Finalmente, cuando se cumpla con el plazo de la Concesién, se efectuaria la
reversion de los bienes al Departamento del Atlantico, el cual recibiria un puerto con
gran proyeccion econdémica y el Muelle de Puerto Colombia rehabilitado y ubicado
dentro de una zona turistica totalmente recuperada, ambos bienes con optimas
condiciones de explotacion economica por parte de la Administracién Departamental.
Ahora bien, si se decidiese contratar una nueva concesion o prorrogar la anterior, el
Departamento del Atlantico recibiria altos ingresos por la concesion pagada en
dinero, pues la inversion inicial ya habria sido compensada. %

1 unicios tédo s puede lograr
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JUSTIFICACION LEGAL:

La Constitucién del 1991 en los articulos 63 y 72 establece que el patrimonio cultural
pertenece a la Nacion y, en esta condicion son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Ademas, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 8 de la
Constitucion Politica y el articulo 1°, numeral 5, de la Ley 387 de 19987, que establece
la obligacién del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales. Asi
mismo, establece la obligacién de las autoridades del Departamento del Atlantico de
proteger las riquezas culturales que existen en esta seccidon del pais, como
integrante del Sistema Nacional de Patrimonio Cultura de la Nacidn.

El Muelle de Puerto Colombia posee un valor histérico e interés cultural para el
Departamento del Atlantico y se encuentra protegido por Ley General de Cultura (Ley
397 del 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008).

El dominio de este inmueble recientemente fue transferido al DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO por parte de la Nacién, mediante Resolucion No.001661 de expedida el
04 de mayo de 2009 por el Ministerio de Transporte, como ftitular que era del
dominio, quedando aun bajo custodia del Ministerio de Cultura por ser bien de interés
cultural.

Cualquier accién relacionada con el mueile de Puerto Colombia obliga a un acto
juridico de autorizacion o concesiébn de este inmueble por parte del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, como actual titular del dominio, a favor de la
entidad o entidades que asuman la labor de rehabilitacion, intervencion y/o
explotacién.

Por otro lado, la tnica fuente de recursos cierta hasta el momento es la explotacién
del Lote Distrito 20, cuya destinacion es para la recuperacién del muelle, pero su
valor es insuficiente para la solucidn a la rehabilitacion y para garantizar Ia
sostenibilidad de cualquier trabajo que se realice. En consecuencia, es mas
conveniente para el Departamento la figura de entregar en concesidn dicho lote y del
Muelle de Puerto Colombia, para que con el producto de la explotacién econémica
del primero se rehabilite el muelle y ésta a su vez sea explotado econdémicamente, es
decir, también debe contratarse la Concesion del Muelle de Puerto Colombia para
compensar la magna inversidbn que se realice por parte del Concesionario, de
manera que se garantice igualmente la sostenibilidad de las obras que alli 77
realicen.

wyaw atlantico gov.co
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Con la autorizacion al sefior Gobernador del Departamento del Atlantico, por parte de
la Honorable Asamblea Departamental del Atlantico, para contratar la entrega en
CONCESION del MUELLE DE PUERTO COLOMBIA, se dara cumplimiento a los
articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica Nacional de la Reptblica de Colombia, y
a los articulos 4, 5 y 8 de la Ley General de Cultura, Ley 397 de 1997, modificados
por los articulos 1, 2y 8 de ia Ley 1185 de 2008, respectivamente.

En lo anterior se evidencia que desde lo constitucional, legal, técnico y financiero
‘estan dadas las bases para que la Honorable Asamblea del Departamento del
Atlantico, autorice al Gobernador del Departamento del Atlantico la celebracion de los
contratos y acuerdos juridicos necesarios para lograr la rehabilitacion del Muelle de
Puerto Colombia.

OBJETIVO Y METAS:

El objetivo principal del contrato de Concesion del MUELLE DE PUERTO
COLOMBIA, cuya autorizacion se solicita a la Honorable Asamblea Departamental
del Atlantico, consiste en atraer ia inversion privada necesaria para efectuar todas las
obras civiles y actividades requeridas para su recuperacion y la de su zona de
influencia, impulsando un proyecto multipropésito que habilite al Municipio de Puerto
Colombia como polo de desarrollo turistico.

Las metas propuestas por la actual Administracion Departamental, respecto del
contrato de concesion mencionado, son las siguientes:

» Promover un proyecto multipropdsito de desarroilo turistico en el Muelle de Puerto
Colombia y su zona de influencia.

» Proyectar hacia las demas regiones del pais, el valor histérico del Muelle de
Puerto Colombia y consolidario como un atractivo turistico y cultural de Colombia.

» Renovar la cultura empresarial de los atlanticenses, concientizandoles sobre la
importancia y necesidad de mantener la riqueza cultural e histdrica del Municipio
de Puerto Colombia desde su desarrollo turistico.

» Promover la inversién privada como motor del desarrollo urbano y turistico del

Municipio de Puerto Colombia.

» Redefinir las estrategias de marketing urbano y reactivar la actividad econémica,y
social del municjpic de Puerto Colombia. /

., unidos todo e’
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» Encausar el desarrollo local asociado a los recursos patrimoniales y turisticos del
municipio de Puerto Colombia.

» Organizar megaeventos culturales o asociados a otro tipo de acontecimientos en
el Municipio de Puerto Colombia.

» Crear una espacio para el conocimiento de la historia del Departamento del
Atlantico, la promecién de sus productos artesanales mas representativos el
escenario de encuentro y reflexion de la academia.

» Proyectar la importancia de la conservacion del bien patrimonial del Muelie de —
Puerto Colombia, a través de la divulgacion de su historia que permita, en un
escenario académico, turistico y cultural, re-crear en la mente de los visitantes
como funciond el transporte multimodal en Colombia desde finales del siglo XiX.

CONCLUSIONES:

Desde los puntos de vista técnico, financiero, legal y de conformidad con el Plan de
Desarrolio del Departamento del Atlantico 2008 — 2011 "Por el bien del Atlantico,
Unidos, todo se puede lograr’, es procedente solicitar a la Honorable Asamblea
Departamental de! Atlantico, autorizacién al Gobernador del Departamento del
Atlantico para contratar la entrega en CONCESION del MUELLE DE PUERTO
COLOMBIA, con la finalidad de lograr la rehabilitacion del Mueile de Puerto Colomb%
e impulsar el desarrollo turistico de su zona de influencia.

Atentamente,

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Departamento del Atlantico

V1. unidos tiod s guede Ibgrar |
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

ORDENANZA No.

“Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Atlantico
para contratar la entrega en CONCESION del Muelle de Puerto Colombia”

La asamblea del Departamento del Atlantico, en uso de sus facultades legales que le
otorga el Articulo 300 numeral 9° de la Constitucién Politica de Colombia,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para
contratar la entrega en CONCESION el Muelle de Puerto Colombia, cuyc derecho de
dominio y posesion real y material que ejercia la Nacidén — Ministerio de Transporte
fue transferido al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, mediante .Resolucion
No0.001661 del 04 de mayo de 2009, proferida por el Ministerio de Transporte , cuyo
producto se destinara a la realizacion de las obras y actividades requeridas para la
recuperacion del Muelle de Puerto Colombia y su area de influencia.

ARTICULO SEGUNDO: Facultar al Gobernador para realizar las modiﬁcaciones/

presupuestales que se requieran, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el /
articulo precedente. :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Barranquilla a los

Presidente Primer vicepresidente

Segundo Vicepresidente Secretario General




