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ORDENANZA N°. "%

“Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento de! Atiantico
(Ordenanza No. 000253 de 2015)"

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatorio del articuio 300 de la Constitucion
Politica, y los articulos 60 y 62 del Decreto 1222 de 1988,

ORDENA:

ARTICULO 1°. Suprimir los incisos segundo y tercero del numeral 2) del Articulo 146 del
Estatuto Tributario Departamental.

ARTICULO 2°. Adicionar un nuevo inciso, el cual quedara asi:

“Los actos de compraventa o adquisicién de vivienda de interés social u ofras

soluciones de vivienda regulada por el gobiemo nacional. Asi mismo, la

constitucion y cancelacién de afectacién a vivienda familiar y patrimonio de familia,
respectivamente.”

ARTICULO 3° La presente ordenanza rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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Presidente

ADALBERTO LLINAS D.
Segundo Vicepresidente

TABORDA JUNCO
retario General

Esta Ordenanza recibid lod tres debates reglamentarios de la  siguiente

manera:

Primer Debate: Abril 8 de 2015
Segundo Debate:  Abril 29 d 2015
Tercer Debate: Abril 30 2015
>
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Ciudad

Asunto: Proyecto de Ordenanza ‘Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico” (Ordenanza No. 000253 de 2015).

EXPOSICION DE MOTIVOS

. RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Estado Social de Derecho en Colombia, instaurado a partir de la Constitucién Politica de
1991, en su articulo 51 establece que todos los ciudadanos tienen derecho a una vivienda digna
y que el Estado fiiarg las condiciones para hacer efectivo este derecho. Histéricamente el
Gobierno Nacional, inclusive antes de la nueva constitucion, viene implementando distintas
politicas para el mejoramiento de las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion
econdémicamente menos favorecida, a través de una serie de programas dirigidos a dar solucion
a la carencia de vivienda generada por el crecimiento acelerado de la poblacién.

Ya en el afio 1989, mediante el articulo 44 de la Ley 92 de 1989, modificado por el articulo 81 de
la Ley 388 de 1997, se tenia definido el concepto de Viviendas de Interés Social como “ ...
aquellas que se desarroflen para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menos
ingresos”.

Asi mismo, el articulo 117 de la Ley 1450 de 2011, redefinio la Vivienda de Interés Social como
“ .. la unidad habitacional que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico,
arquitecténico y de construccion, y cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco salarios minimos
mensuales legales vigentes (135 SMLMV)". El paragrafo 1° del mismo articulado, establecié un
tipo de vivienda denominada de Interés Social Prioritaria (VIP), cuyo valor maximo seria de
setenta salarios minimos legales mensuales (70 SMLMV).

Y finalmente, el paragrafo 2° del citado articulo 117, dispuso que para programas y/o proyectos
de renovacion urbana, el Gobierno Nacional podra definir un tipo de Vivienda de Interés Social
con un precio superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes
(135 SMLMV)}, sin que éste exceda los ciento setenta y cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes (175 SMLMV), sefalando sus caracteristicas, los requisitcs que deben
cumplir los programas y/o proyectos de renovacion urbana, asi como las condiciones para la
participacion de las entidades vinculadas a la politica de vivienda y para la aplicaciéon de
recursos del Subsidio Familiar de Vivienda.

En concordancia con lo anterior, las politicas sefaladas por el Gobierno Nacional actual, en
materia de acceso a la vivienda se concretan en varias modalidades, a través de la
implementacién de los siguientes programas:

a) Programa “Viviendas 100% Subsidiadas” 6 “Viviendas de Interés Prioritario -VIP",
regulada por el Articulo 12° Ley 1537 de 2012; beneficia a poblaciones de mayor vulnerabilidad:
pobreza absoluta, desplazada, damnificada por desastres naturales; minorias étnicas
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(Negritudes, Afrocolombianos, Palenqueros, Raizales, Indigenas, RROM o Gitanos); también a
deportistas destacados y entrenadores, etc. Dicho subsidio equivale a la transferencia de una
vivienda al beneficiario, como aporte en especie (SFVE).

b) Programa “Subsidio para Ahorradores —VIPA”, promueve la adquisicion de vivienda para
familias con ingresos de hasta dos (2) SMLMV, sin comprometer mas del 30% de sus ingresos al
pago de cuotas del crédito, bajo la coordinacion de FONVIVIENDA y las Cajas de Compensacioén
Familiar, segUn los articulos 41 de la Ley 49 de 1990, (adicionado por el articulo 185 de la Ley
1670 de 2012), 123 de Ia Ley 1450 de 2011 y los Decretos reglamentarios 1432, 1871y 2391 de
2013: con financiamiento del Sistema de Regalias y la participacion de tas entidades territoriales.

c) Programa “Subsidio de la Tasa de Interés” para el periodo 2015-2018, con 130 mil nuevos
cupos de subsidios a la tasa de interés para vivienda nueva de interés prioritario (VIP) y de
Interés Social (VIS), cuyo valor no exceda los 135 SMMLV; es decir 86 millones 987 mil pesos.
Este programa ayuda a los beneficiarios a pagar hasta el 30% de la cuota mensual de su crédito
hipotecario. Esta dirigido a quienes cuenten con un ingreso familiar mensual de hasta 8 salarios
minimos, no propietarios de vivienda en el territorio nacional y que no hayan sido beneficiarios
alguna vez con el subsidio a 1a tasa de interés; y

d) Programa “Mi Casa Ya’ a través del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Prosperidad
para Todos’, se facilita la compra de vivienda de hogares con ingresos entre 2 y 4 SMLMV
($1.288.700 - $2.577.400), subsidiando (i) la cuota inicial de su vivienda (con valor superior a 70
SMLMV $45.104.500 e inferior a 135 SMLMV $86.987.250), y ademas, (ii) la tasa de interés del
crédito que contraten con el banco para su financiacién, aun cuando se trate de trabajadores
informales.

En este contexto, el ejecutivo, conjuntamente con el Congreso de la Republica, adopté una serie
de medidas legales tendientes a garantizar mayor efectividad en el acceso a la solucién de
vivienda de las familias que mas la necesitan, atendiendo las calidades de los grupos
poblaciones, sus ingresos, y demas condiciones socio-culturales, de minorias, o poblaciones
especiales. .
Paralelo a la intervencién del nivel nacicnal, las entidades territoriales también vienen realizando
un esfuerzo importante para que dicha politica resulte efectiva, mediante el apoyo de programas
dirigidos a solucionar la creciente necesidad de vivienda popular en sus territorios, aportando
recursos financieros a través del otorgamiento de subsidios directos en dinero, en especie (lotes,
predios y adjudicaciones de mejoras), o a través de la cofinanciacion de proyectos de vivienda.

Igualmente importante resulta el papel que cumplen las Asambleas de los Departamentos,
ademas de la aprobacion de los proyectos de vivienda y de los presupuestos para su
financiacién, también esta el decretar exenciones sobre los tributos territoriales que gravan los
actos 6 contratos para la adquisicion, transferencia ¢ adjudicacion de las viviendas a los
beneficiarios, todo con el loable propésito de minimizar los efectos que los mismos puedan
generar en los costos de las viviendas, segun los esquemas implantados por el Gobierno
Nacional, en los que participan el sistema financiero, los gremios de la construccion y las
autoridades locales, para fa debida ejecucién de los mismos. Todo ello, buscando como objetivo,
evitar que las cargas tributarias resulten incongruentes con propdsitos de mayor envergadura e
impacto social.

Es asi como, particularmente el Departamento del Atlantico, a través de la Honorable Asamblea,
‘} ha expedido una serie de ordenanzas atendiendo las modalidades implementadas por los

distintos Presidentes de la Republica, a lo largo del proceso de implementacion de |la politica de
vivienda de interés social a partir de 1991, cuando se adoptd el sistema de subsidio a la
demanda, asi:

¢
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e Exencién del Impuesto de Registro: Paragrafo 2° del articulo 90 Decreto Ordenanzal
000823 de 2003, por mandato de la Ordenanza 41 de 2002.

¢ Exencién de la Estampilla Pro-Desarrollo: Inciso del Literal c) de! articulio 145 del Decreto
Ordenanzal 000823 de 2003, por mandato de la Ordenanza 41 de 2002.

e Exencién de la Estampilla Pro-Desarrollo e Impuesto de Registro: Articuto 1°y 20 de la
Ordenanza 0181 del 2013.

« Exencidn de la Estampilla Pro-Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencion en el
Departamento del Atlantico: Ordenanza No. 000015 de 2010, que modificé el articulo 186-
19 del Estatuto Tributario Departamental (Decreto Ordenanzal No. 0000823 de 2003).

Las exenciones antes sefialadas, se encuentran recogidas en la Ordenanza No. 000253 de
2015, “Por la cual se expide el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico’, Capitulo VI,
mediante el régimen de excepciones contenido en el articulo 146, especificamente en el
numeral 2), cuyo tenor es el siguiente:

“ORDENANZA N° 000253 DEL 2015, “Por la cual se expide el Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico
() ..

Régimen de excepciones

Articulo 146. Excepciones. El régimen de excepciones en el Departamento del Atlantico, en lo
que corresponde a estampillas e impuesto de registro, es el siguiente:

().

2} Se exceptian del impuesto de registro y de las estampillas Pro- Hospitales de Primer y
Segundo nivel de atencién y Pro Desarrollo:

Los actés y contratos de legalizacion, titulacion o adjudicacién gratuitos de lotes o bienes fiscales
inmuebles efectuados por el gobierno nacional o entidades ptibicas, de conformidad con la ley. Asf
mismo, la constitucion y cancelacion de afectacion a vivienda familiar, constitucién de patrimonio
de familia 6 condicién resolutoria contenida en actos administrativos de autoridad publica.

Los actos de compraventa o adquisicion de vivienda de interés social u_otras soluciones de
vivienda requlada por el gobierno nacional, cuyo subsidio corresponda al valor total del inmueble
objeto del acto. Asi mismo, la constitucion y cancelacion de afectacién a vivienda familiar,
constitucion de patrimonio de familia 6 condicion resolutoria contenida en actos administrativos de
autoridad pablica. (Resaltado fuera del texto original)

El valor del subsidio otorgado por ef Estado_para la compra o adquisicién de_inmuebles, de
acuerdo con las modalidades de solucion de vivienda reguladas por el gobierno nacional, cuando
éste no corresponda al valor total del inmueble objeto del acto. Asi mismo, la constitucion y
cancelacién de afectacion a vivienda famifiar, constitucion de patrimonio de familia 0 condicién
resolutoria contenida en actos administrativos de autoridad pablica. (Resaltado fuera del texto
original)

Los actos, contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés prionitaria (VIP) 0
Viviendas de Interés Social (VIS) en los que intervengan particulares juridicos seleccionados por el
programa nacional para la ejecucién de proyectos privados, mediante los cuales se otorguen

@b subsidios de vivienda en especie con cargo a recursos nacionales y/o territoriales, de acuerdo con
fa legisltacion y/o regfamentacion del Gobierno Nacional o las normas que los adicionen o
modifiquen. o

{
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La certificacion sobre la aplicacion de la excepcién seflalada sera otorgada por el Departamento,
previo a la existencia de los contratos que celebren los Patrimonios Auténomos autorizados por el
Gobierno Nacional y los constituidos por los Oferentes- Constructores que hayan sido
seleccionados para la ejecucion de los proyectos privados.

La donacién de bienes inmuebles que realicen los particulares a favor de los entes territoriales y
entidades de derecho ptblico.

La cesion obligatoria de zonas de uso pablico, verdes, circulacién y acometida de servicios
pablicos a favor del municipio, de acuerdo con fas normas urbanisticas vigentes.

Los actos o providencias judiciales y administrativas que por mandato legal deban ser remitidas
por el funcionario competente para su registro ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, cuando no incorporan un derecho apreciable pecuniariamente en favor de una o varias
personas.

Los actos que se realicen entre entidades pablicas, sujetos a inscripcion en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Pablicos y el 50% de la base gravable def acto que corresponda a las
entidades publicas, cuando concurran entidades pablicas y particulares.

La adjudicacion o cesién a titulo gratuito de vivienda, lotes y bienes fiscales por parte de entidades
publicas, cuyos beneficiarios pertenezcan a las comunidades indigenas, negritudes y demas
poblaciones vulnerables ¢ minorias protegidas por la ley.”

Analizada la redaccion de los contenidos subrayados del articulo en cuestion, se observa que
aun persiste la obligacion en el pago de los tres gravamenes: Impuesto de Registro, Estampilla
Pro Desarrollo y la Estampilla Pro- Hospitales de Primer y Segundo nivel de atencién, cuando la
cuantia del acto de compraventa o adquisicion de la Vivienda de Interés Social supera el valor
del subsidio estatal-otorgado, debiendo el beneficiario cubrir las cargas tributarias surgidas de
dicha diferencia, segln se desprende del tercer inciso del texto normativo.

Tal situacion gueda corroborada por el contenido del segundo inciso de la norma en comento,
cuando el valor del acto de adquisicién o compraventa de la Vivienda de Interés Social
corresponde exactamente con el valor del subsidio asignado por organismos estatales.

Esta regla tuvo asidero en los inicios de la politica de acceso a la vivienda en nuestro pais
alrededor de 1.989, con la expedicion de la Ley 37, donde el valor del subsidio correspondia al
valor del inmueble objeto de adjudicacion a favor del beneficiario. Situacion que se sostuvo en
cumplimiento del ordenamiento tributario (Decreto Ordenanzal 000823 de 2003), para el caso de
la Estampilla Pro-Desarrollo y el Impuesto de Registro; regla que fue extendida
recientemente a la Estampilla Pro-Hospitales, a través de la Ordenanza 0000253 de 2015,
mediante la cual se expide el nuevo Estatuto Tributario Departamental.

Aln cuanto el valor neto de las rentas a pagar por parte de los beneficiarios de los programas de
Vivienda de Interés Social, resulten en cuantias residuales respecto del valor total del acto, los
mismos representan una carga econdmica para la poblacién objeto de los mismos; que como
todos sabemos, presentan caracteristicas especiales al pertenecer a poblaciones vulnerables: en
extirema pobreza, victimas de la violencia y el desplazamiento forzado, damnificados de
desastres naturales, etc.

Por ello encontramos pertinente someter a consideracion de la Honorable Asamblea, la
supresion de los incisos segundo y tercero del numeral 2° del Articulo 146 de! nuevo Estatuto
Tributario del Departamento, y proponer la redaccion de uno nuevo que permita liberar a los
particulares beneficiarios de las Viviendas de Interés Social, en cualquiera de las modalidades
implementadas por el Gobierno, teniendo en cuenta las siguientes razones:

¢
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1) Las nuevas ‘estrategias adoptadas por el Gobierno Nacional, para dar solucion a la demanda
habitacional, involucran componentes donde el beneficiario de los programas contribuye con
esfuerzo propio, al propésito de adquirir una vivienda digna, sus ahorros, cesantias, 0 asumiendo
créditos hipotecarios a largo plazo, etc. Esto, por cuanto el costo de los insumos, el terreno y la
mano de obra para su construccion son ajustados periddicamente, dado el dinamismo de este
importante segmento de la economia, lo que desvirtia cada vez mas el peso que el valor del
subsidio estatal tiene a la hora de adquirir una vivienda popular.

2) De no decretarse la exencion total del acto de adquisicién de la Vivienda de Interés Social, y
conservarla solo respecto del valor del subsidio, ocasiona en la actualidad el incremento de los
costos indirectos de las unidades habitacionales, lo que constituye un desfase entre el valor neto
del proyecto y el valor de las viviendas ofertadas por los constructores, debiendo intervenir las
entidades territoriales para cubrir los mismos, dado que ia mayoria de los hogares seleccionados
en nuestro territorio corresponden a poblaciones vulnerables: extrema pobreza y desastres
naturales; 1o que no resulta légico, por cuanto se atenta contra el principio de unidad, en virtud
del cual se busca evitar que los tributos territoriales resulten incongruentes con propésitos de
mayor envergadura, tal como ocurre con la Vivienda de Interés Social.

De acuerdo con lo antes expuesto, creemos conveniente que el tratamiento a la situacion
planteada se resolveria mediante la autorizacion de la exencion de los gravamenes; -estos es,
de la Estampilla Pro-Desarrollo, de la Estampilla Pro-Hospitales y del Impuestc de Registro-,
sobre aquellos .actos de compraventa o adquisicion de Viviendas de Interés Social, para
cualquiera de las modalidad enmarcada en los Programas del Gobierno Nacional, en cabeza de
los beneficiarios.

Por ello se propone con el presente proyecto, suprimir los incisos segundo y tercero del numeral
2) del articulo 146 del nuevo Estatuto Tributario Departamental, cuyo texto corresponde al
siguiente tenor:

“Articulo 146. Excepciones.

o)

Numeral 2) Se exceptiian del Impuesto de Registro y de las Estampillas Pro-Hospitales de
primer y segundo nivel de atencion y Pro-Desarrollo:

()
Inciso 2:

"l 05 actos de compraventa o_adquisicién de vivienda_de inferés social u olras soluciones de
vivienda requlada por el gobierno nacional, cuyo subsidio corresponda al_valor total del mmugple
objeto del acto. Asi mismo, la constitucion y cancelacion de afectacion a vivienda f?mmar,
constitucién de patrimonio de familia 6 condicién resolutora contenida en actos administrativos de
autoridad pablica.”

Inciso 3:

“£} valor del subsidio otorgado por el Estado para la compra o adquisicion de inmuebles, de
acuerdo con las modalidades de solucién de vivienda reguladas por el gobierno nacional, cuando
éste no corresponda al valor total del inmueble objeto del acto. Asi mismo, la constitucion y

d cancelacion de afectacion a vivienda familiar, constitucion de patrimonio de familia & condicion
resolutoria contenida en actos administrativos de autoridad publica.”

Y reemplazarlo por el siguiente contenido:

\I
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“Los actos de compraventa o adquisicién de vivienda de interés social u otras soluciones
de vivienda regulada por el gobierno nacional. Asi mismo, la constitucién y cancelacion de
afectacion a vivienda familiar y patrimonio de familia, respectivamente.”

I SUSTENTACION JURIDICA

1. Atendiendo el mandato del Decreto 1222 de 1986, en su articulo 62, relativo a las funciones
de las Asambleas, éste dispuso:

“15. Arregliar todo lo relativo a Ia organizacion, recaudacion, manejo e inversién de las
rentas del Departamento, a la formacién y revisién de cuentas de los responsables y a la
represion y castigo del fraude”.

A su vez, el articulo 287 de la Carta, consagra:

‘Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestiébn de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en fas rentas nacionales’.

En concordancia con articulo 300 del mismo ordenamiento superior, se les asigno a las
Asambleas, entre sus atribuciones, la de “Votar de conformidad con la Constitucion y la ley
los tributos y los gastos locales”.

Ahora bien, de forma precisa, la Constitucion Nacional en su articulo 294, estableci6 que L_a ‘Ley
no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos
de propiedad de Ias entidades territoriales’.

En este mismo sentido se pronuncié la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-393 del 22
de agosto de 1996:

"Asi las cosas, es evidente que en materia de exenciones la Constitucién Nacional permite
conceder todas aquellas que el legislador de acuerdo con una politica econémica, social y

politica, juzgue convenientes, excepto las que recaigan sobre impuestos de propiedad
exclusiva de las entidades territoriales.

De donde se concluye que para decretar beneficios tributarios, las entidades territoriales gozan
de autonomia, la cual es ejercida por las Asambleas, a iniciativa del érgano ejecutivo, con el fin
de establecer los regimenes de exenciones y demas prerrogativas sobre los tributos autorizados
en su territorio.

De acuerdo con lo anterior, y para efecto de aprobar las exenciones propuestas en el presente
documento, sobre las Estampillas Pro-Desarrollo y Pro-Hospitales de Primer y Segundo
Nivel de Atencion, y el Impuesto de Registro cuando se trate de actos, contratos o negocios
juridicos de compraventa o adquisicién de Viviendas de Interés Social, le corresponde a la
Asamblea del Departamento, en cumplimiento de sus atribuciones constitucicnales y legales,
atendiendo las caracteristicas y condiciones de la poblacion beneficiaria de las mismas, dada su

insuficiente capacidad econémica, y el alto impacto que provee dicha medida.
/
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. IMPACTO DE LA EXENCION

Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones" establece:

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, ef impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propésiltos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y ia fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”

Dado lo anterior, hacemos las siguientes observaciones:

1. Las exenciones otorgadas con el presente proyecto de ordenanza, mediante el cual se
suprimen dos aspectos relativos a los actos, contratos, negocios juridicos dentro del proceso de
compraventa o adquisicion de Vivienda de Interés Social en cabeza del beneficiario directo de la
misma, no genera impacto negativo a las finanzas del Departamento, por dos razones
especificas:

a.

¢

Los ingresos proyectados por el Departamento, por concepto de Estampilta Pro-
Desarrollo e Impuesto de Registro, no se verian afectados por cuanto el valor de

ambas rentas generadas por compraventa ¢ adquisicion de Vivienda de Interés Social, le
son aplicados la regla del 50% contenida en el inciso 3° del articulo 229 de la Ley 223 de
1995, modificado por el articulo 187 de la Ley 1607 de 2012, sobre la cuantia. Al valor
resultante, se le resta el valor del subsidio otorgado, quedando un valor exiguo sobre el
cual se fiquidan dichos tributos.

Sin embargo, para las poblaciones de mayor vulnerabilidad, a las que van dirigidos los
distintos programas de acceso a la vivienda, los valores de renta por concepto de estos
dos gravamenes, si constituye un valor significative, dada su precaria economia.

Por ejemplo, durante la vigencia 2014 se procesaron certificaciones de exencion sobre
actos de compraventa de Viviendas de Interés Social subsidiadas, cuya modalidad se
enmarca en el 3° inciso de la norma analizada. Ei valor de venta y base gravable de
liquidacion de los dos primeros gravdmenes departamentales arriba sefialados, sumé
$2.520.706.658,00. De este valor, se exceptud por concepto de subsidios otorgados, la
suma de $786.712.400,00, quedando un saldo gravado por valor de $866.997.129,00 en
cabeza de los beneficiarios de las viviendas, cuya renta a favor del Departamento
sumaron:

$4.334.986,00 por pago de Estampilla Pro-Desarrollo, y
$8.669.971,00 por pagos de Impuesto de Registro

Cifras que, si bien no resultan relevantes en términos del ingreso percibido por el
Departamento, si revisten una imposicion econdémica gravosa para las familias
focalizadas por los programas de Vivienda de Interés Social en nuestro territorio.

Las cifras de las rentas anteriores, frente al volumen total del ingreso durante la misma vigencia,
correspondieron al 0,01% y 0.02% respectivamente, de acuerdo con los siguientes recaudos:

\/

A indio mds COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL
Sm www.atlantico.gov.co - gobernador@atlantico.gov.co  Nit: 890,102, 006-1

Calle 40 No. 45-46 - C6d. Postal 080003 Barranquilla-Atlantico Colombia
Teléfono: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000



\)

‘Gobernacién
? del Atldntico

PAG & DE 9
$21.732.213.927,00 por concepto de Estampilla Pro-Desarrollo, y
$43.464.427.853,00 por concepto de Impuesto de Registro

b. En cuanto a la Estampilla Pro-Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencién, ya
existia, mediante la Ordenanza 00015 de 2010, un esquema de excepcidon sobre este tipo
de actos, asociados a las Viviendas de Interés Social. Por tanto, el impacto por la
supresidn de los dos incisos propuestos, no genera novedad alguna en el recaudo de
este gravamen.

Podemos finalizar diciendo que, por determinacién de la Ley No. 819 y sus normas
reglamentarias, el presente proyecto de ordenanza no produce impacto alguno que llegue a
configurar una modificacién sustancial en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Departamento.
Ademas, el mismo, no tiene costo de financiamiento en ninguna de sus partes, en especial las
contempladas en el articulo 7° de la citada ley. Por tanto, los programas de inversion
establecidos en el Presupuesto, no se veran afectados por las exenciones propuestas sobre los
tributos en cuestion, y en consecuencia no es necesario incluir ponencia de tramite sobre los
costos fiscales de la iniciativa y de la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dichos costos.

IV. CONCLUSION
De conformidad con lo expuesto, presentamos a consideracion de la Honorable Asamblea el
presente proyecto, que pretende, ante todo, facilitar la adquisicion de Vivienda de Interés Social
y Prioritario en el marco de los programa de! Gobierno Nacional, orientada a la poblacién
atlanticense de menores ingresos y en condiciones de vulnerabilidad extrema.

Atentamente,

NIO SEGEBRE BERALDINELLI
dor del Atlantico

Af’a’hﬁévﬁi- COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL
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PROYECTO DE ORDENANZA
"Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del Atiantico
(Ordenanza No. 000253 de 2015

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
2° del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatorio del articulo 300 de la Constitucion Politica, y los
articulos 60 y 62 del Decreto 1222 de 1986,

® ORDENA:

ARTICULO 1°. Suprimir los incisos segundo y tercero del numeral 2) del Articulo 146 del
Estatuto Tributario Departamental.

ARTICULO 2°. Adicionar un nuevo inciso, el cual quedara asi:

‘Los actfos de compraventa o adquisicion de vivienda de interés social u ofras
soluciones de vivienda regulada por el gobiemo nacional. Asi mismo, fa
constituciéon y cancelacién de afectacion a vivienda familiar y patrimonio de

familia, respectivamente.”

ARTICULO 3°: La presente ordenanza rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones
d\ que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Ao pds COMPROMISO SOCIAL SOBRE LO FUNDAMENTAL

www.atlantico.gov.co - gobernador@atlantico.gov.co  Nit: 830.102.006-1
Calle 40 No. 45-46 - C4d. Postal 080003 Barranguilla-Atlantico Colombia
Teléfono: 330 7103 - Fax: 340 45 24 conmutador: 3307000




Pag 124de 12

) ORDENANZA
Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamenio del Atlantico
(Ordenanza No. 000253 de 2015)”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatorio del articulo 300 de la Constitucion
Politica, y tos articulos 60 y 62 del Decreto 1222 de 1986,

ORDENA:

ARTICULO 1°. Suprimir los incisos segundo y tercero del numeral 2) dei Articulo 146 del
Estatuto Tributario Departamental.

ARTICULO 2°. Adicionar un nuevo inciso, el cual quedara asi:
“{ os actos de compraventa o adquisicién de vivienda de interés social u otras
soluciones de vivienda regulada por el gobiemo nacional. Asi mismo, la

constitucién y cancelacién de afectacién a vivienda familiar y patrimonio de familia,
respectivamente.”

ARTICULO 3% La presente ordenanza rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

{0
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$21.732.213.927,00 por concepto de Estampilla Pro-Desarrollo, y
$43.464.427.853,00 por concepto de Impuesto de Registro

b. En cuanto a la Estampilta Pro-Hospitales de Primer y Segundo Nive! de
Atencidn, ya existia, mediante la Ordenanza 00015 de 2010, un esquema de
excepcion sobre este tipo de actos, asociados a las Viviendas de Interés Social.
Por tanto, el impacto por la supresion de los dos incisos propuestos, no genera
novedad alguna en el recaudo de este gravamen.

Podemos finalizar diciendo que, por determinacion de la Ley No. 819 y sus normas
reglamentarias, el presente proyecto de ordenanza no produce impacto alguno que llegue
a configurar una modificacion sustancial en el Marco Fisca! de Mediano Plazo del
Departamento. Ademas, el mismo, no tiene costo de financiamiento en ninguna de sus
partes, en especial las contempladas en el articulo 7° de ia citada ley. Por tanto, los
programas de inversion establecidos en el Presupuesto, no se veran afectados por las
exenciones propuestas sobre los tributos en cuestion, y en consecuencia no es necesario
incluir ponencia de tramite sobre los costos fiscales de la iniciativa y de la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dichos costos.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para primer debate,
al proyecto de ordenanza “Ordenanza “Por la cual se modifica el Estatuto Tributario
del Departamento del Atlantico” (Ordenanza No. 000253 de 2015).

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS
ECONOMICOS Y FISCALES

Leviacts Lot
LOURDE QOP 'Z~I:EOREZ
Vicepresfdgen

JOSE MANUEL JANIES PANA‘

Secretari® ponente

y
ey
DERICOUEAXOS FERNANDEZ

/)




Asaml

del Aé_t

Pag 10 de 12

Dado lo anterior, hacemos las siguientes observaciones:

1. Las exenciones otorgadas con el presente proyecto de ordenanza, mediante ef cual se
suprimen dos aspectos relativos a los actos, contratos, negocios juridicos dentro del
proceso de compraventa o adquisicion de Vivienda de Interés Social en cabeza del
beneficiario directo de la misma, no genera impacto negativo a las finanzas del
Departamento, por dos razones especificas:

a. Los ingresos proyectados por el Departamento, por concepto de Estampilla Pro-
Desarrolio e Impuesto de Registro, no se verian afectados por cuanto el valor de

ambas rentas generadas por compraventa 6 adquisicién de Vivienda de Interés
Social, le son aplicados la regla del 50% contenida en el inciso 3° del articulo 229
de la Ley 223 de 1995, modificado por e! articulo 187 de la Ley 1607 de 2012,
sobre la cuantia. Al valor resultante, se le resta el valor del subsidio otorgado,
quedando un valor exiguo sobre el cual se liquidan dichos tributos.

Sin embargo, para las poblaciones de mayor vulnerabilidad, a las que van dirigidos
los distintos programas de acceso a la vivienda, los valores de renta por concepto
de estos dos gravamenes, si constituye un valor significativo, dada su precaria
economia.

Por ejemplo, durante la vigencia 2014 se procesaron certificaciones de exencién
sobre actos de compraventa de Viviendas de Interés Social subsidiadas, cuya
modalidad se enmarca en el 3° inciso de la norma analizada. El valor de venta y
base gravable de liquidacion de los dos primeros gravamenes departamentales
arriba sefatados, sumé $2.520.706.658,00. De este valor, se exceptué por
concepto de subsidios otorgados, la suma de $786.712.400,00, quedando un
saldo gravado por valor de $866.997.129,00 en cabeza de los beneficiarios de las
viviendas, cuya renta a favor del Departamento sumaron:

$4.334.986,00 por pago de Estampilla Pro-Desarrollo, y
$8.669.971,00 por pagos de Impuesto de Registro

Cifras que, si bien no resultan relevantes en términos del Ingreso percibido por el
Departamento, si revisten una imposicion econdmica gravosa para las familias
focalizadas por los programas de Vivienda de Interés Social en nuestro territorio.

Las cifras de las rentas anteriores, frente al volumen total del ingreso durante ia misma
vigencia, correspondieron al 0,01% y 0.02% respectivamente, de acuerdo con {os
siguientes recaudos:

\3
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Ahora bien, de forma precisa, la Constitucién Nacional en su articulo 294, establecié que
la “Ley no podri conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion
con los tributos de propiedad de las entidades territoriales”.

En este mismo sentido se pronuncié la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-393
dei 22 de agosto de 1996;

"Asi las cosas, es evidente que en materia de exenciones fla Constitucion
Nacional permite conceder fodas aquellas que el legisfador de acuerdo con una
politica econémica, social y politica, juzgue convenientes, excepto las que
recaigan sobre impuestos de propiedad exclusiva de las entidades
territoriales.

De donde se concluye que para decretar beneficios tributarios, las entidades territoriales
gozan de autonomia, la cual es ejercida por las Asambieas, a iniciativa del organo
ejecutivo, con el fin de establecer los regimenes de exenciones y demas prerrogativas
sobre los tributos autorizados en su territorio.

De acuerdo con lo anterior, y para efecto de aprobar las exenciones propuestas en el
presente documento, sobre las Estampillas Pro-Desarrollo y Pro-Hospitales de Primer
y Segundo Nivel de Atencién, y el Impuesto de Registro cuando se trate de actos,
contratos o negocios juridicos de compraventa o adquisicién de Viviendas de Interés
Social, e comresponde a la Asamblea del Departamento, en cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales y legales, atendiendo las caracteristicas y condiciones de la
poblacién beneficiaria de las mismas, dada su insuficiente capacidad econémica, y el alto
impacto que provee dicha medida.

Hl. IMPACTO DE LA EXENCION

Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” establece:

“Articulo 7°. Anélisis de! impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

\ 6

13



Asaml aigl ™
del Atlant e e T pkands Fidbnurol

el Paydde 12

“E| valor del subsidio otorgadg por el Estado para la compra o adquisicion de
inmuebles, de acuerdo con las modalidades de solucion de vivienda reguladas por
el gobierno nacional, cuando éste no corresponda al valor total del inmueble objeto
del acto. Asi mismo, la constitucién y cancelacién de afectacion a vivienda familiar,
constitucién de patrimonio de familia ¢ condicién resolutoria contenida en actos
administrativos de autoridad pablica.”

Y reemplazario por el siguiente contenido:

“Los actos de compraventa o adquisiciéon de vivienda de interés social u
otras soluciones de vivienda regulada por el gobierno nacional. Asi mismo,
la constitucién y cancelacioén de afectacion a vivienda familiar y patrimonio
de familia, respectivamente.”

Ii. SUSTENTACION JURIDICA

1. Atendiendo el mandatc del Decreto 1222 de 1986, en su articulo 62, relativo a las
funciones de las Asambleas, éste dispuso:

“15. Arreglar todo lo relativo a la organizacién, recaudacion, manejo e
inversion de las rentas del Departamento; a la formacién y revision de cuentas
de fos responsables y a fa represion y castigo del fraude”.

A su vez, el articulo 287 de la Carta, consagra:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y fa ley. En fal virtud
tendréan los siguientes derechos:

1. (Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar Jos recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

En concordancia con articulo 300 del mismo ordenamiento superior, se les asigné a las
Asambleas, entre sus atribuciones, la de “Votar de conformidad con la Constitucién y
la ley los tributos y los gastos focales”.
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desvirtia cada vez mas el peso que el valor del subsidio estatal tiene a la hora de adquirir
una vivienda popular.

2) De no decretarse la exencién total del acto de adquisicién de la Vivienda de Interés
Social, y conservarla solo respecto del valor del subsidio, ocasiona en la actualidad el
incremento de los costos indirectos de las unidades habitacionales, io que constituye un
desfase entre el valor neto del proyecto y el valor de las viviendas ofertadas por los
constructores, debiendo intervenir las entidades termitoriales para cubrir los mismos, dado
gue la mayoria de los hogares seleccionados en nuestro territorio corresponden a
poblaciones vulnerables: extrema pobreza y desastres naturales; lo que no resulta légico,
por cuanto se atenta contra el principio de unidad, en virtud del cual se busca evitar que
ios tributos territoriales resulten incongruentes con propositos de mayor envergadura, tal
como ocurre con la Vivienda de Interés Social.

De acuerdo con lo antes expuesto, creemos conveniente que el tratamiento a la situacion
planteada se resolveria mediante la autorizacién de la exencién de los gravamenes; -
estos es, de la Estampilla Pro-Desarrollo, de la Estampilla Pro-Hospitales y del Impuesto
de Registro-, sobre aquellos actos de compraventa o adquisicion de Viviendas de Interés
Soclal, para cualquiera de las modalidad enmarcada en los Programas del Gobierno
Nacional, en cabeza de los beneficiarios.

Por ello se propone con el presente proyecto, suprimir los incisos segundo y tercero del
numeral 2) del articulo 146 del nuevo Estatuto Tributario Departamental, cuyo texto
corresponde al siguiente tenor:

"Articulo 146. Excepciones.
()

Numeral 2) Se exceptuan del Impuesto de Registro y de las Estampillas Pro-
Hospitales de primer y sequndo nivel de atencién y Pro-Desarrolio:

N
Inciso 2:

“ 0s actos de compraventa o adquisicion de vivienda de interés social u ofras
soluciones de vivienda requlada por el gobierno nacional, cuyo subsidio
corresponda_al valor total del inmueble objeto del acto. Asi mismo, fa constitucion y
cancelacién de afectacién a vivienda familiar, constitucion de patrimonio de familia
6 condicién resolutoria contenida en actos administrativos de autoridad pablica.”

Inciso 3:

S

1y
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que aun persiste la obligacién en el pago de los tres gravamenes: /mpuesto de Registro,

Estampilla Pro Desarrolio y la Estampilla Pro- Hospitales de Primer y Segundo nivel

de atencion, cuando la cuantia del acto de compraventa o adquisicién de la Vivienda de

Interés Social supera el valor del subsidio estatal otorgado, debiendo el beneficiario cubrir

las cargas tributarias surgidas de dicha diferencia, seguin se desprende del tercer inciso
del texto normativo.

Tal situacién queda corroborada por el contenido del segundo inciso de la norma en
comento, cuando el valor del acto de adquisicién o compraventa de la Vivienda de Interés
Social, corresponde exactamente con el valor de! subsidio asignado por organismos
estatales.

Esta regla tuvo asidero en los inicios de la politica de acceso a la vivienda en nuestro pais
alrededor de 1.989, con la expedicion de la Ley 3% donde el valor del subsidio
correspondia al valor del inmueble objeto de adjudicacién a favor del beneficiario.
Situacion que se sostuvo en cumplimiento del ordenamiento tributario (Decreto
Ordenanzal 000823 de 2003), para el caso de la Estampilla Pro-Desarrollo y el
Impuesto de Registro; regla que fue extendida recientemente a la Estampilla Pro-
Hospitales, a través de la Ordenanza 0000253 de 2015, mediante la cual se expide el
nuevo Estatuto Tributario Departamental.

Aln cuanto el valor neto de las rentas a pagar por parte de los beneficiarios de los
programas de Vivienda de Interés Social, resulten en cuantias residuales respecto del
valor total dei acto, los mismos representan una carga econdmica para la poblacion objeto
de los mismos; que como todos sabemos, presentan caracteristicas especiales al
pertenecer a poblaciones vulnerables: en extrema pobreza, victimas de la violencia y el
desplazamiento forzado, damnificados de desastres naturales, etc.

Por ello encontramos pertinente someter a consideraciéon de la Honorabie Asamblea, la
supresion de los incisos segundo y tercero del numeral 2° del Articulo 146 del nuevo
Estatuto Tributaric del Departamento, y proponer la redaccién de uno nuevo que permita
liberar a los particulares beneficiarios de las Viviendas de Interés Social, en cualquiera de
las modalidades implementadas por el Gobierno, teniendo en cuenta las siguientes
razones:

1) Las nuevas estrategias adoptadas por el Gobierno Nacional, para dar sofucion a la
demanda habitacional, involucran componentes donde el beneficiario de los programas
contribuye con esfuerzo propio, al propésito de adquirir una vivienda digna, sus ahorros,
cesantias, 6 asumiendo créditos hipotecarios a largo plazo, etc. Esto, por cuanto el costo
de los insumos, el terreno y la mano de obra para su construccién son ajustados
periddicamente, dado el dinamismo de este importante segmento de la economia, lo que

\9
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del acto. Asi mismo, la constitucién y cancelacién de afectacién a vivienda familiar,
constitucién de patrimonio de familia 6 condicién resolutoria contenida en actos
administrativos de autoridad publica. (Resaltado fuera del texto original)

Los actos, contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés
prioritaria (VIP} o Viviendas de Interés Social (VIS) en los que intervengan
particulares juridicos seleccionados por el programa nacional para la ejecucién de
proyectos privados, mediante los cuales se otorguen subsidios de vivienda en
especie con cargo a recursos nacionales y/o terrtoriales, de acuerdo con Ia
legislacion y/o reglamentacion de! Gobierno Nacional o las normas que los
adicionen o modifiquen.

La certificacién sobre la aplicacién de la excepcién sefialada seré otorgada por el
Departamento, previo a la existencia de los contratos que celebren los Patrimonios
Auténomos autorizados por el Gobierno Nacional y los constituidos por fos
Oferentes- Constructores que hayan sido seleccionados para la ejecucién de los
proyectos privados.

La donacion de bienes inmuebles que realicen los particulares a favor de los entes
territoriales y entidades de derecho pablico.

La cesion obligatoria de zonas de uso ptiblico, verdes, circulacion y acometida de
servicios publicos a favor del municipio, de acuerdo con las normas urbanisticas
vigentes.

Los actos o providencias judiciales y administrativas que por mandato legal deban
ser remitidas por el funcionario competente para su registro ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, cuando no incorporan un derecho apreciable
pecuniariamente en favor de una o varias personas.

Los actos que se realicen entre entidades puablicas, sujetos a inscripcién en las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y el 50% de la base gravable del
acto que corresponda a las entidades publicas, cuando concurran entidades
piubficas y particulares.

La adjudicacién o cesién a titulo gratuito de vivienda, lotes y bienes ﬁscalfas por
parte de entidades publicas, cuyos beneficiarios pertenezcan a las comunidades
indigenas, negritudes y demés poblaciones vulnerables o minorias protegidas por

la fey.”

Analizada la redaccion de los contenidos subrayados del articulo en cuestion, se observa

\2.0
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» Exencion de la Estampilla Pro-Desarrollo e Impuesto de Registro: Articulo 1° y 20
de la Ordenanza 0181 del 2013.

» Exencion de la Estampilla Pro-Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencién
en el Departamento del Atlantico: Ordenanza No. 000015 de 2010, que modifico el
articulo 186-19 del Estatuto Tributaric Departamental (Decreto Ordenanzai No.
0000823 de 2003).

Las exenciones antes sefialadas, se encuentran recogidas en la Ordenanza No. 000253
de 2015, “Por la cual se expide el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico”,
Capitulo VI, mediante el régimen de excepciones contenido en el articulo 148,
especificamente en el numeral 2), cuyo tenor es el siguiente:

“ORDENANZA N° 000253 DEL 2015, “Por la cual se expide el Estatuto
Tributario del Departamento del Atiantico
N

Régimen de excepciones

Articulo 146. Excepciones. El régimen de excepciones en el Departamento del
Atlantico, en lo que corresponde a estampillas e impuesto de registro, es el
siguiente:

().

2) Se exceptuan del impuesto de registro y de las estampillas Pro- Hospitales
de Primer y Segundo nivel de atencién y Pro Desarrolio:

Los actos y contratos de legalizacion, titulacién o adjudicacién gratuitos de lotes o
bienes fiscales inmuebles efectuados por el gobiemo nacional o entidades
pablicas, de conformidad con la ley. Asi mismo, la constitucion y cancelacién de
afectacién a vivienda familiar, constitucién de patrimonio de famifia 6 condicién
resofutoria contenida en actos administrativos de autoridad publica.

Los_actos de_compraventa o adquisicion de vivienda de interés social u otras
soluciones de_vivienda requlada por el qobierno nacional, cuyo _subsidio
corresponda al valor total del inmueble objeto del acto. Asi mismo, la constitucién y
cancelacion de afectacion a vivienda familiar, constitucién de patrimonio de familia
6 condicién resolutoria contenida en actos administrativos de autoridad pablica.
(Resaltado fuera del texto original)

{Ef valor del subsidio otorgado por el Estado_para la compra o adquisicién de
mmuet_nles, de a_cuerdo con las modalidades de solucién de vivienda requladas por
el gobierno nacional, cuando éste no corresponda al valor fotal del inmueble objeto
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d) Programa “Mi Casa Ya” a través del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018
“Prosperidad para Todos", se facilita la compra de vivienda de hogares con ingresos
entre 2 y 4 SMLMV ($1.288.700 - $2.577.400), subsidiando (i) la cuota inicial de su
vivienda (con valor superior a 70 SMLMV $45.104.500 e inferior a 135 SMLMV
$86.987.250), y ademas, (i) la tasa de interés del crédito que contraten con el bance para
su financiacién, aun cuando se trate de trabajadores informales.

En este contexto, el ejecutivo, conjuntamente con el Congreso de la Republica, adopto
una serie de medidas legales tendientes a garantizar mayor efectividad en el acceso a la
solucion de vivienda de las familias que mas la necesitan, atendiendo las calidades de los
grupos poblaciones, sus ingresos, y demas condiciones socio-cuiturales, de minorias, o
poblaciones especiales.

Paralelo a la intervencién del nivel nacional, ias entidades territoriales también vienen
realizando un esfuerzo importante para que dicha politica resulte efectiva, mediante el
apoyo de programas dirigidos a solucionar la creciente necesidad de vivienda popuiar en
sus territorios, aportando recursos financieros a través del otorgamientc de subsidios
directos en dinero, en especie (lotes, predios y adjudicaciones de mejoras), o a través de
ia cofinanciacion de proyectos de vivienda.

Igualmente importante resulta el papel que cumplen las Asambleas de los Departamentos,
ademas de la aprobacion de los proyectos de vivienda y de los presupuestos para su
financiacion, también esta el decretar exenciones sobre los tributos territoriales que
gravan los actos ¢ contratos para la adquisicion, transferencia 6 adjudicacion de las
viviendas a los beneficiarios, todo con el loabie propositc de minimizar los efectos que los
mismos puedan generar en los costos de las viviendas, segun los esquemas implantados
por el Gobierno Nacional, en los que participan el sistema financiero, los gremios de la
construccion y las autoridades locales, para la debida ejecucion de los mismos. Todo ello,
buscando como objetivo, evitar que las cargas ftributarias resulten incongruentes con
propésitos de mayor envergadura e impacto social.

Es asi como, particularmente el Departamento del Atlantico, a través de la Honorable
Asamblea, ha expedido una serie de ordenanzas atendiendo las modalidades
implementadas por los distintos Presidentes de la Republica, a lo largo del proceso de
implementacion de la politica de vivienda de interés social a partir de 1991, cuandc se
adopto el sistema de subsidio a ia demanda, asi:

* Exencion del Impuesto de Registro: Paragrafo 2° del articulo 90 Decreto Ordenanzal
000823 de 2003, por mandato de ta Ordenanza 41 de 2002.

* Exencién de la Estampilla Pro-Desarrolio: Inciso del Literal c) del articulo 145 del
Decreto Ordenanzal 000823 de 2003, por mandato de la Ordenanza 41 de 2002.

2
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articulado, estableci6 un tipo de vivienda denominada de /nterés Social Prioritaria (VIP),
Cuyo valor maximo seria de setenta salarios minimos legales mensuales (70 SMLMV).

Y finalmente, el paragrafo 2° del citado articulo 117, dispuso que para programas y/o
proyectos de renovacion urbana, el Gobierno Nacional podra definir un tipo de Vivienda
de Interés Social con un precio superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes (135 SMLMV), sin que éste exceda los ciento setenta y cinco
salarios minimos legales mensuales vigentes (175 SMLMV), sefalando sus
caracteristicas, los requisitos que deben cumplir los programas yfo proyectos de
renovacion urbana, asi como las condiciones para la participacion de las entidades
vinculadas a la politica de vivienda y para la aplicacion de recursos del Subsidio Familiar
de Vivienda.

En concordancia con lo anterior, las politicas sefialadas por el Gobierno Nacional actual,
en materia de acceso a la vivienda se concretan en varias modalidades, a través de la
impiementacién de los siguientes programas:

a) Programa “Viviendas 100% Subsidiadas” 6 “Viviendas de Interés Prioritario -VIP”,
regutada por el Articulo 12° Ley 1537 de 2012; beneficia a poblaciones de mayor
vuinerabilidad: pobreza absoluta, desplazada, damnificada por desastres naturales;
minorias étnicas

{Negritudes, Afrocolombianos, Palenqueros, Raizales, Indigenas, RROM o Gitanos):
también a deportistas destacados y entrenadores, etc. Dicho subsidio equivale a la
transferencia de una vivienda al beneficiario, como aporte en especie (SFVE).

b) Programa “Subsidio para Ahorradores —VIPA”", promueve la adquisicion de vivienda
para familias con ingresos de hasta dos (2) SMLMV, sin comprometer mas del 30% de
sus ingresos al pago de cuotas del crédito, bajo la coordinacién de FONVIVIENDA ¥ las
Cajas de Compensacion Familiar, segin los ariculos 41 de Ia Ley 49 de 1990,
(adicionado por el articulo 185 de la Ley 1670 de 2012), 123 de la Ley 1450 de 2011 y los
Decretos reglamentarios 1432, 1871 y 2391 de 2013; con financiamiento del Sistema de
Regalias y la participacion de las entidades territoriales.

c) Programa “Subsidio de Ja Tasa de Interés” para el periodo 2015-2018, con 130 mil
nuevos cupos de subsidios a la tasa de interés para vivienda nueva de interés prioritario
(VIP) y de interés Social (VIS), cuyo valor no exceda los 135 SMMLV; es decir 86 millones
987 mil pesos. Este programa ayuda a los beneficiarios a pagar hasta el 30% de la cuota
mensual de su crédito hipotecario. Esta dirigido a quienes cuenten con un ingreso famitiar
mensual de hasta 8 salarios minimos, no propietarios de vivienda en el territorio nacional
Y que no hayan sido beneficiarios alguna vez con el subsidio a Ia tasa de interés; y

5
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Barranquilla, Barranquilla, 8 de abril de 2015

Sefiores

MIEMBROS DE LA COMISION DE PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES )

HONORABLES ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

ASUNTO: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO “Por la cual se
modifica el Estatuto Tributaric del Departamento del Atlantico” (Ordenanza No. 000253 de
2015).

Sefiores Miembros de la Comisién de Presupuesto:

En cumplimiento de la honrosa designacién  como miembro de la Comision DE
PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES me permito rendir Informe de ponencia para primer Debate al Proyecto de
Ordenanza: "Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del
Atlantico” (Ordenanza No. 000253 de 2015).Presentado a consideracion, por la
iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atlantico —.

L RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Estado Social de Derecho en Colombia, instaurado a partir de la Constitucion Politica
de 1991, en su articulo 51 establece gque fodos los ciudadanos tienen derecho a una
vivienda digna y que el Estado fijard las condiciones para hacer efectivo este derecho.
Histéricamente el Gobiernc Nacional, inclusive antes de la nueva constitucion, viene
implementando distintas politicas para el mejoramiento de las condiciones de vida y el
bienestar de la poblacién econdmicamente menos favorecida, a través de una serie de
programas dirigidos a dar solucion a la carencia de vivienda generada por el crecimiento
acelerado de la poblacién.

Ya en el afio 1989, mediante el articulo 44 de la Ley 92 de 1989, modificado por el articulo
91 de la Ley 388 de 1997, se tenia definido el concepto de Viviendas de Interés Social
como “ ... aquellas que se desarrollen para garantizar el derecho a la vivienda de los
hogares de menos ingresos”.

Asi mismo, el articulo 117 de la Ley 1450 de 2011, redefini6 la Vivienda de Interés Social
como . .. la unidad habitacional que cumple con los estdndares de calidad en disefio
urbanistico, arquitectonico y de construccién, y cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes (135 SMLMV)". El paragrafo 1° del mismo

?,"l'
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ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION DE LA COMISION DE PRESUPUESTO. HACIENDA, CREDITO
PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES

En Bamanguilla, o los ocho  {8) dias del mes de abrit de 2015 siendo las 1100 a.m., se reunieron
en la sala de Juntas de la Asamblea Departomental del Aflantico, fos miembros de la Comision DE
PRESUPUESTO, HACIENDA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES

SERGIO BARRAZA MORA Presidente
LOURDES LOPEL FLOREZ Vicepresidente
LILIA MANGA SIERRA Secretario

JOSE MANUEL DANIES PANA
FEDERICO UCROS FERNANDEZ

Con el propdsito de aprobar en primer debate el proyecio de ordenanza “Por la cual se modifica el
Estatuto Tributario def Departamento del Atlintico” (Ordenanza No. 000253 de 2015).para lo cual se
aprobd el siguiente orden de!l dia.

Primero: Llamado a lista y verificacién del quérum.

Seguhdo: Presentacidén y aprobacidén de la ponencia para primer debate del proyecto “Por fa cual
se modifica el Estatuto Tributaric del Departamento del Atlantico” (Ordenanza No. 000253 de 2015)

Tercero. Corespondencia

Ultirmo Proposiciones y varios.

Lla secretaria de la comisién, Docfora LILIA ESTHER MANGA SIERRA reclizé el Hlomado a fista,
respondiendo todos los miembros de fa comisidn, agefdndose el primer tema del orden del dia, que
es la verificacion del quérum. Posteriormente el diputado JOSE MANUEL DANIES PANA, ponenfe del
proyecto de ordenanza, propone aprobar en primer debate el proyecto “Por [a cual se medifica
el Estatuto Tributario del Departamento del Atlntico” (Ordenanza No. 000253 de 2015) fue aprobado.

e .

JOSE MANUEL DANIES PANA
PONENTE

Barranquilla, Calia 40 45-46 Esquina Tef 3307117 - 3307209

Sitio web: http://www.asamblea-atlantico.gov.co

diputadosdelatiantico@yahao.es

L
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ORDENANZA :
“Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento dei Atlantico
(Ordenanza No. 000253 de 2015)” -

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 1996 reformatorio del articulo 300 de la Constitucion
Politica, y los articulos 60 y 62 del Decreto 1222 de 1986,

ORDENA.:

ARTICULO 1°. Suprimir los incisos segundo y tercero del numeral 2) del Articulo 146 del
Estatuto Tributario Departamental.

ARTICULO 2°. Adicionar un nuevo inciso, el cual quedara asi:
“Los actos de compraventa o adquisicion de vivienda de interés social u otras
soluciones de vivienda regulada por el gobiemo nacional. Asi mismo, la
constitucién y cancelacién de afectacién a vivienda familiar y patrimonio de familia,
respectivamente.”

ARTICULO 3° La presente ordenanza rige a partir de su publicacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

23
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$21.732.213.927,00 por concepto de Estampitla Pro-Desarrollo, y
$43.464.427.853,00 por concepto de Impuesto de Registro

b. En cuanto a la Estampilla Pro-Hospitales de Primer y Segundo Nivel de
Atencién, ya existia, mediante la Qrdenanza 00015 de 2010, un esquema de
excepcion sobre este tipo de actos, asociados a las Viviendas de interés Social.
Por tanto, el impacto por la supresién de los dos incisos propuestos, no genera
novedad alguna en el recaudo de este gravamen.

Podemos finalizar diciendo que, por determinacion de la Ley No. 819 y sus normas
reglamentarias, el presente proyecto de ordenanza no produce impacto alguno que llegue
a configurar una modificacién sustancial en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de!
Departamento. Ademds, el mismo, no tiene costo de financiamiento en ninguna de sus
partes, en especial las contempladas en el articulo 7° de la citada ley. Por tanto, los
programas de inversién establecidos en el Presupuesto, no se veran afectados por las
exenciones propuestas sobre los tributos en cuestion, y en consecuencia no es necesario -
incluir ponencia de tramite sobre los costos fiscales de la iniciativa y de la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dichos costos.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia favorable para segundo
debate, al proyecto de ordenanza “Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del
Departamento del Atlantico” (Ordenanza No. 000253 de 2015). ‘ - -

COMISION DE PRESUPUESTO, HACIENDA, cﬁzémm PUBLICO, ASUNTOS
ECONOMICOS Y FISCALES

A/
L, ol (o I=
SRR MOR ‘gd?t%@cgs FLé%gz

Vicepregidente

f

JOSE MANUEL DANIES PANA
ponente
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Dado lo anterior, hacemaos las siguientes observaciones:

1. Las exenciones otorgadas con el presente proyecto de ordenanza, mediante el cual se
suprimen dos aspectos relativos a los actos, contratos, negocios juridicos dentro del
proceso de compraventa o adquisicion de Vivienda de Interés Social en cabeza del
beneficiario directo de la misma, no genera impacto negativo a las finanzas del
Departamento, por dos razones especificas:

a. Los ingresos proyectados por el Departamento, por concepto de Estampilla Pro-
Desarrolio e Impuesto de Registro, no se verian afectados por cuanto el valor de

ambas rentas generadas por compraventa ¢ adquisicion de Vivienda de Interés
Social, le son aplicados la regla del 50% contenida en el inciso 3° del articule 229

de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 187 de la Ley 1607 de 2012,.

sobre la cuantia. Al valor resultante, se le resta el valor de! subsidio otorgado,
quedando un valor exiguo sobre el cual se liquidan dichos tributos.

Sin embargo, para las poblaciones de mayor vulnerabilidad, a las que van dirigidos
los distintos programas de acceso a la vivienda, los valores de renta por concepto
de estos dos gravamenes, si constituye un valor significativo, dada su precaria
economia.

Por ejemplo, durante la vigencia 2014 se procesaron certificaciones de exencion
sobre actos de compraventa de Viviendas de Interés Social subsidiadas, cuya
modalidad se enmarca en el 3° inciso de la norma analizada. El valor de venta y
base gravable de liquidacion de los dos primeros gravamenes departamentales
amriba sefalados, sumd $2.520.706.658,00. De este valor, se exceptudé por

concepto de subsidios otorgados, la suma de $786.712.400,00, quedando un -

saldo gravado por valor de $866.997.129,00 en cabéza de los beneficiarios de las
viviendas, cuya renta a favor del Departamento sumaron:

$4.334.986,00 por pago de Estampilla Pro-Desarrollo, y
$8.669.971,00 por pagos de Impuesto de Registro

Cifras que, si bien no resuitan relevantes en términos del Ingreso percibido por el
Departamento, si revisten una imposicién econdmica gravosa para las familias
focalizadas por los programas de Vivienda de Interés Sociai en nuestro territorio.

Las cifras de las rentas anteriores, frente al volumen total del ingreso durante la misma
vigencia, correspondieron al 0,01% y 0.02% respectivamente, de acuerdo con los

siguientes recaudos:
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Ahora bien, de forma precisa, la Constitucion Nacional en su articulo 294, establecié que
la “Ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion
con los tributos de propiedad de las entidades territoriales”.

En este mismo sentido se pronuncié la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-393
de! 22 de agosto de 1996:

"Asf las cosas, es evidente que en materia de exenciones la Constitucion
Nacional permite conceder fodas aquellas que el legislador de acuerdo con una
politica economica, social y politica, juzgue convenientes, excepto las que
recaigan sobre impuestos de propiedad exclusiva de las entidades
territoriales.

De donde se concluye que para decretar beneficios tributarios, las entidades territoriales
gozan de autonomia, la cual es ejercida por las Asambieas, a iniciativa del organo
ejecutivo, con el fin de establecer los regimenes de exenciones y demas prerrogativas
sobre los tributos autorizados en su territorio.

De acuerdo con lo anterior, y para efecto de aprobar las exenciones propuestas en el
presente documento, sobre las Estampillas Pro-Desarrotio y Pro-Hospitales de Primer
y Segundo Nivel de Atencién, y el Impuesto de Registro cuando se trate de actos,
contratos o negocios juridicos de compraventa o adquisicién de Viviendas de Interés
Social, le corresponde a la Asambiea del Departamento, en cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales y legales, atendiendo las caracteristicas y condiciones de la
poblacién beneficiaria de las mismas, dada su insuficiente capacidad econémica, y el atto
impacto que provee dicha medida.

. IMPACTO DE LA EXENCION

Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” establece:

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyeclo de ley, ordenanza © acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposic.-'ép _dg rpoﬁvos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales dge la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

“
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Inciso 3:

“El valor del subsidio oforgado por el Estado para la compra o adquisicion de
inmuebles, de acuerdo con las modalidades de solucién de vivienda reguladas por
el gobierno nacional, cuando éste no corresponda af valor total del inmueble objeto
del acto. Asi mismo, la constitucién y cancelacion de afectacién a vivienda familiar,
constitucién de patrimonio de familia 6 condicion resolutoria contenida en actos
administrativos de autoridad pablica.”

. Y reemplazario por el siguiente contenido:

“Los actos de compraventa o adquisicién de vivienda de interés social u
otras soluciones de vivienda regulada por el gobierno nacional. Asi mismo,
la constitucién y cancelacion de afectacion a vivienda familiar y patrimonio
de familia, respectivamente.”

il SUSTENTACION JURIDICA

1. Atendiendo el mandato del Decreto 1222 de 1986, en su articuio 62, relativo a las
funciones de las Asambleas, éste dispuso:

“15. Arreglar todo lo relativo a la organizacion, recaudacién, manejo e
inversién de las rentas del Departamento; a la formacién y revision de cuentas
de los responsables y a la represién y castigo del fraude”.

. A su vez, el articulo 287 de la Carta, consagra:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de fa Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran fos siguientes derechos:

1. Gobernarse por autotidades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y esfablecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales’.

En concordancia con articulo 300 del mismo ordenamiento superior, se les asigno a las
Asambleas, entre sus atribuciones, la de “Votar de conformidad con la Constitucion y

la ley los tributos y los gastos locales”.
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de los insumos, el terreno y la mano de obra para su construccién son ajustados
periddicamente, dado e! dinamismo de este importante segmento de la economia, lo que
desvirta cada vez mas el peso que el valor del subsidio estatal tiene a la hora de adquirir
una vivienda popular.

2) De no decretarse la exencion total del acto de adquisicién de la Vivienda de Interés
Social, y conservarla solo respecto del valor del subsidio, ocasiona en la actualidad el
incremento de los costos indirectos de las unidades habitacionales, lo que constituye un
desfase entre el valor neto del proyecto y el valor de las viviendas ofertadas por los
constructores, debiendo intervenir las entidades territoriales para cubrir los mismos, dado
que la mayoria de los hogares seleccionados en nuestro territorio corresponden a

poblaciones vulnerables: extrema pobreza y desastres naturales; lo que no resulta {égico .-

por cuanto se atenta contra el principio de unidad, en virtud del cual se busca evitar que
los tributos termitoriales resulten incongruentes con propésitos de mayor envergadura, tal
Comao ocurre con la Vivienda de Interés Social.

De acuerdo con lo antes expuesto, creemos conveniente que el tratamiento a la situacion
planteada se resolveria mediante la autorizacién de la exencion de los gravamenes; -
estos es, de la Estampilla Pro-Desarrollo, de la Estampilla Pro-Hospitales y del impuesto
de Registro-, sobre aquellos actos de compraventa o adquisicién de Viviendas de Interés
Social, para cualquiera de las modalidad enmarcada en los Programas del Gobierno
Nacional, en cabeza de los beneficiarios.

Por ello se propone con el presente proyecto, suprimir los incisos segundo y tercero del
numeral 2) del articulo 146 del nuevo Estatuto Tributario Departamental, cuyo texto
corresponde a! siguiente tenor:

“Articulo 146. Excepciones.
()

Numeral 2} Se exceptiian del Impuesto de Registro y de fas Estampillas Pra-
Hospitales de primer y sequndo nivel de atencién y Pro-Desarrollo:

() S

inciso 2:

‘Los actos de compraventa o adquisicién de vivienda de interés social u otras

Soluciones de vivienda regulada por el gobierno nacional, cuyo subsidio
corresponda al valor total def inmueble objeto del acto. Asi mismo, la constitucién y
cancelacién de afectacién a vivienda familiar, constitucién de patrimonio de: familia
¢ condicion resolutoria contenida en actos administrativos de autoridad publica.”

>l
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Analizada la redaccion de los contenidos subrayados del articulo en cuestion, se observa
que aun persiste la obligacion en el pago de los tres gravamenes: /Impuesto de Registro,
Estampilla Pro Desarrollo y la Estampilla Pro- Hospitales de Primer y Segundo nivel
de atencion, cuando la cuantia del acto de compraventa o adquisicién de ia Vivienda de
Interés Social supera el valor del subsidio estatal otorgado, debiendo el beneficiario cubrir
las cargas tributarias surgidas de dicha diferencia, segin se desprende del tercer inciso
del texto normativo.

Tal situacion queda corroborada por ei contenido del segundo inciso de la norma en
comento, cuando el valor del acto de adquisicion o compraventa de la Vivienda de Interés
Social, corresponde exactamente con el valor del subsidio asignado por organismos
estatales.

Esta regla tuvo asidero en los inicios de la politica de acceso a la vivienda en nuestro pais
alrededor de 1.989, con la expedicion de fa Ley 3% donde el valor del subsidio
correspondia al valor del inmueble objeto de adjudicacién a favor del beneficiario.
Situacion que se sostuvo en cumplimiento del ordenamiento tributario (Decreto
Ordenanzal 000823 de 2003), para el caso de la Estampilla Pro-Desarrolio y el
iImpuesto de Registro; regla que fue extendida recientemente a la Estampilla Pro-
Hospitales, a través de [a Ordenanza 0000253 de 2015, mediante la cual se expide el
nuevo Estatuto Tributario Departamental.

Aln cuanto el valor neto de las rentas a pagar por parte de los beneficiarios de los
programas de Vivienda de Interés Social, resulten en cuantias residuales respecto del
valor total del acto, los mismos representan una carga econémica para la poblacién objeto
de los mismos; que como todos sabemos, presentan caracteristicas especiales al
pertenecer a poblaciones vulnerables: en extrema pobreza, victimas de la violencia y el
desplazamiento forzado, damrificados de desastres naturales, etc.

Por ello encontramos pertinente someter a consideracion de la Honorable Asamblea, Ia
supresion de los incisos segundo y tercero del numeral 2° del Articulo 146 del nuevo
Estatuto Tributario del Departamento, y proponer la redaccién de uno nuevo que permita
liberar a los particulares beneficiarios de las Viviendas de Interés Social, en cualquiera de
las modalidades implementadas por el Gobierno, teniendo en cuenta las siguientes
razanes:

1) Las nuevas estrategias adoptadas por el Gobierno Nacional, para dar solucién a la
demanda habitacional, involucran componentes donde el beneficiario de los programas
contribuye con esfuerzo propio, al propdsito de adquirir una vivienda digna, sus ahorros,
cesantias, 6 asumiendo créditos hipotecarios a largo plazo, etc. Esto, por cuanto el costo
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El valor del subsidio ctorgado por el Estade para la compra o adguisicion de

inmuebles, de acuerdo con las modalidades de solucion de vivienda reguladas por
el gobierno nacional, cuando éste no corresponda al valor total del inmueble objeto
del acto. Asi mismo, la constitucién y cancelacién de afectacion a vivienda familiar,
constitucion de patrimonio de familia 6 condicién resolutoria contenida en actos
administrativos de autoridad publica. (Resaltado fuera del texto original)

Los actos, contratos y negocios juridicos u operaciones sobre vivienda de interés
priontaria (VIP} o Viviendas de Interés Social (VIS) en los que intervengan
particulares juridicos seleccionados por el programa nacional para la ejecucién de
proyectos privados, mediante los cuales se oforguen subsidios de vivienda en
especie con cargo a recursos nacionales y/o terriforiales, de acuerdo con fa
legislacion y/o reglamentacion del Gobierno Nacional o las normas que los
adicionen o modifiquen.

La certificacién sobre la aplicacién de la excepcion sefialada serd otorgada por el
Departamento, previo a la existencia de los contratos que celebren los Patrimonios
Autonomos autorizados por el Gobierno Nacional y los constituidos por los
Oferentes- Constructores que hayan sido seleccionados para la ejecucion de los
proyectos privados.

La donacién de bienes inmuebles que realicen los particulares a favor de los entes
territoriales y entidades de derecho publico.

La cesion obligatoria de zonas de uso puablico, verdes, circulacién y acometida de
servicios publicos a favor del municipio, de acuerdo con las normas urbanisticas
vigentes.

Los actos ¢ providencias judiciales y administrativas que por mandato legal deban
ser remitidas por el funcionario competente para su registro ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, cuando no incorporan un derecho apreciable
pecuniariamente en favor de una 0 varias personas.

Los actos que se realicen entre entidades pablicas, sujetos a inscripcién en las
Oficinas de Registro de instrumentos Publicos y el 50% de Ja base gravable del
aclto que corresponda a las entidades publicas, cuando concurran enfidades
publicas y particulares.

La adjudicacion o cesién a titulo gratuito de vivienda, lotes y bienes fiscales por.
parte de enfidades publicas, cuyos beneficiarios pertenezcan a las comunidades
indigenas, negritudes y demds poblaciones vulnerables o minorias protegidas por

&5
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» Exencion de la Estampifia Pro-Desarrollo: Inciso del Literal c) del articulo 145 dei
Decreto Ordenanzal 000823 de 2003, por mandato de la Ordenanza 41 de 2002.

» Exencion de la Estampilla Pro-Desarrolio e Impuesto de Registro: Articulo 1° y 20
de la Ordenanza 0181 del 2013.

» Exencion de la Estampilla Pro-Hospitales de Primer y Segundo Nivel de Atencién
en el Departamento del Atlantico: Ordenanza No. 000015 de 2010, gue modificd el
articulo 186-19 del Estatuto Tributario Departamental (Decreto Ordenanzal No.
0000823 de 2003).

Las exenciones antes sefialadas, se encuentran recogidas en fa Ordenanza No. 000253
de 2015, “Por fa cual se expide el Estatuto Tributario del Departamento del Atiéntico”,
Capitulo VI, mediante el régimen de excepciones contenido en el articulo 146,
especificamente en el numeral 2), cuyo tenor es el siguiente:

“ORDENANZA N° 000253 DEL 20185, “Por Ia cual se expide el Estatuto
Tributario def Departamento del Atléantico

)
Régimen de excepciones

Articulo 146. Excepciones. Ef régimen de excepciones en el Departamento del
Allantico, en lo que corresponde a estampillas e impuesto de registro, es el
siguiente.

(..

2) Se exceptuan del impuesto de registro y de las estampillas Pro- Hospitales
de Primer y Segundo nivel de atencién y Pro Desarrollo:

Los actos y contratos de legalizacion, titulacién o adjudicacién gratuitos de otes o
bienes fiscales inmuebles efectuados por el gobierno nacional o entidades
piblicas, de conformidad con la ley. Asi mismo, la constitucion y cancelacion de
afectacion a vivienda familiar, constitucién de patrimonio de familia 6 condicién
resolutoria contenida en actos administrativos de autoridad publica.

Los actos de compraventa o adguisicién de vivienda de interés social u ofras
soluciones de vivienda regulada por el gobierno nacional, cuyo subsidio
corresponda al vaior total del inmueble objeto del acto. Asi mismo, fa constitucién Yy
cancelacién de afectacion a vivienda familiar, constitucién de patrimonio de familia
6 condicion resolutoria contenida en actos administrativos de auforidad publica.
(Resaltado fuera del texto original)

%/



A"‘ mi

del Attantic

Pog 3de 12

mensual de hasta 8 salarios minimos, no propietarios de vivienda en e! territorio nacional
¥ que no hayan sido beneficiarios alguna vez con el subsidio a la tasa de interés; y

d) Programa “Mi{ Casa Ya” a través del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018
“Prosperidad para Todos", se facilita ia compra de vivienda de hogares con ingresos
entre 2 y 4 SMLMV ($1.288.700 - $2.577.400), subsidiando (i) ia cuota inicial de su
vivienda (con valor superior a 70 SMLMV $45.104.500 e inferior a 135 SMLMV
$86.987.250), y ademas, (i) la tasa de interés del crédito gue contraten con el banco para
su financiacion, ain cuando se trate de trabajadores informales.

En este contexto, el ejecutivo, conjuntamente con el Congreso de la Republica, adopté
una serie de medidas legales tendientes a garantizar mayor efectividad en el acceso a la
solucion de vivienda de ias familias que mas la necesitan, atendiendo las calidades de los
grupos poblaciones, sus ingresos, y demas condiciones socio-culturates, de minorias, o
poblaciones especiaies.

Paralelo a la intervencién del nivel nacional, las entidades territoriales también vienen
realizando un esfuerzo importante para que dicha politica resulte efectiva, mediante el
apoyo de programas dirigidos a solucionar la creciente necesidad de vivienda popular en
sus territorios, aportando recursos financieros a través del otorgamiento de subsidios
directos en dinero, en especie (lotes, predios y adjudicaciones de mejoras), o a través de
la cofinanciacion de proyectos de vivienda.

{gualmente importante resulta el papei que cumplen las Asambleas de los Departamentos,
ademas de la aprobacion de los proyectos de vivienda y de los presupuestos para su
financiacién, también esta el decretar exenciones sobre los tributos territoriales que
gravan los actos ¢ contratos para la adquisicién, transferencia 6 adjudicacion de las
viviendas a los beneficiarios, todo con el loable propésito de minimizar los efectos que los
mismos puedan generar en los costos de las viviendas, segun los esquemas implantados
por el Gobierno Nacional, en los que participan el sistema financiero, los gremios de la
construccion y las autoridades locales, para |a debida ejecucion de los mismos. Todo ello,
buscando como objetivo, evitar que las cargas tributarias resulten incongruentes con
propdsitos de mayor envergadura e impacto social.

Es asi como, particularmente el Departamento del Atlantico, a través de la Honorable
Asamblea, ha expedido una serie de ordenanzas atendiendo las modalidades
implementadas por los distintos Presidentes de la Republica, a lo largo del proceso de
implementacion de la politica de vivienda de interés social a partir de 1991, cuando se
adopté el sistema de subsidio a la demanda, asi:

» Exencién del Impuesto de Registro:; Paragrafo 2° del articulo 90 Decreto Ordenanzal
000823 de 2003, por mandato de la Ordenanza 41 de 2002.
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Asi mismo, el articulo 117 de la Ley 1450 de 2011, redefinié la Vivienda de Interés gocial
como ... Ja unidad habitacional que cumple con los estdndares de calidad en disefio
urbanistico, arquitect6nico y de construccion, y cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco
Salarios minimos mensuales legales vigentes (135 SMLMV)". EI paragrafo 1° del mismo
articulado, estableci6é un tipo de vivienda denominada de Interés Social Prioritaria (VIP),
Cuyo valor maximo seria de setenta salarios minimos legales mensuales (70 SMLMV).

Y finalmente, el paragrafo 2° del citado articulo 117, dispuso que para programas y/o
proyectos de renovacion urbana, el Gobierno Nacional podra definir un tipo de Vivienda
de Interés Social con un precio superior a los ciento treinta Y cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes (135 SMLMV), sin que éste exceda los ciento setenta y cinco
salarios minimos legales mensuales vigentes (175 SMLMV), sefalando sus
caracteristicas, los requisitos que deben cumplir los programas y/o proyectos de
renovacion urbana, asi como las condiciones para la participacién de las entidades
vinculadas a la politica de vivienda y para la aplicacion de recursos del Subsidio Familiar
de Vivienda.

En concordancia con lo anterior, las politicas sefialadas por el Gobierno Nacional actual,
en materia de acceso a la vivienda se concretan en varias modalidades, a través de la
implementacion de los siguientes programas:

a) Programa “Viviendas 100% Subsidiadas” 6 “Viviendas de Interés Prioritario -VIP”,
regulada por el Articulo 12° Ley 1537 de 2012; beneficia a poblaciones de mayor
vulnerabilidad: pobreza absoluta, desplazada, damnificada por desastres naturales;
minorias étnicas

(Negritudes, Afrocolombianos, Palenqueros, Raizales, Indigenas, RROM o Gitanos);
también a deportistas destacados y entrenadores, etc. Dicho subsidio equivaie a la
transferencia de una vivienda al beneficiario, como aporte en especie (SFVE).

b) Programa “Subsidio para Ahorradores -VIPA”, promueve la adquisicion de vivienda
para familias con ingresos de hasta dos (2) SMLMV, sin comprometer mas del 30% de
sus ingresos al pago de cuotas del crédito, bajo la coordinacion de FONVIVIENDA y las
Cajas de Compensacion Familiar, segun los articulos 41 de la Ley 49 de 1990,
(adicionado por el articulo 185 de la Ley 1670 de 2012), 123 de la Ley 1450 de 2011 y los
Decretos reglamentarios 1432, 1871 y 2391 de 2013; con financiamiento del Sistema de
Regalias y la participacion de las entidades territoriales.

¢) Programa “Subsidio de j/a Tasa de Interés” para el periodo 2015-2018, con 130 mil
nuevos cupos de subsidios a la tasa de interés para vivienda nueva de interés prioritario
{VIP) y de Interés Social {VIS), cuyo valor no exceda los 135 SMMLV; es decir 86 millones
987 mil pesos. Este programa ayuda a los beneficiarios a pagar hasta el 30% de la cuota
mensual de su crédito hipotecario. Esta dirigido a quienes cuenten con un ingreso familiar
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Barranquilla, 23 de abril de 2015

Doctor
DAVID ASHTON CABRERA
Presidente.

ASUNTO: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
“Por la cual se modifica el Estatutc Tributario del Departamento del Atlantlco”
(Ordenanza No. 000253 de 2015).

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En cumplimiento de la honrosa designacion como miembro de la Comisién DE
PRESUPUESTO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ASUNTOS ECONOMICOS Y
FISCALES me permito rendir Informe de Ponencia para segundo Debate a! Proyecto de
Ordenanza: "Por la cual se modifica el Estatuto Tributario del Departamento del Atlantico”
(Ordenanza No. 000253 de 2015).Presentado a consideracion, por la iniciativa del sefior
Gobemador del Departamento del Atlantico —,

1 RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Estadl) Social de Derecho en Colombia, instaurado a partir de la Constitucion Politica

de 1991] en su articulo 51 establece que todos los ciudadanos tienen derecho a una-

vivienda |digna y que el Estado fijard las condiciones para hacer efectivo este derecho.
Histéricamente el Gobierno Nacional, inclusive antes de la nueva constitucion, viene
implementando distintas politicas para el mejoramiento de las condiciones de vida y el
bienestar de la poblacion econdmicamente menos favorecida, a través de una serie de
programas dirigidos a dar solucion a la carencia de vivienda generada por el crecimiento
acelerado de la poblacion.

Ya en el gfio 1889, mediante ef articulo 44 de la Ley 9% de 1989, modificado por el articulo
91 de lalLey 388 de 1997, se tenia definido el concepto de Viviendas de Interés Social
como “ . aquellas que se desarrollen para garantizar el derecho a la vivienda de los
hogares gde menos ingresos”.




