“Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Atlantico para suscribir
contrato para la explotacién del monopolio de licores destilados del Departamento del
Atlaritico, como arbitrio rentistico y se dictan otras disposiciones”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especiat las conferidas en los articulos 209, 300, numeral 9° y
336 de la Constitucién Politica y articulo 60 numeral 10 del Decreto 1222 de 1986 y por las
previstas en los articulos 11 numeral 3°, 25 de a Ley 80 de 1993,

ORDENA

ARTICULO 1°: FACULTADES PARA CONTRATAR: FACULTAR y/o AUTORIZAR al sefior
GOBERNADOR DEL . DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para que aperture proceso de
licitacién publica conforme a las reglas de Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes y por el Manual de Contratacion, para entregar bajo la
modalidad de CONTRATO DE CONCESION de que trata el articulo 32 Numeral 4° de la Ley 80 de
1993, por un términoc no superior & VEINTE (20) afios, cuyo objeto sea la explotacion del
monopolio de licores destilados del Departamento del Atlantico, como arbitrio rentistico, por una
CUANTIA INDETERMINADA, pero un valor fiscal estimado de OCHENTA Y UN MIL CIENTO
CUARENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ML ($81.146.000.000).

!
ARTICULO 2°: CANTIDADES A PRODUCIR: AUTORIZAR al sefior GOBERNADOR QEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para establecer y/o fijar as cantidades minimas a producir,
distribuir y vender durante el plazo de ejecucion del contrato de concesion para la explotacion del
monopolio del Departamento de! Atiantico, come arbitric rentistico.

ARTICULO 3°: FACULTADES PRO-TEMPORE: ENTREGAR las facultades ylo autorizaciones
aqui otorgadas pro-tempore, es decir por un término de seis (8) meses, contados a partir de |a
sancion de la presente ordenanza.

ARTICULO 4°: FACTULTADES PARA ADICIONAR EL PLAZO DE EJECUCION| Y
CANTIDADES MINIMAS: FACULTAR y/o AUTORIZAR al sefior GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para adicionar el plazo de ejecucion y las cantidades
minimas del contrato suscrito entre la Empresa de Licores del Atiantico y la firma Janna Licor!es,
hoy Jave Licores S.A. para la explotacion industrial y comercial del monopolio de iey que ejerce el
Departamento del Atlantico sobre alcoholes y licores destilados. El plazo que se autoriza es hasta
por seis (6} meses contados a partir del 2 de agosto de 2016, por una cuartia indeterminada, pero
un valor estimado, solo para efectos fiscales y constitucion de garantias de MIL QUINIENTOS
CINCUENTA'Y OCHO MILLONES DE PESOS ML ($1.558.000.000).

ARTICULO 5°: Facuitar al Gobernador del Departamento del Atlantico para explorar estrategias

tendientes a impuisar la creacion de una licorera regional para los departamentos de la Region
Caribe.

ARTiCL_JLO-G". VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga de manera expresa y/o tacita a todas aquelios que le sean contrarios y
anteriores a su expedicién y vigencia.
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Esta Ordenanza recibid los tres debates reglamentarios de la siguiente manera:

Primer Debate: Abril 21 de 2016
Segundo Debate: Mayo 23 de 2016
Tercer Debate: Mayo 24

efario General

Gobernacién del Departamento del A_tléntico. Sanciénese la presente
Ordenanza No 000309 de -éﬁ e 205

bl

N\ EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Atlantico




Barranquilla. 23 de Mayo de 2016

Doctor
SERGIO ENRIQUE BARRAZA MORA

Presidente de la Asamblea.
E. S D

ASUNTO: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ORDENANZA
“Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento del! Atlantico para suscribir
contrato para la explotacién del moncpolio de licores destilados del Departamentc del
Atlantico, comao arbitrio rentistico y se dictan otras disposiciones”

Apreciado Presidente y Honorables Diputados:

En calidad de miembro de ia Comisién DE PRESUPUESTG HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES vy en condicion de ponente me permito rendir
Informe de Ponencia para segundo Debate al Proyecto de Ordenanza: “Por la cual se
autoriza al Gobernador del Departamento del Atlantico para suscribir contrato para la
explotacién del monopolio de licores destilados del Departamento del Atlantico, como
arbitrio rentistico y se dictan otras disposiciones”presentada a considerccion de esta
corporacidn por iniciativa del sefior Gobernador del Departamento del Atldntico -

Manifiesta el titular de la iniciativa en su sustentacion que:

I. RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Monopolio de licores destilados,

En el Decreto Legislativo 41 de 1205, enfre otros, se establecié como renta nacional 1a de licores y
se determind que consiste en el monopolio de la produccién, introduccién y venta de licores

destilados embriagantes.

Posteriormente, el Acto Legislativo 3 de 1910 desarrollado mediante la Ley 88 de 1910, entre otros,
dispuso que ningun monopolio pudiera establecerse sino como arbitrio rentistico y en virtud de ley,
ademas, ratificé la facuitad de las Asambleas de monopolizar la produccion, introduccién y venta
de licores destilados embriagantes.

la Ley 4 de 1913, Cddigo de Régimen Politico y Municipal, reiteré la facultad de las Asambleas
Departamentates para “Monopalizar en beneficio de su Tesoro, si lo estima conveniente, y de
conformidad con la ley, la produccion, introduccién y venta de licores destilados embriagantes, o
gravar esas industnas en la forma en que o determine la ley, si no conviene el monopolio”.

La Ley 14 de 1983.- articulo 61.- compilado en el decreto 1222 de 19886, articuio 121.- dispone que
(...} de conformidad con la Ley 14 de 1983, /a produccion, introduccidn y venta de licores
destilados constituyen monopotios de los departamentos coma arbitrio rentistico en los términos
del articulo 31 de la Constitucion Politica de Colombia. En consecuencia, las Asambleas
Depan‘amenrales regularan el monopolio o gravarén esas industrias y actividades, si e/ monopofio
no conviene, conforme a o dispuesto en esta Ley. (..}



Si bien la Ley 14 de 1983, recopilada en el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, por ser normas
anteriores a 1991 no pueden ser consideradas normas que desarrolfan el articulo 336 de la
Constitucidn, ello no impide gue sean las nomas vigente que regulan el monopolio de licores, las
cuales deben ser aplicadas en armenia con a norma constitucional.

La Constitucidn Politica en su articulo 336 dispone:
"Articulo 336. Ningtin monopolio podré establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad

de inferés publico o social y en virtud de fa fey.

La ley que establezca un monopolio no podrd aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos gue en virtud de ella deban quedar privados def ejercicio de una

actividad econdmica licita.

La organizacidn, administracion, control y explotacion de los monopolios rentisticos estaran
sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

{.) Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolic de licores, estardn destinadas
preferentemente a los servicios de salud y educacion {...)".

Por su parte, el Decreto 4692 del 21 de diciembre de 2005 establecio que la destinacion preferente
exige aplicar por lo menos el 51% a la financiacion de ios servicios de salud y educacion.

En el Departamento del Atlantico, la Asamblea Departamental, mediante Ordenanza 0235 de 2015
reguld el monopolio de licores destilados al establecer:

“Articulo 27. Base legal y objeto. La produccion, introduccion y venta de licores destilados,
constituye monopolic del Departamento del Atlantico, como arbitrio rentistico, en desarrolio de fo
previsto en el articulo 336 de fa Constitucidn Politica, articulo 63 de fa Ley 14 de 1.983, articuios
121 a 123 del Decretfo Extraordinario 1222 de 1.986 y articufo 51 de fa Ley 788 de 2.002".

Con anterioridad a la vigencia del prementado acto administrative de la Asamblea, las Ordenanzas
ndmeros 02 de 1990, 041 de 2002 y 011 de 2003 compiladas estas Ultimas en el Decreto
Ordenanzal 0823 de 2003 regularon el monapolio de licares destilados en el Departamento. En
términos generales, tal regulacion es:

»  El Departamento para el gjercicio del monopolio adoptd el sistema de participacién y previb los
plazos para su declaracion y pago.

+ La base de liquidacion de las tarifas de Participacion del Departamento del Atlantico en
ejercicio del monopolic rentistico sobre los licores, seran los grados alcoholimétricos que
contengan los licores destilados que se produzcan, introduzcan o distribuyan en el
Departamento

+ Los sujetos pasivos de la participacion son los productores locales y los productores
nacionales legalmente autorizados. La participacion se causa, en el caso de productos
nacionales, en ef momento en que el productor los entrega en fabrica o en planta para su
distribucion, venta o permuta en el pais, ¢ para publicidad, promocidon, donacion, comision o los
destina a autoconsumo en licores nacionales y, en los importados, cuando se introducen al
Departamento. *

*+ El total recaudado por participacidon de licores nacionales provenientes de otros
departamentos, el 30% se destinard especificamente al pago del pasivo pensional de ia
Universidad del Atlantico.



Una revisién de los antecedentes de la explotacién del monopolio de licores en el Departamento
del Atlantico permite establecer que:

- El Departamento realizd la explotacion del monaopolio a través de Empresa de Licores del
Atlantico, hasta el mes de julio de 1980.

+ &l 3 de agosto de:1990 ta Empresa de Licores del Atlantica, suscribid un contrato para la
explotacion industrial y comercial del monopolio de alcoholes y licores destilados dsl
Departamento del Atiéntico con la sociedad Janna Licores Ltda. En mayo de 1985 Janna
cambi6 su razén social a Jave Licores S.A.

. Teniendo en cuenta que mediante Decreto Odenanzal 0512 det 30 de septiembre de 1993 se
suprimid la Empresa de Licores del Atlantico y se ordend su liquidacion, el Departamento
sustituyd a la Empresa de Licores del Atlantico, a partir del afio 1994, como titular del contrato

suscrito con Jave Licores S.A.

- El plazo inicial def contrato fue de veinte (20) anos, el cual fue ampliado a seis (6) afios mas, el
dia 29 de diciembre de 2005, por lo que el préximo 2° de agosto vence &l plazo de gjecucion.

Se puede concluir que la Asamblea desde 1990 decidio que el Departamento del Atlantico ejerciera
el monopolio sobre la produccién, introduccion y venta de licores destilados, comprendiendo en
estos Unicamente aquellos de graduacion alcoholimétrica superior a 20 grados ya que par expresa
disposicidn fegal, no comprende los vino, vinos espumosos, aperitivos, y simiiares, toda vez que
éstos son de libre produccion y distribucion y en todos los casos éstos generan el impuesto al

consumao,

Renta proveniente de la explotacién del monopolic de licores destilados
1

A través del contrato que estd vigente con Jave Llicores S.A. el Departamento ha obten!ido
importante recursos por concepto de participacion de licores de produccion local, los cuales se han
invertida en importantes proyectos en el sector de la educacion y salud. A continuacién se detallan
los ingresos de los dltimos cinco (5} anos.

ANGS >> 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TOTAL PARTICIPACION 2.727 2814 2.887 3.196 2.582 2475

Cifras en Mitlanes de pescs corfentss
Contrato para la explotacién del monopolio de licores

El Decreto 1222 de 1986 por el cual se expidid el Codigo de Regimen Departamental, en lo
atinente a las facultades para la celebracién de contratos, dispone:

“ARTICULO 60.-Corresponde a las asambleas, por medio de ordenanzas:

(-.)
10. Autorizar al gobemador para celebrar contratos, negociar emprestitos, enajenar bienes
departamentales y ejercer, pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a las

asambleas’.

Este precepto fue elevado a la categoria de norma constitucional, al sefalar el numeral 9 del
articuio 300 de la Constitucion Politica de 1991 que la asamblea departamental tiene la atribucion
de autorizar al gobernador para celebrar contratos.

Para establecer el tipo de contrato que se suscribiria para explotacion del monopolio rentistico de
licores destilados en el Departamento del Atlantico, es preciso tener en cuenta el pronunciamiento




del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto det cinco de mayo de mil
novecientos noventa y nueve; Consejero ponente: Javier Henao Hidrén; Radicacion nimero: 1190.
Actor: Ministro de Hac:enda y Crédito Publico, referente a las caracteristicas del contrato ‘de
concesitn publica en la Ley 80 de 1993:

«(...) Esta Corporacién se ha ocupado, en multiplicidad de ocasiones, de sefialar cudles son las
principales caracteristicas del contrato de concesién y, en tal sentido, ha indicado que las mismas
son: (1) su celebracién por parte de una entidad estatal, que actla con el caracter de concedente y
por una persona natural o juridica que toma el nombre de concesionario (ll) es el conces:onano
quien asume los riesgos derivados de |a explotacion o de la prestacion del servicio publico, a qu;en
le corresponde participar, por ende, en las utifidades y pérdidas a las que hubiere Jugar; (lll} hay
siempre lugar a una remuneracion o contraprestacion, la cual se pacta, de diversas maneras, en
favor de quien construye la obra 0 asume la prestacion del servicio publico; (...)"

El Estatuto Generatl de Contratacion de la Administracién Pablica, contenido en la Ley 80 expeqida
en el afio de 1993, al recoger la evolucion normativa en relacién con la materia, de manera general
define el contrato de concesién ' como aquel que celebran las entidades estatales con una de
estas dos finalidades: otorgar a una persona ilamada concesionario la prestacion, operacion,
explotacién, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, de un lado, ©
encomendar a dicho concesionario la construccion, explotacidn o conservacion, total o parcial, de
una obra o bien destinados al servicio o uso pablico; en ambos casos, el contrato comprende las
actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o serv:cao
siempre por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la wgﬂanma y control de la entidad estatal.
Como contraprestacién se reconoce y paga una remuneracion, la cual puede consistir!en
derechos, tarifas, tasas, valorizacién o en la participacion que se le otorgue a la entidad estatal en
la explotacion det bien o en una suma periodica, tnica ¢ porcentual y, en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden —articulo 32, numeral 4°.

El articulo 11 de ta Ley 80 de 1993, contempla: "ARTICULO 11. {...) 3o0. Tienen competencia
para celebrar_contratos a nombre de |a entidad respectiva: {...) b} A nivel territorial, los
qobemadores_de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capltal ¥
especiales, los contratores departamentales distritales y municipales, y los representantes Iegales
de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones
de municipios, en_los términos y condiciones de las normas legales que requlen la
organizacion vy ef funcionamiento de dichas entidades.

E! articulo 25 de la Ley 80 de 1993, consagra el principio de economia, en virtud del cual:"(...} 11.
Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no intervendran en
los procesos de contratacién, salvo en lo relacionado con la solicitud de audiencia publica para la
adjudicacion en caso de licitacion. De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9°

! El articulo 32 numeral 4° de la ley 80 de 1993 define el contrato de concesién en los siguientes
términos:

“Son contratos de concesién los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario la prestacién, operacion, explotacién, organizacion o gestion, total o
parcial, de un servicio piblico, o la construccién, explotacién o conservacién total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso puablico, asi como todas aquellas actividades necesarias para
la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario
y bajo Ia vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, 0 en la participacién que se le otorgue en la
explotacién del bien, o en una suma periodica, tinica o porcentual y en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden”.



y 313, numerai 3° de la Constitucion Politica, las asambleas departamentaltes y los concejos
municipales autorizaran a los gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la celebracion
de contratos.”

Seleccidon de contratista

Respecto a la escogencia de! contratista en los contratos de concesion, el procedimiento legal es
el de Licitacion Pablica, definida en el paragrafo del articuto 30 de la Ley 80 de 1993 como et
procedimiento mediante el cual la entidad formula publicamente una convocatoria para que, en
igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y se seleccione entre ellas la

mas favorable”.
Marco Fiscal de Mediano Plazo

Realizandoc una proyeccion de los ingresos por concepto de Participacion de licores locales
{monopolio) para los préximos 10 afios, se considera gue incide positivamente en el MFMP del
2016 al 2025, teniendo en cuenta que el valor proyectado con base en unos minimos de
cantidades a pagar durante el periodo, es mayor a la cifra estimada inicialmente en el Marco
Fiscal anexo del presupuesto de la presente vigencia. Es de anotar, que este documenio, se
ajusta anualmente, segun las circunstancias y realidad del comportamiento det recaudo de cada
una de las rentas que conforman el presupuesto, y que sirvent de base para proyectar el pian
financiero inserto en dicho documento.

Los indices de inflacidn esperados del 4.5% promedio anual para los proximos diez afios, esta
mas cerca por lo bajo del indice actual, teniendo en cuenta que hay periodos ciclicas que inciden
en ia variacién del IPC. Este es un promedio para los diez afos, pero pueden presentarse picos
altos y bajos.

Para los primeros cinco anos, este rubro, de mantenerse ese escenario, se incrementa en
promedio $478 millones anuales aumentando los ingresos no tributarios para el periodo.

Afio 2016 | Afio 2017 | Afio 2018| Afo 2019 | Afio 2020| Afio 2021| Afo 2022 | Afio 2023 Afo 2024 |Afo 2025
Proy MFMP 2.215 2.282 2.350 2.421 2.493 2.568 2.645 2.725 2.806 2.891
Proy. Nueva 2.586 2.703 2.824 2951 3.084 3.223 3.368 3.520 3.678 3.844
Diferencia 371 421 474 531 591 655 723 795 872 953
Var % 17% 18% 20 22% 24% 25% 27% 29% 31% 33%

Millones de S corrientes

Ingresos Histéricos por Participacién Jave Licores (Periodos Gravables)

ANOS >> 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PARTICIPACION 2.727 2.814 2.987 3.196 2.582 2.475

Cifras en Millones de pesos cofrientes
Valor fiscal del contrato para el cual se solicita autorizacién

Teniendo en cuenta la naturaleza del contralo que se pretende suscribir, su valor seria de cuantia
indeterminada, sin embargo, para efeclo de establecer un valor fiscal se proyecta la Participacion que recibiria
el Departamento en veinte (20) afios, partiendo de ias condiciones pactadas con el actual contratista, La
proyeccidn es [a siguiente:

L ANOS >> lz.o1e|2.o17|z.o1s| 2.019| 2.ozof 2.021| z.ozz‘ 2.023| 2.024|2.ozs Iz.ozs ,




1TOTALPARTIC|PAC|ON I2.537Iz.703|2.325| 2.952[ 3.085[ 3.223| 3.3sa| 3.520| 3.678'3.844'4.017 |

ANOS >> 2.027|2.028 (2029 2.030| 2.031 2.032| 2033 2034} 2.035 TOTAL

|

TOTAL PARTICIPACION {4.198| 4387|4584 4790} 5006| 5.231| 5467( 5712} 5970 81.146

|

Lo anterior permite establecer que el valor fiscal estimado sera de OCHENTA Y UN MIL CIENTO CUARENTA
Y SEIS MILLONES DE PESOS ML ($81.146.000.000) para el plazo total del contrato de veinte (20) afios, con
la observacion que dicho valor dependera de las cantidades minimas que realmente se establezcan en el

proceso precontractual y contractual.

Esta proyeccion se efectia con base en la participacion recibida por el Departamento en el ano
inmediatamente anterior (por periodos gravables del afio 2015) es decir, tomando como referencia
la ejecucion de ingresos del afio 2015 y proyectando un incremento por ano con un IPC promedio
de 4.5%. El ingreso recibido en el afio 2015, corresponde al page efectuado por el actual
contratista por concepto de Participacion sobre 28.000 cajas {(conformadas por 12 botellas de 750
c.c. 0 su equivalente en contenido).

Adicidon del ptazo de ejecucion y las cantidades minimas del actual contrato.

A la fecha de suscripcion del contrato para “la explatacion industrial y comercial del monopolio de
ley que ejerce el Departamento del Allantico sobre alcoholes y licores destilados®, agosto 3 de
1990, la ELA era una empresa industrial y comercial del Estado del orden departamental, a la que
se le aplicaban los Decretos Leyes 1221 y 1222 de 1986.

El Tribunal Administrativo del Atlantico en providencias adiadas octubre 31 de 1890 y diciembre
4de ese mismo afio, dentro del expediente 5869, en revision a la juridicidad del contrato de
concesion de licores en referencia, lo calificd como un CONTRATC DE DERECHQ PRIVADO DE
LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL.

El plazo inicial del contrato fue de veinte (20) anos, el cual fue ampliado a seis {6) afos mas, el dia
29 de diciembre de 2005, por o que el proximo 2° de agosto vence el piazo de ejecucién.

Si bien la administracién departamental ha venido gestionando el estudio de conveniencia
econdmica y rentistica que soporte la nueva contratacién, se estd ante un hecho gue no puede
desconocerse y es que continda en tramite en el Congreso el proyecto de Ley No. 152 de 2015
Camara, acumulados con los proyectos de Ley No. 135 de 2015 Cdmara y No. 158 de 2015
Camara “Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados,
se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan
otras disposiciones”.

Actualmente, el monopolio de ficores se viene ejerciendo en el Atlantico, sobre la produccién,
distribucion y venta io que esté radicado en cabeza de una persona juridica con exciusividad.

El proyecto propone que el monopolio sobre la produccion de licores destilados, se pueda ejercer
directamente por el Departamento {incluye la maquila) o por terceros. Cuando es por terceros,
serd mediante: i) permisos o, ii) a través de contratos, previo proceso licitatorio, pudiendo
seleccionarse uno o varios productores {actualmente solo hay un productor local lo que restringe la
competencia). Estas modalidades son excluyentes y en ambos casos el plazo no puede ser menor
de 5 afios ni superior a 20 afios, improrrogables. Da atribucion a la Asamblea para establecer los
requisitos, lo que es favorable, pues en cada ente termitorial las condiciones del mercado pueden
ser diferentes.



El proyecto incorpora algo novedoso y es el ingreso adicional por concepto de explotacion al
monopolio por cada botella producida e introducida, para lo cual la Asamblea establecera el
porcentaje minimo sobre cada botelia de 750 cc sobre el precio de venta al pablico certificado por
el Dane, excluida la participacidn.

Se mantiene |a destinacion de los recursos provenientes del monopolio, en el sentido de que por
lo menos un 51% es para salud y educacion y el resto de libre destinacion.

Elimina todo tipo de gravamen sobre la produccion, introduccion y demas actividades y sobre los
documentos relacionados con dichas actividades, en caso del Atlantico, no se podria cobrar
estampillas generadas por la suscripcidn de! contrato de produccion.

Como quiera que este proyecto legislativo no ha concluido su tramite, lo cual esta previsto para
mediados del mes de junio del afo en curso y que, posteriormente a su promulgacion a la
Asamblea Departamental le corresponde decidir sobre el ejercicio del monopalio, no podna
adelantarse por parte de la Administracién Departamental un proceso de contratacion, ai no tener
definidas las condiciones que lo han de ragir.

Consecuente con lo anterior, se considera conveniente para el Departamento, que el plazo de
ejecucion del contrato vigente con Jave Licores S.A. para la explotacion industrial y comercial del
monopolio de ley que ejerce el Departamento del Atlantico sobre alcoholes y licores destilados, sea
ampliado hasta por seis (6) meses mas, contados a partir del 2 de agosto de 2016.

Lo anterior, sin perjuicio de que se de por parte de la Asamblea la autorizacién al Gobernador para
que una vez entre en vigencia nueva legisiacidn sobre monopolio, se inicie el correspondiente
proceso precontractual y contractual, de tal forma que se garantice el recaudo ininterrumpido de
tan importante renta para el Departamento .

Impacto fiscal

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato que se pretende adicionar en plazo, para efectos de
establecer un valor fiscal se proyecta la Participacion que recibiria el Departamento durante cuatro
meses del afio 2016 y dos meses del afico 2017, partiendo como minimo de las condiciones
pactadas con el contratista Jave Licores S.A. para la vigencia 2015, es decir, 28.000 cajas, y
tomando como referencia [a participacidn que pagaria al Departamento su producto lider Ron
Blanco de 25 grados.

Para estimar el ingresc correspondiente de la vigencia 2017, se toma como referencia la
participacion del producto anteriormente indicado y se establece un promsdio de las cantidades
que tiene pactada para la vigencia enero a julio de 2016, para este Ultimo caso el promedio de la
tarifa se establece en un 3%. '

El detalle de la proyeccion es el siguiente:
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Cantidad

Cantidad | Pactada hasta | Diferencia Agosto | Tarifa Afio Participacidon
Ana 2015 Julio 2016 a Diciembre 2016 2016 esperada Afio 2016
28.000 13.000 15.000 | § 7.650,00 | $ 1.377.000.000,00

Cantidad Promedio Cantidad Enero y Tarifa

Enero aJulio| Enero alulio hasta 1 Febrero estimado Participacion
2016 2016 2017 afio 2017 | esperada Afo 2017
13.000 1.857,14 1.919,05 | S 7.879,50 181.453.628,57

TOTAL ANO 2016 Y 2017 I $ 1.558.453.628,57

Lo anterior permite establecer que el valor adicional, solo para efectos fiscales y constitucion de
garantias se estima en MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ML
($1.558.000.000), con la observacidén que diche valor dependeré de las cantidades minimas que
realmente se establezcan en el correspondiente documento de adicién def contrato de concesion.

El Decreto 4692 del 21 de diciembre de 2005 establecié que 1a destinacién preferente exige aplicar
por lo menos el 51% a la financiacién de los servicios de salud y educacion. Por tal razon el
Departamento debe garantizar que no se suspenda el recaudo de tan lmportantes recursos
mientras se surte una nueva contratacion, que, segun el proyecto legislativo, incorpora nuevas
condiciones que serian favorables para este ente temitorial.

Por otra parte, en la Cumbre de Gobemadores de la Regi6én Caribe, efectuada en el departamento
del Bolivar en marzo de 2016, los mandatarios de dicha Region pactaron la Agenda para la
Autonomia del Caribe, conformada por 16 puntos entre los cuales se encuentra “Impulsar ia
creacién de una licorera regional”, en aras de propender por urnos mayores recursos para el sector
salud de |la Region Caribe. En tat sentido, se solicita autorizacidn a la Honorable DUMA Seccional
para - explorar estrategias tendientes a impuisar la creacién de una licorera regional para los
departamentos de la Regién Cartbe.

. . SUSTENTACION JURIDICA
El présente proyecto de Ordenanza encuentra sustento juridico en 1as siguientes normas legales:

- Constitucidn Politica:
Articulo 287. "Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y

dentro de los limites de la Constitucidén y 1a ley...".

Articulo 300, le asignd como una de las atribuciones a la Asamblea la de "Autorizar al Gobernador
del Departamento para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro
tempore, precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamentales.

Articulo 336. “Ningdn monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una
finalidad de interés publico o-social en virtud de la ley”.

- Decreto Legislativo 41 de 1905,
Establecié como renta nacional [a de licores.

- Ley 4 de 1913, Cdédigo de Régimen Politico y Municipal.
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Faculta a las Asambieas Departamentates para monopolizar en beneficio de su Tesoro, si lo estima
conveniente, y de conformidad con la ley, la produccion, introduccion y venta de licores destilados.

- Ley 14 de 1983.- articulo 61.- compilado en el decreto 1222 de 1986, articulo 121,
Dispuso que la produccion, introduccion y venta de licores destilados constituyan monopolics de

fos departamentos como arbitrio rentistico.

-Ley 80 de 1993. °
Estatuto de contratacion estatal

- Decreto 1222 de 1986, articule 60, numeral 10. Cédigo de régimen departamental.
Asamblea autoriza al gobemador para celebrar contratos.

- Ordenanza 0235 de 2015 o Estatuto Tributario Departamental.
Regula el monopalio de licores destilados en el Departamento del Atlantico.

PROPOSICION FINAL

~ En consonancia con lo expuesto, y luego de recoger los conceptos de [os miembros de la
comision de presupuesto me permito rendir ponencia favorable para segundo debate,
al proyecto de ordenanza “Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento del
Atlantico para suscribir contrato para la explotacién del monopolio de licores destilados del
Departamento del Atlantico, como arbitrio rentistico y se dictan otras disposiciones”

COMISION DE PRESUPMES DA, CREDITO PUBLICO, ASUNTOS ECONOMICOS Y

FISCALES
o~

: FERNANDEZ LILIA ESTHER MANGA SIERRA
Presidente Vicepresidente

OURDES LOPEZ FL ESTEFAN@ GONZALEZ DIAZGRANADOS

| TO LLIN DE\Q»ﬁDO
ponente

il
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ORDENANZA N°

“Por la cuat se autoriza al Gobernador del Departamento del Atiantico para suscribir
contrato para la’ explotacién del monopolio de licores destilados del Departamento del
Atlantico, como arbitrio rentistico y se dictan otras disposiciones”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 209, 300, numeral 9|° y
336 de la Constitucién Politica y articulo 60 numeral 10 del Decreto 1222 de 1986 y por las
previstas en los articulos 11 numeral 3°, 25 de la Ley 80 de 1993,

ORDENA

ARTICULO 1°: FACULTADES PARA CONTRATAR: FACULTAR y/o AUTORIZAR al sefor
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para gue aperture proceso de
licitaciéon publica conforme a las reglas de Ley 80 dé 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes y ‘por el Manual de” Contratacion, para entregar bajo 1a
modalidad de CONTRATO DE CONCESION de que trata el articulo 32 Numeral 4° de la Ley 80 de
1993, por un término no superior a VEINTE (20) afios, 'cuyo objeto sea la explotacion def
monbpolio de licores destilados del Departamento del Attantico, como arbitrio rentistico, por una
CUANTIA INDETERMINADA, pero un valor fiscal estimado de” OCHENTA Y UN MIL CIENTO
CUARENTA Y SEIS MILLONES DE PESQS ML ($81.146.000.000). .

ARTICULO 2°: CANTIDADES A PRODUCIR: AUTORIZAR al seror GOBERNADOR DIEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO para establecer y/o fijar las cantidades minimas a producir,
distribuir y vender durante el piazo de ejecucion del contrato de concesion para la explotacidn del

monopaolio del Departamento del Atlantico, como arbitrio rentistico.

ARTICULO 3°: FACULTADES PRO-TEMPORE: ENTREGAR Ias facultades yfo autorizaciones
aqui otorgadas pro-tempore, es decir por un término de seis (6)'meses, contados a partir de-la
sancion de la presente crdenanza.

ARTICULO 4°: FACTULTADES PARA ADICIONAR EL PLAZO DE EJECUCION Y
CANTIDADES MINIMAS: FACULTAR y/o AUTORIZAR al sefior GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL. ATLANTIEQ para =adicionar el plazo de ejecucidén y las cantidades
minimas del contrato suscrito entre la Empresa de Licores del Atlantico y la firma Janna Licores,
hoy Jave Licores S.A 'para la explotacién industrial y comercial del nfonopaolio de ley que ejerce el
Departamento del A'tién,tico sobre alcoholes y licores destilados. El plazo que se autoriza es hasta
por seis (6) meses contados a partir del 2 de agosto de 2016, por una cuantia indeterminada, pero
un valor estimado, solo para-efectos fiscales y constitucion de garantias de MIL QUINIENTOS
CINCUENTA'Y QCHO MILLONES DE PESOS ML {$1.558.000.000}. i

ARTICULO 5°: Facuiltar al Gobernador del Departamento del Atlantico para explorar estrategias
tendientes a impulsar la creacion de una licorera regional para los departamentos de la Region
Caribe. .

ARTiCL.JLOHG". VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga de manera expresa y/o tacita a todas aguellos que le sean contrarios.y
anteriores a su expedicidn y vigencia. '

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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del Atlantico
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Al contestar por favor cite :
Radicado No.: 20163000011213
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Pag 1de

Barranquilla, 27-05-2016

Doctor

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador .

E. S. D.

Referencia: Remisién Ordenanzas recibidas con radicado 20160500620262.

Para su conocimiento v fines pertinentes, me permito remitir con concepto favorable
previa revision y Visto Bueno para su sancién, la siguiente ordenanza titulada:

"POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARA SUSCRIBIR CONTRATO PARA EXPLOTACION DEL MONOPOLIO DE LICORES
DESTILADOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, COMO ARBITRIO RENTISTICO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Lo anterior, por ajustarse a derecho en especial por estar conforme las facultades
contenidas en el numeral 9° del articulo 300 y articulos 209, 287, 336 de la
Constitucién Politica, el articulo 60 del Decreto 1222 de 1986, Ley 80 de 1993, articulo
61 de la ley 14 de, 1983 y articulo 121 del Decreto 1222 de 1986.

RACHID NAD
Secretario Juridico

RFALE

Prepard: MONICA ILLERA GUZMAN A

Anexos: Carpetas con actos administrativos anunciados.
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